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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat tdrgya az Uni6 altal a Nemzetkdzi Polgari Repiilési Szervezet (a tovabbiakban:
ICAO) Tanacsaban a nemzetkdzi polgari repiilésrdl sz6ld egyezmény (a tovabbiakban:
Chicagoi Egyezmény) fiiggelékei alabbiakban felsorolt modositasainak az ICAO Tandcs altal
annak 219. Ulésszakan tervezett elfogadasaval kapcsolatban képviselendd allaspont
meghatarozasarol sz616 hatarozat:

— az 1. fuggelék 176. modositasanak elfogadasa;

— a 3. fiiggelék 79. modositasanak elfogadasa;

— a 4. fliggelék 61. modositasanak elfogadasa;

— a 6. fiiggelék 1. része 44. mddositasanak elfogadasa;

— a 6. fiiggelék II. része 37. modositasanak elfogadasa;

— a 6. fiiggelék III. része 23. modositasanak elfogadasa;
— a 10. fiiggelék 1. kotete 92. mddositasanak elfogadasa;
— a 10. fiiggelék I1. kotete 92. mddositasanak elfogadésa;
— a 11. figgelék 52. modositasanak elfogadasa;

— a 13. fiiggelék 18. modositasanak elfogadasa;

— a 14. fiiggelék I. kotete 15. modositasanak elfogadasa;
— a 14. fiiggelék II. kotete 9. modositasanak elfogadasa;
— a 15. fiiggelék 41. modositasanak elfogadasa;

— a 16. fliggelek I. kotete 13. modositasanak elfogadasa;
— a 16. fiiggelék II. kotete 10. modositasanak elfogadasa;
— a 16. fiiggelek II1. kotete 1. modositasanak elfogadasa;
— a 18. fiiggelék 13. modositasanak elfogadasa.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A nemzetkozi polgari repiilésrol szolo egyezmény

A Chicagoi Egyezmény célja a nemzetkdzi légi kozlekedés szabalyozdsa. A Chicagoi
Egyezmény 1947. aprilis 4-én hatalyba lépett, és 1étrehozta az ICAO-t.

Valamennyi tagallam a Chicagoi Egyezmény részes fele.
2.2, A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet Tanacsa

Az ICAO az Egyesiilt Nemzetek szakositott intézménye. Az ICAO célja és célkitlizése, hogy
fejlessze a nemzetkozi 1égi navigécid elveit és miiszaki szinvonalat, valamint eldsegitse a
nemzetkozi 1égi kozlekedés tervezését €s fejlesztését.

Az ICAO Tanics az ICAO dalland6 szerve, amely az ICAO Kozgytilése altal haroméves
id6szakra valasztott 36 szerz6do allambol all. A 2019-2022-es iddszakban tobb tagallam is
képviselteti magat az ICAO Tanacsban.
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Az ICAO Tanécsnak a Chicagoi Egyezmény 54. cikkében felsorolt kotelezd feladatai kozé
tartozik a Chicagéi Egyezmény fiiggelékeit képezd nemzetkdzi szabvanyok és ajanlott
eljarasok elfogadasa.

2.3. A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet Tanacsanak tervezett jogi aktusa

Az ICAO Tanacs 219. ilésén a Chicagdéi Egyezmény fliggelékeinek moddositasait tervezi
elfogadni (a tovabbiakban: a tervezett jogi aktusok). A részleteket a tandcsi hatdrozatra
iranyuld javaslat melléklete tartalmazza.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

2020. marcius 2-an kezdddo 219. iilésén az ICAO Tanécs

a Chicag6i Egyezmény kiilonbozo fiiggelékeinek modositasait tervezi elfogadni a biztonsag, a
kornyezetvédelem és a 1égi navigacio teriiletén. A részleteket a tandcsi hatdrozatra iranyulo
javaslat melléklete tartalmazza.

A melléklet minden egyes pont esetében hivatkozik a vonatkozd unids jogszabalyokra is.
Ebbdl kovetkezik, hogy az emlitett modositdsok mindegyike olyan teriiletekre vonatkozik,
amelyek nagyrészt az unios jog hatdlya ald, tehat az Unio kizarélagos kiilsé hataskorébe
tartoznak.

Ebben az Gsszefiiggésben — tekintettel a vonatkoz6 unios jogszabalyokra — az Uni6 altal az
ICAO Tandcs 219. iilésén képviselendd allaspont a javasolt mdodositasok tdmogatasa. Egyes
esetekben ezt a tamogatd allaspontot arnyaljak bizonyos részletekkel kapcsolatos
¢észrevételek, amelyek azonban nem érintik a javasolt modositasok alapjaul szolgald altalanos
elveket. Ennek minden részletét a tandcsi hatarozatra iranyulo javaslat melléklete tartalmazza.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altalanos elvek

Az Eurdopai Unid miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio altal képviselendo allaspontok kialakitasdara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megdllapodds intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat.”

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése attol fliggetleniil alkalmazando, hogy az Uni6 tagja-
e a szervnek vagy részes fele-e a megallapodasnak .

A, joghatassal biré jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkodzi jognak a kérdéses
szervet szabalyozd szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezd erével, de , meghatdirozo modon befolydsoljak az unids jogalkoto altal [...]
elfogadott szabdlyozds tartalmat’.

! A Birosag 2014. oktober 7-1 itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
64. pont.

2 A Birosag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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4.1.2. A jelen esetre torteno alkalmazas

A Nemzetk6zi Polgari Repiilési Szervezet Tanacsat megallapodas, nevezetesen a nemzetkozi
polgari repiilésrdl szold egyezmény hozta 1étre.

A Nemzetkozi Polgéri Repiilési Szervezet Tanécsa altal elfogadando jogi aktusok joghatassal
bird jogi aktusok. A tervezett jogi aktusok joghatassal birnak, mivel tobb olyan szabvanyt
modositanak, amely a Chicagoi Egyezmény 37. és 38. cikke alapjan jogilag kotelezo ereji
kotelezettséget teremthet.

Emellett a modositasok tobb olyan valtoztatast is bevezetnek, amely ,,ajanlasnak” mindsiil.
Megnevezésiik ellenére, ezek az ,,ajanlasok” természetiikbdl fakaddan megvaltoztatjdk a
meglévo szabvanyok nyoman kialakult jogi helyzetet.

A tervezett jogi aktusok nem egészitik ki és nem modositjak a megallapodas intézményi
keretét.

Ezért a javasolt hatdrozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap
4.2.1.  Altaldnos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatdl fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendd alldspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének
(9) bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dont6 jellegii
célkitlizés vagy 0sszetevo altal megkdvetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

A tervezett jogi aktusok elsddleges célkitiizése és tartalma a kozos kozlekedéspolitikéval
kapcsolatos.

Ezért a javasolt hatdrozat anyagi jogalapja az EUMSZ 100. cikkének (2) bekezdése.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 100. cikkének (2) bekezdése, dsszefliggésben
az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.
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2020/0027 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurodpai Unioé altal a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet Tanacsaban a Chicagoi
Egyezmény egyes fiiggelékei modositasanak elfogadasa tekintetében képviselend6
allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unido miikddésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 100. cikke
(2) bekezdésére, 0sszefiiggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A nemzetkdzi polgéri repiilésrél szoldo egyezmény (a tovabbiakban: Chicagoi
Egyezmény), amely a nemzetkdzi légi kozlekedést szabalyozza, 1947. aprilis 4-én
hatalyba lépett. Az egyezmény létrehozta a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezetet
(ICAO).

(2) A tagallamok a Chicagoi Egyezmény szerz6do éallamai és az ICAO tagjai, az Unid
pedig megfigyel6i statusszal rendelkezik bizonyos ICAO-szervekben.

(3) A Chicagdéi Egyezmény 54.cikke értelmében az ICAO Tanics nemzetkozi
szabvanyokat €s ajanlott eljarasokat fogadhat el.

4) 2020. marcius 2-an kezdddd 219.iilésén az ICAO Tanidcs a Chicagoi Egyezmény
kiilonbozd  fiiggelékeinek modositasait tervezi elfogadni a  biztonsag, a
kornyezetvédelem és a 1€gi navigécio teriiletén.E modositasok az 1., 3., 4., 6., 10., 11.,
13, 14., 15., 16. és 18. fiiggeléket érintik.

(5) Helyénvalé meghatarozni az Uni6 altal az ICAO Tanacsban képviselendd allaspontot,
mivel a javasolt mddositasok joghatassal birnak, ugyanis részben vagy egészben
meghatdroz6 modon befolydsoljak az e hatdrozat mellékletében emlitett unids
jogszabalyok tartalmat. FElfogaddsuk wutdn a tervezett modositdsok az ICAO
valamennyi allaméra nézve kotelezd érvényliek lesznek, beleértve az Osszes unids
tagallamot is, a Chicagdi Egyezményben meghatarozott feltételek mellett kozott. A
Chicagéi Egyezmény 38. cikke eldirja a szerz6dd allamok szamadra, hogy valamely
szabvanytol valo eltérés esetén értesitsek az ICAO-t a kiilonbségek bejelentését célzd
eljaras keretében.

(6) Az Unid tamogatja a moédositasokban kifejtett politikakat, mivel azok hozzéjarulnak a
replilés biztonsagaval és a kornyezetvédelemmel kapcsolatos szabvanyok javitasahoz.

(7) Az Uni¢ allaspontjat az Unid azon tagallamai képviselik egyiittesen eljarva, amelyek
tagjai az ICAO Tanacsnak,
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az ICAO Tandcs 219. iilésén az Unid altal képviselendd allaspontot a melléklet tartalmazza.

2. cikk

Az 1. cikkben emlitett alldspontot az Unid azon tagéallamai képviselik egylittesen eljarva,
amelyek tagjai az ICAO Tanacsnak.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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