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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie v Radé¢
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) v souvislosti s planovanym pfijetim nize
uvedenych zmén ptiloh Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi (dale téZ ,,Chicagska
umluva®) na 219. zasedani Rady ICAO:

— ptijeti zmény 176 pfilohy 1,

— piijeti zmény 79 piilohy 3,

— ptijeti zmény 61 piilohy 4,

— piijeti zmény 44 ptilohy 6 ¢asti I,

— ptijeti zmény 37 ptilohy 6 casti II,

— piijeti zmény 23 ptilohy 6 ¢asti III,

— ptijeti zmény 92 ptilohy 10 svazku I,
— ptijeti zmény 92 ptilohy 10 svazku II,
— ptijeti zmény 52 ptilohy 11,

— ptijeti zmény 18 pfilohy 13,

— ptijeti zmény 15 ptilohy 14 svazku I,
— ptijeti zmény 9 ptilohy 14 svazku II,
— ptijeti zmény 41 ptilohy 15,

— ptijeti zmény 13 ptilohy 16 svazku I,
— ptijeti zmény 10 ptilohy 16 svazku II,
— pfijeti zmény 1 ptilohy 16 svazku III,
— pfijeti zmény 13 ptilohy 18,

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1 Umluva o mezinirodnim civilnim letectvi

Cilem Chicagské umluvy je regulovat mezinarodni leteckou dopravu. Chicagskou tumluvou,
ktera vstoupila v platnost dne 4. dubna 1947, byla zfizena Mezinarodni organizace pro civilni
letectvi (ICAO).

Stranami Chicagské umluvy jsou vSechny ¢lenské staty EU.
2.2 Rada Mezinarodni organizace pro civilni letectvi

ICAO je specializovanou agenturou Organizace spojenych narodl. Jejim cilem je rozvijet
zésady atechniky mezindrodniho leteckého provozu a podporovat planovani a rozvoj
mezinarodni letecké dopravy.

Rada ICAO je stalym orgédnem této organizace, jehoz ¢leny je 36 smluvnich statii zvolenych
shromazdénim ICAO na dobu tii let. V obdobi 2019-2022 zastupuje Evropskou unii v Rad¢
ICAO n¢kolik jejich ¢lenskych stath.
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Podle ¢lanku 54 Chicagské umluvy je v povinné ptisobnosti Rady ICAO pfijimat mezinarodni
normy a doporucené postupy, které jsou oznacovany jako ptilohy Chicagské umluvy.

23 ZamySleny akt Rady Mezinarodni organizace pro civilni letectvi

Na svém 219. zasedani ma Rada ICAO piijmout zmény pitiloh Chicagské tmluvy (dale jen
,zamyslené akty). Podrobnosti jsou uvedeny v ptiloze navrhovaného rozhodnuti Rady.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Rada ICAO ma na svém 219. zasedani, které za¢ina dne 2. bezna 2020, pfijmout n¢kolik
zmén ruznych piiloh Chicagské umluvy v oblasti bezpec¢nosti, zivotniho prostfedi a letové
navigace. Podrobnosti jsou uvedeny v piiloze navrhovaného rozhodnuti Rady.

U kazdého bodu piiloha odkazuje také na ptislusné pravni predpisy Unie. Z toho plyne, Ze
vSechny zmény spadaji do oblasti, na které se prevazné vztahuje pravo Unie, a spadaji tudiz
do vyluéné vnéjsi pravomoci Unie.

V této souvislosti a s ohledem na pfislusné pravni predpisy Unie je postojem, ktery ma byt
zaujat jménem Unie na 219. zasedani Rady ICAO, podpofit navrhované zmény. V nékterych
ptipadech je tato podpora konkretizovana poznamkami o podrobnostech, které¢ vSak nemaji
dopad na obecnéjsi zasady, na nichZ navrhované zmeény stoji. VSechny podrobnosti jsou
uvedeny v pfiloze navrhovaného rozhodnuti Rady.

4. PRAVNi ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou,
ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou akti, které dopliuji nebo
pozménuji institucionalni ramec dohody*.

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 SFEU se pouzije bez ohledu na to, zda je Unie ¢lenem doty¢ného
organu nebo stranou dotyéné dohody.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni u€inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho préva, kterym se tidi doty¢ny orgdn. Zahrnuje rovnéZ nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zdvazny ucinek, ale mohou ,,rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

obsah prévni tipravy prijaté zakonoddrcem Unie*.

4.1.2.  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé

Rada Mezinarodni organizace pro civilni letectvi je subjekt ziizeny dohodou, konkrétné
Umluvou o mezinarodnim civilnim letectvi.

Akty, které ma Rada Mezinarodni organizace pro civilni letectvi pfijmout, predstavuji akty
s pravnimi u¢inky. ZamysSlené akty maji pravni ucinky, protoZze méni fadu norem, které
mohou ulozit zdvaznou pravni povinnost podle ¢lanki 37 a 38 Chicagské umluvy.

! Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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Zmény dale zavadéji fadu zmén oznacenych jako ,doporuceni”. Navzdory svému
pojmenovani maji tato ,,doporuceni“ povahu, kterd méni pravni situaci existujici podle dosud
platnych norem.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozménuji institucionalni ramec dohody.
Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamyslen¢ho aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie. Ma-li zamySleny akt
dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelli nebo jednu z téchto slozek
oznacit jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi, musi byt rozhodnuti
piijaté na zaklade ¢l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim zaklad¢, a sice
na tom, ktery si zad4 hlavni nebo ptevazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2.  Uplatneni v tomto konkrétnim pripade

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji spole¢né dopravni politiky.
Hmotnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 100 odst. 2 SFEU.
4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 100 odst. 2 SFEU ve spojeni s €l.
218 odst. 9 SFEU.
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2020/0027 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v Radé Mezinarodni organizace

pro civilni letectvi, pokud jde o pFijeti zmén nékolika priloh Chicagské umluvy

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 100 odst. 2 ve spojeni
s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi (dale jen ,,Chicagska umluva®), jez reguluje
mezinarodni leteckou dopravu, vstoupila v platnost dne 4. dubna 1947. Zridila
Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO).

Clenské staty jsou smluvnimi staty Chicagské umluvy a ¢leny ICAO, pfi¢emz Unie
ma v nekterych organech ICAO status pozorovatele.

Podle ¢lanku 54 Chicagské timluvy smi Rada ICAO piijimat mezinarodni normy a
doporucené postupy.

Rada ICAO ma na svém 219. zasedani, které zacind dne 2. bfezna 2020, pfijmout
nékolik zmén rtznych ptiloh Chicagské umluvy, a to v oblasti bezpecnosti, Zivotniho
prostedi a letové navigace. Jde konkrétné o ptilohy 1, 3, 4, 6, 10, 11, 13, 14, 15, 16 a
18.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v Radé¢ ICAO, protoze
navrhované zmény maji pravni ucinek, jelikoz jsou zcela nebo z&asti schopny
rozhodujicim zplsobem ovlivnit obsah prava Unie, jak je uvedeno v piiloze tohoto
rozhodnuti. Po pfijeti budou zamysSlené zmény zédvazné pro vSechny Clenské staty
ICAO, veetné vSech €lenskych stati EU, a to v souladu s Chicagskou tmluvou a v
ramci omezeni v ni stanovenych. Clanek 38 Chicagské umluvy vyzaduje, aby smluvni
staity pomoci mechanismu pro oznamovani rozdild oznamily organizaci ICAO,
hodlaji-li se od urcité normy odchylit.

Unie pfistupy vyjadiené ve zménach podporuje, jelikoZz pfispivaji ke zlepSeni
bezpecnosti letectvi a norem v oblasti Zivotniho prostfedi.

Postoj Unie maji vyjadfit jeji Clenské staty, které jsou Eleny Rady ICAO, jednajice
spolecné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie na 219. zaseddni Rady ICAO, je uveden v pfiloze.
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Clanek 2
Postoj podle ¢lanku 1 vyjadii ¢lenské staty Unie, které jsou cleny Rady ICAO, jednajice
spole¢né.

Cldnek 3
Toto rozhodnuti je urceno ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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