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— Wynik pierwszego czytania w Parlamencie Europejskim

(Strasburg, 5-8 lutego 2018 r.)

I. WPROWADZENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 294 TFUE 1 wspolng deklaracja w sprawie praktycznych zasad

dotyczacych stosowania procedury wspotdecyzji' Rada, Parlament Europejski i Komisja

kilkakrotnie kontaktowaly sie ze soba w sposob nieformalny, by osiaggna¢ porozumienie w sprawie

przedmiotowego dossier w pierwszym czytaniu i unikng¢ w ten sposéb drugiego czytania

i procedury pojednawcze;j.

! Dz.U. C 145 z 30.6.2007, s. 5.
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W tym kontekscie sprawozdawca Julie GIRLING (ECR, UK) przedstawita w imieniu Komisji
Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci dwie
poprawki kompromisowe (poprawki 166 1 167) do wniosku dotyczacego dyrektywy. Poprawki te

uzgodniono podczas nieformalnych kontaktéw, o ktérych mowa powyze;.
II. GLOSOWANIE

Podczas gltosowania, ktore odbylo si¢ na posiedzeniu plenarnym 6 lutego 2018 r., przyjgto obie
poprawki (poprawki nr 166 1 167) do wniosku dotyczacego dyrektywy. Zmieniony w ten sposob
wniosek Komisji jest rOwnoznaczny ze stanowiskiem Parlamentu w pierwszym czytaniu, ktore

przedstawione jest w rezolucji ustawodawczej znajdujacej sie w zalaczniku do niniejszej noty?2.

Stanowisko Parlamentu odzwierciedla wczesniejsze uzgodnienia mi¢dzy instytucjami. Rada

powinna zatem by¢ w stanie to stanowisko zatwierdzic.

Akt zostanie wowczas przyjety w brzmieniu odpowiadajacym stanowisku Parlamentu.

Stanowisko Parlamentu przedstawione w rezolucji ustawodawczej zawiera oznaczenia zmian
wprowadzonych poprawkami do wniosku Komisji. Tekst dodany do tekstu Komisji
oznaczono pogrubieniem i kursywq. Miejsca, w ktorych tekst usunigto, oznaczono symbolem

2
2
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ZALACZNIK
6.02.2018

Racjonalne pod wzgledem kosztow redukcje emisji oraz inwestycje
niskoemisyjne ***[

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lutego 2018 r. w sprawie
wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe

2003/87/WE w celu wzmocnienia racjonalnych pod wzgledem kosztow redukcji emisji oraz
inwestycji niskoemisyjnych (COM(2015)0337 — C8-0190/2015 — 2015/0148(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi i Radzie (COM(2015)0337),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez Komisje
(C8-0190/2015),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 9 grudnia
2015 1.3,

— uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow z dnia 7 kwietnia 2016 1.4,

— uwzgledniajac wstepne porozumienie zatwierdzone przez komisje przedmiotowo wtasciwa na
podstawie art. 69f ust. 4 Regulaminu oraz przekazane pismem z dnia 22 listopada 2017 r.
zobowigzanie przedstawiciela Rady do zatwierdzenia stanowiska Parlamentu, zgodnie z art.
294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajge sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego 1 Bezpieczenstwa Zywnosci oraz opinie Komisji Przemystu, Badan Naukowych
1 Energii oraz Komisji Rozwoju (A8-0003/2017),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu®,
2. przyjmuje do wiadomosci o$wiadczenia Komisji zatagczone do niniejszej rezolucji;

3. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3 Dz.U. C71z24.2.2016,s. 57.

4 Dz.U. C 240 z 1.7.2016, s. 62.

Niniejsze stanowisko zastg¢puje poprawki przyjete w dniu 15 lutego 2017 r. (Teksty przyjete,
P8 TA(2017)0035).

(%]
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4.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji oraz parlamentom narodowym.
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P8 TC1-COD(2015)0148

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 6 lutego 2018 r.
w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/... zmieniajacej
dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow redukcji
emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzj¢ (UE) 2015/1814

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 192 ust. 1,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow’,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza®,

6 Dz.U. C 71 z24.2.2016, s. 57.
7 Dz.U. C 240z 1.7.2016, s. 62.
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lutego 2018 r.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

W dyrektywie 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady® ustanowiono system handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii w celu wspierania redukcji emisji gazow

cieplarnianych w sposob racjonalny pod wzgledem kosztéw oraz skuteczny gospodarczo.

W pazdzierniku 2014 r. Rada Europejska zobowigzata si¢ do zmniejszenia do roku 2030
facznych emisji gazoéw cieplarnianych w Unii o co najmniej 40 % ponizej poziomow

z 1990 roku. Wszystkie sektory gospodarki powinny przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia
wspomnianej redukcji emisji, zas wyznaczony cel ma zosta¢ zrealizowany w sposob
najbardziej efektywny pod wzgledem kosztéw za posrednictwem unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (zwanym dalej ,,EU ETS”), ktory pozwoli na osiggnigcie do roku
2030 redukcji 0 43 % ponizej poziomoéw z 2005 roku. Zostato to potwierdzone przez
przekazanie do Sekretariatu Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (UNFCCC) w dniu 6 marca 2015 r. zaplanowanych, ustalonych na szczeblu

krajowym zobowigzan redukcyjnych Unii 1 jej panstw cztonkowskich.

Porozumienie paryskie przyjete dnia 12 grudnia 2015 r. na podstawie UNFCCC (zwane
dalej ,, Porozumieniem paryskim’) weszlo w Zycie dnia 4 listopada 2016 r. Jego strony
uzgodnily, Ze utrzymajq wzrost sredniej temperatury na swiecie znacznie ponizej 2°C
powyzej poziomow sprzed epoki przemystowej i bedg podejmowad wysitki na rzecz
ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5°C powyZej poziomow sprzed epoki przemystowej.
Strony postanowily rowniez okresowo podsumowywac realizacje Porozumienia paryskiego,
aby ocenié lgczne postepy czynione w realizacji celow tego Porozumienia paryskiego i jego

zalozen dlugoterminowych.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie
oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).
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4)

Zgodnie ze zobowigzaniem wspolprawodawcow wyrazonym w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/29/WE’ oraz decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr
406/2009/WE"! wszystkie sektory gospodarki powinny wnosi¢ wktad w redukcje emisji
gazow cieplarnianych. W ramach Porozumienia paryskiego Unii i jej panstwa
czlonkowskie przyjely cel redukcji obejmujgcy calq gospodarke. Trwajq starania na rzecz
ograniczenia emisji na swiecie 7 obszarow morskich za posrednictwem Miedzynarodowej
Organizacji Morskiej (IMO) i powinno sie je wspieraé. IMO ustanowila procedure
przyjecia w 2018 roku wstepnej strategii na rzecz redukcji emisji 7 myslg o redukcji emisji
gazow cieplarnianych 7 miedzynarodowego transportu morskiego. Przyjecie ambitnego
celu redukcji emisji w ramach tej wstepnej strategii stalo sie sprawg naglgcq i jest istotne
dla zapewnienia, by miedzynarodowy transport morski wniost uczciwy wklad w wysitki
stuiqgce osiggnieciu celu redukcji znacznie ponizej 2°C ustalonego w ramach
Porozumienia paryskiego. Komisja powinna poddawad te dzialania regularnemu
przeglgdowi, i co najmniej raz w roku powinna przedstawiaé Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie 7 postgpow osiggnietych w IMO w realizacji
ambitnego celu redukcji emisji i sSrodkow towarzyszqcych, tak by zapewnié, by sektor ten
wnositl naleiyty wktad w wysitki niezbedne do osiggniecia celow ustalonych w ramach
Porozumienia paryskiego. Dzialania ze strony IMO lub Unii, w tym prace przygotowawcze
dotyczqgce przyjecia, wdrozenia i przy naleiytym uwzglednieniu przez wszystkie

zainteresowane strony, powinny zaczgc sie w 2023 roku.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 20009 r.
zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 140 z 5.6.2009,
s. 63).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie wysitkoOw podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty
dotyczacych redukcji emisji gazoéw cieplarnianych (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 136).
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)

(6)

(7

Rada Europejska w pazdzierniku 2014 r. potwierdzita w swych konkluzjach, ze sprawnie
funkcjonujacy, zreformowany EU ETS wraz z instrumentem stuzgcym stabilizacji rynku
bedzie gldéwnym instrumentem europejskim wykorzystywanym do osiggniecia docelowego
poziomu redukcji wynoszacego co najmniej 40 %; zaktada on roczny wspoétczynnik redukeji
w wysokosci 2,2 % poczawszy od 2021 roku. Rada Unii Europejskiej potwierdzita takze, ze
bezptatne uprawnienia nie wygasng, a obecne $rodki bedg utrzymane po roku 2020, by
zapobiec ryzyku ucieczki emisji wynikajacego z polityki klimatycznej, dopoki w innych
duzych gospodarkach nie zostang podjete porownywalne dziatania, bez redukcji udziatu
uprawnien, ktore maja zosta¢ sprzedane na aukcji. Udziat uprawnien, ktére majg zostacé
sprzedane na aukcji, powinien zosta¢ wyrazony w dyrektywie 2003/87/WE jako wartos¢
procentowa w celu zwigkszenia pewnosci planowania w odniesieniu do decyzji
inwestycyjnych, zwigkszenia przejrzystosci oraz uproszczenia i zwigkszenia zrozumiato$ci

catego systemu.

Jednym z kluczowych priorytetéw Unii jest stworzenie odpornej unii energetycznej w celu
zapewnienia bezpiecznej, zroOwnowazonej i konkurencyjnej energii po przystepnych cenach
dla swoich obywateli i przemystu. Osiagniecie tego celu wymaga kontynuowania ambitnych
dziatan klimatycznych, z wykorzystaniem EU ETS jako podstawy unijnej polityki
klimatycznej, jak rowniez wymaga postepow w zakresie innych aspektow unii energetyczne;.
Realizacja ambitnych zatozen ustalonych w ramach unijnej polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030 przyczynia si¢ do zapewnienia rozsadnej ceny emisji dwutlenku
wegla oraz dalszego pobudzania efektywnej pod wzgledem kosztéw redukcji emisji gazow

cieplarnianych.

Art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze polityka
Unii opiera si¢ na zasadzie ,,zanieczyszczajacy ptaci”, i na tej podstawie dyrektywa
2003/87/WE przewiduje, ze z uptywem czasu nastgpi przejscie do catkowitej sprzedazy
uprawnien na aukcji. Unikanie ucieczki emisji uzasadnia gymczasowe odraczanie przejscia do
catkowitej sprzedazy uprawnien na aukcji, za$ ukierunkowany przydziat bezptatnych
uprawnien dla przemystu jest uzasadniony, gdyz ma zapobiegac rzeczywistemu ryzyku
wzrostu emisji gazow cieplarnianych w panstwach trzecich, w ktérych przemyst nie podlega
poréwnywalnym ograniczeniom w zakresie emisji dwutlenku wegla, tak dtugo az w innych
duzych gospodarkach nie zostang podjete porownywalne dzialania w zakresie polityki

klimatyczne;.
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®)

9

Sprzedaz uprawnien na aukcji pozostaje og6élng zasada, od ktorej wyjatkiem jest przydziat
bezptatnych uprawnien. I Ocena skutkow opracowana przez Komisj¢ okresla, Ze udzial
uprawnien, ktore majq zostac¢ sprzedane na aukcji w latach 20132020, wynosi 57 %. Co do
zasady udzial ten powinien pozostacé na poziomie 57 %. Sktada si¢ on z uprawnien
sprzedawanych na aukcji w imieniu panstw cztonkowskich, w tym zarezerwowanych, lecz
nieprzydzielonych uprawnien dla nowych instalacji, uprawnien na modernizacj¢ wytwarzania
energii elektrycznej w niektérych panstwach cztonkowskich oraz uprawnien, ktére maja by¢
sprzedane na aukcji w pdzniejszym terminie z powodu ich umieszczenia w rezerwie
stabilno$ci rynkowej ustanowionej decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/1814"2. Udzial ten obejmuje 75 milionéw uprawnien wykorzystywanych do wsparcia
innowacji. W przypadku gdy zapotrzebowanie na przydzialy bezplatnych uprawnien wywola
potrzebe zastosowania jednolitego miedzysektorowego wspolczynnika korygujgcego przed
2030 rokiem, udzial uprawnien, ktore majq zostacé sprzedane na aukcji podczas
dziesigcioletniego okresu rozpoczynajqgcego si¢ dnia 1 stycznia 2021 r., powinien zostaé
obniZony o maksymalnie 3 % catkowitej liczby uprawnien. W celu zapewnienia
solidarnosci, wzrostu i polgczen miedzysystemowych 10 % uprawnien, ktore panstwa
czlonkowskie majq sprzedaé na aukcji, powinno zostacé rozdzielonych miedzy te panstwa
czlonkowskie, w ktorych produkt krajowy brutto (zwany dalej ,,PKB”) na mieszkanca nie
przekroczyt 90 % Sredniej unijnej w roku 2013, a pozostate uprawnienia powinny zostaé
rozdzielone pomiedzy wszystkie panstwa czlonkowskie na podstawie weryfikowanych
emisji. Odstepstwo dla niektorych panstw cztonkowskich, w ktorych sredni dochod na
mieszkanca jest o ponad 20 % wyZszy ni Srednia unijna, co do takiego rozdziatu uprawnien

na lata 2013-2020, powinno wygasngc.

Uznajgc interakcje pomiedzy politykami klimatycznymi na szczeblu unijnym i krajowym,
panstwa czlonkowskie powinny mieé mozliwosé anulowania uprawnien w ramach swojego
wolumenu przydziatow na aukcje w priypadku likwidacji mocy wytwdrczej na swoim
terytorium. Aby zapewnié przewidywalnos¢ dla operatorow i uczestnikow rynku

w odniesieniu do dostepnej liczby uprawnien przeznaczonych na aukcje, mozliwosé

anulowania uprawnien w takich sytuacjach powinna zostaé ograniczona do liczby

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 paZdziernika 2015 r. w
sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i zmiany dyrektywy 2003/87/WE

(Dz.U. L 2642 9.10.2015, . 1).
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odpowiadajqcej sredniej zweryfikowanych emisji 7 danej instalacji w okresie pieciu lat

przed zamknigciem.
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(10) Aby utrzymac korzysci dla srodowiska ptynace z redukcji emisji w Unii, jezeli dziatania
panstw trzecich nie oferujg przemystowi poréwnywalnych zachet do redukcji emisji, nalezy
zachowac przejsciowy przydzial bezptatnych uprawnien dla instalacji w sektorach
1 podsektorach narazonych na rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji. Doswiadczenia
zgromadzone w trakcie funkcjonowania EU ETS potwierdzily, ze sektory i podsektory sa
narazone na ryzyko ucieczki emisji w roznym stopniu oraz ze przydzial bezptatnych
uprawnien zapobiega ucieczce emisji. Niektore sektory i podsektory moga zosta¢ uznane za
bardziej zagroZone ucieczka emisji, za$ inne s3 w stanie przenie$¢ znaczng czes¢ kosztow
uprawnien pokrywajacych ich emisje na ceny produktoéw bez utraty udziatu w rynku
1 ponosza jedynie pozostalg cze¢$¢ kosztow, w zwigzku z czym ryzyko ucieczki emisji w tych
sektorach jest niewielkie. Komisja powinna okresli¢ 1 zroznicowa¢ odpowiednie sektory
w oparciu o ich intensywno$¢ handlu 1 intensywno$¢ emisji, aby lepiej wskazac te sektory,
ktdére sg narazone na rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji. Ocena sektorow i podsektorow
powinna odbywa¢ si¢ na poziomie 4-cyfrowym (kod NACE-4), ale nalezy rowniez
przewidzie¢ okreslone okolicznosci, w ktorych stosowna moZe by¢ moZliwosé
zawnioskowania przeprowadzenia oceny na poziomie 6-cyfrowym lub 8-cyfrowym
(Prodcom). Mozliwos¢ taka powinna istnie¢ w przypadku sektorow i podsektorow, ktore
zostaly wczesniej uznane za naraZone na rygyko ucieczki emisji na poziomie 6-cyfrowym lub
8-cyfrowym (Prodcom), uwzglednijqc, Ze niektore kody NACE, w szczegolnosci zakonczone
na .99, obejmujq roinorodne dzialania, ,,gdzie indziej niesklasyfikowane”. JeZeli sektor lub
podsektor objety jest wskaZnikiem emisyjnosci dla rafinerii a innym wskaznikiem
emisyjnosci dla produktu, okolicznos¢ ta powinna zostaé uwzgledniona tak by,

w stosownych przypadkach, jakosciowa analiza ryzyka ucieczki emisji byla przeprowadzona
w ten sposob, aby zapewniala rowne warunki w odniesieniu do produktow wytwarzanych

w rafineriach i w zakladach chemicznych. Jezeli na podstawie kryteridéw intensywnosci
handlu i intensywnosci emisji prog okreslony przez uwzglednienie mozliwo$ci odpowiednich
sektorow i podsektorow w zakresie przenoszenia kosztow na ceny produktow zostanie
przekroczony, dany sektor lub podsektor nalezy uzna¢ za narazony na ryzyko ucieczki emisji.
Nalezy uzna¢, ze w innych sektorach i podsektorach ryzyko ucieczki emisji jest niskie lub ze
takie ryzyko nie wystepuje. Uwzglednienie mozliwosci w zakresie przenoszenia kosztow na
ceny produktow w sektorach i podsektorach niezajmujacych si¢ wytwarzaniem energii
elektrycznej powinno rowniez obnizy¢ nieoczekiwane zyski. O ile nie zostanie postanowione
inaczej w przegladzie dokonanym na podstawie art. 30 dyrektywy 2003/87/WE, przydzialy
bezplatnych uprawnien dla sektorow i podsektorow, co do ktorych uwaza sie, Ze ryzyko
ucieczki emisji jest niskie lub Ze takie ryzyko nie wystepuje, poza siecig cieplowniczg,
powinny byé stopniowo zmniejszane po 2026 roku, tak by w 2030 roku nie byto przydziatow

bezplatnych uprawnien.
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(11) Wartosci wskaznikow dla przydziatu bezplatnych uprawnien majgce zastosowanie od 2013
roku nalezy poddawaé przeglgdowi w celu unikniecia nieoczekiwanych zyskow
i uwzglednienia postepu technologicznego w danych sektorach w latach 2007-2008
orazg kazdego poZniejszego okresu, w odniesieniu do ktorego przydzialy bezplatnych
uprawnien zostaly okreslone zgodnie 7 art. 11 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE. W celu
uwzglednienia postepu technologicznego w danych sektorach oraz w celu dostosowania
wartosci wskaznikéw w odpowiednich okresach przydziatu, nalezy wprowadzi¢ przepis, by
okreslane na podstawie danych z lat 2007 12008 wartosci wskaznikow dotyczacych
przydziatoéw bezplatnych uprawnien dla instalacji byty aktualizowane zgodnie z odnotowang
poprawa. Z mys$lg o zapewnieniu przewidywalnosci nalezy tego dokonac przez zastosowanie
wspotczynnika opartego na najlepszej ocenie postepodw we wszystkich sektorach, ktora
powinna z kolei uwzgledniac rzetelne, obiektywne i zweryfikowane dane pochodzace
z instalacji, z uwzglednieniem sredniego wyniku 10 % najbardziej wydajnych instalacji, tak
aby wartosci wskaznika odzwierciedlaly rzeczywisty wspotczynnik poprawy. W przypadku
gdy dane wskazuja na roczng redukcje mniejszq niz 0,2 % lub wigksza niz 1,6 % wartosci
z lat 2007-2008 w danym okresie, naleZy skorygowad te wartos$ci wskaznika przy uzyciu
wspolczynnikow innych nig rzeczywiste wspolczynniki poprawy, aby zachowacé zachety do
redukcji emisji i naleiycie wynagradzaé innowacje. W latach 2021-2025 te wartosci
wskaznikow powinny by¢ korygowane w odniesieniu do kazdego roku miedzy 2008 rokiem
a srodkiem okresu 2021 - 2025 0 0,2 % albo o 1,6 %, co prowadziloby do poprawy o —
odpowiednio — 3 % lub 24 % w poréwnaniu 7 wartoscig majgcq zastosowanie w latach
2013-2020. W latach 20262030 te wartosci wskaZnikéw powinny by¢ dostosowane w ten
sam sposob, prowadzqgc do poprawy o — odpowiednio— 4 % lub 32 % w poréwnaniu
z wartoscig majqcq zastosowanie w latach 2013—2020. Aby zapewni¢ rowne warunki
produkcji zwigzkow aromatycznych, wodoru i gazu syntezowego w rafineriach i zaktadach
chemicznych, wartos$ci wskaznika dla zwigzkow aromatycznych, wodoru 1 gazu syntezowego

powinny nadal by¢ dostosowywane do wskaznikow dla rafinerii.
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(12) Poziom przydziatu bezplatnych uprawnien dla instalacji powinien by¢ lepiej dostosowany do
ich rzecgywistych poziomow produkcji. W tym celu przydzialy powinny byé okresowo
symetrycznie dostosowywane, aby uwzglednic¢ odpowiednie wzrosty i spadki produkcji. Dane
uiywane w tym kontekscie powinny by¢é kompletne, spojne, niezalezinie zweryfikowane
i powinny prezentowad ten sam wysoki poziom doktadnosci i jakosci co dane uZywane do
okreslenia przydziatu bezplatnych uprawnien. Aby zapobiec manipulacjom lub
naduiywaniu systemu do celow korekty przydziatow i unikngcé wszelkiego zhednego
obcigienia administracyjnego, przy uwzglednieniu terminu majgcego zastosowanie do
powiadamiania o zmianach produkcji, a takZe majgc na uwadze potrzebe zapewnienia, aby
zmiany przydziatow byly dokonywane w sposob skuteczny, niedyskryminujgcy i jednolity,
stosowne progi powinny zostaé ustanowione na poziomie 15 % i by¢ oceniane na podstawie
Sredniej kroczgcej 7 dwoch lat. Komisja powinna mieé¢ moZzliwosé rozwazenia dalszych
srodkow, ktore podlegajq wdroZeniu, takie jak stosowanie absolutnych progow
w odniesieniu do zmian przydzialow lub terminu, ktéry ma zastosowanie do powiadamiania

o zmianach w produkcji.
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(13) Byloby wskazane, Zeby panstwa cztonkowskie I czesciowo rekompensowaly, zgodnie
z zasadami pomocy panstwa, niektore instalacje w sektorach lub podsektorach, ktore uznaje
si¢ za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji z powodu kosztéw zwigzanych z emisjami
gazow cieplarnianych przeniesionych na ceny energii elektrycznej, miedzy innymi za
uiytkowanie przez same instalacje energii wytwarzanej w drodze spalania gazow
odlotowych. Jest prawdopodobne, e dgigc do wykorzystywania nie wigcej niz 25 %
dochodow pochodzgcych ze sprzedaiy uprawnien na aukcji na rekompensate kosztow
posrednich, panstwa czltonkowskie bedq utatwiac osigganie celow EU ETS, a zarazem
zachowywad integralnosé¢ rynku wewnetrznego i warunkow konkurencji. W celu
gwiekszenia przejriystosci co do zakresu takiej rekompensaty panstwa czlonkowskie
powinny regularnie podawaé do wiadomosci publicznej sprawozdania na temat srodkow,
ktore majq zastosowanie oraz beneficjentow rekompensat, zapewniajqc jednak, by nalezycie
uwzgledniano poufny charakter niektorych informacji i powigzane kwestie ochrony
danych. JeZeli panstwo czlonkowskie przeznacza znaczng czesé swoich dochodow ze
sprzedazy aukcyjnej na rekompensowanie kosztow posrednich, tym wigksza jest zasadnosé
podawania do wiadomosci publicznej powodow takiego wyboru. Podczas przeglgdu
wytycznych w tych panstwach dotyczgcych rekompensaty kosztow emisji posrednich,
Komisja powinna rozwaZy¢ miedzy innymi przydatnosé gornych limitéow rekompensat
przyznawanych przez panstwa cztonkowskie. Podczas przeglgdu dyrektywy 2003/87/WE
nalezy uwzglednié, w jakim stopniu te srodki finansowe skutecznie przyczynily sie do
unikniecia znacznego ryzyka ucieczki emisji 7 powodu kosztow posrednich, jak i rozwazyé
moZliwosé dalszej harmonizacji srodkow, w tym wprowadzenia zharmonizowanego
mechanizmu. Finansowanie dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu przez sektor publiczny
bedzie w dalszym ciggu odgrywalo istotng role w mobilizowaniu zasobdéw po roku 2020.
Zatem dochody ze sprzedazy aukcyjnej powinny by¢ rowniez wykorzystywane do
finansowania dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu w najmniej odpornych panstwach
trzecich, w szczegdlnosci w krajach najstabiej rozwinietych, w tym do przystosowywania si¢
do skutkéw zmiany klimatu, miedzy innymi za posrednictwem Zielonego Funduszu
Klimatycznego w ramach UNFCCC. Kwota na finansowanie dziatan w zwigzku ze zmiang
klimatu, ktora ma zosta¢ uruchomiona, bedzie rowniez zaleze¢ od zalozen i jakosci
I zaplanowanych, ustalonych na szczeblu krajowym wktadoéw, dalszych planéw
inwestycyjnych i krajowych procesdOw planowania dziatan przystosowawczych.
W odniesieniu do potencjalnych skutkow spolecznych wymaganych polityk i inwestycji
panstwa czlonkowskie powinny roéwniez wykorzystywaé dochody ze sprzedazy aukcyjnej do
przyczyniania sie do sprawiedliwego przejscia na gospodarke niskoemisyjng poprzez

propagowanie nabywania umiejetnosci i poszukiwania nowych miejsc pracy przez
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pracownikow, w dialogu spolecznym ze spolecznosciami i regionami, ktoérych dotyczy

transformacja miejsc pracy.
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(14) Wynikajacg z dyrektywy 2003/87/WE gtowna dtugoterminowa zacheta do wychwytywania
i sktadowania CO2 (zwang dalej ,,CCS”), stosowania nowych technologii energii odnawialne;j
1 przetomowych innowacji w dziedzinie niskoemisyjnych technologii i procesow, w tym
bezpiecznego dla srodowiska wychwytywania i utylizacji dwutlenku wegla (zwanymi dalej
»CCU”), stanowi sygnal cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla wynikajacy z dyrektywy
oraz fakt, Ze nie bedzie trzeba umarza¢ uprawnien w przypadku emisji COz, ktorych
uniknigto lub ktore sg trwale sktadowane. Ponadto, w celu uzupetnienia zasoboéw juz
wykorzystywanych do przyspieszenia dzialan demonstracyjnych dotyczacych obiektow
komercyjnych CCS oraz innowacyjnych technologii energii odnawialnej, uprawnienia
powinny by¢ wykorzystywane do zapewnienia gwarantowanych korzys$ci za stosowanie
obiektow CCS lub CCU, nowych technologii energii odnawialnej i innowacji przemystowych
w dziedzinie niskoemisyjnych technologii 1 proceséw w Unii w odniesieniu do CO», ktory jest
sktadowany lub ktorego emisji uniknieto w wystarczajacej skali, pod warunkiem zawarcia
porozumienia w sprawie wymiany wiedzy. Oprécz 400 milionow uprawnien poczgtkowo
udostepnionych na okres rozpoczynajgcy sie w 2021 roku, dochody ze sprzedazy 300
milionow uprawnien dostepnych w latach 2013-2020 nie przeznaczonych jeszcze na
dziatania innowacyjne powinny zostaé uzupetnione o 50 milionow nieprzydzielonych
uprawnien z rezerwy stabilnosci rynkowej i wykorzystane w stosownym czasie na wsparcie
innowacji. W zaleznosci od tego, w jakim stopniu zmniejszony jest udzial uprawnien, ktore
majgq zostaé sprzedane na aukcji, by uniknqg¢ potrzeby stosowania jednolitego
miedzysektorowego wspolczynnika korygujgcego, liczba uprawnien dostgpnych w ramach
tego funduszu powinna zostac¢ zwiekszona o maksymalnie 50 milionéw uprawnien.
Wickszo$¢ tego wsparcia powinna zaleze¢ od zweryfikowania unikni¢tej emisji gazoéw
cieplarnianych, a pewne wsparcie powinno by¢ udzielone po osiagni¢ciu wezesniej
ustalonych celow posrednich, przy uwzglednieniu zastosowanej technologii 1 specyficznych
okolicznosci sektora, w ktorym zastosowano te technologie. Cele posrednie powinny zostaé
okreslone w taki sposob, by dostgpne byly odpowiednie zasoby finansowe na realizacje
projektu. Maksymalny odsetek kosztow projektow, ktorym udziela si¢ wsparcia, moze si¢
r6zni¢ w zalezno$ci od rodzaju projektu. Z naleiytq uwagq naleiy potraktowac projekty,

ktore bedq mialy duZe znaczenie dla innowacyjnosci w calej Unii.
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(15) W 2014 r. PKB Grecji na mieszkanca wedtug cen rynkowych wynosit ponizej 60 % sredniej
unijnej, przy czym Grecja nie jest beneficjentem funduszu modernizacyjnego, a zatem
powinna moc zwrocic si¢ o uprawnienia w celu wspolfinansowania dekarbonizacji dostaw
energii elektrycznej na wyspach na swoim terytorium. Uprawnienia te powinny by¢ czescig
maksymalnej liczby uprawnien, o ktorej mowa w art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE, a
ktore nie zostaly przydzielone bezplatnie do dnia 31 grudnia 2020 r. i powinny byé
sprzedawane na aukcji zgodnie 7 zasadami majqgcymi zastosowanie do funduszu

modernizacyjnego.
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(16) Nalezy utworzy¢ fundusz modernizacyjny z 2 % catkowitej liczby uprawnien, ktore to

uprawnienia nalezy sprzeda¢ na aukcji zgodnie z przepisami i warunkami dotyczacymi aukcji
prowadzonych na wspdlnej platformie aukcyjnej ustanowionej w rozporzadzeniu Komisji
(UE) nr 1031/2010%3. W zaleznosci od tego, w jakim stopniu zmniejszony jest udzial
uprawnien, ktore majq zostac¢ sprzedane na aukcji, by unikngd potrzeby stosowania
Jjednolitego migedzysektorowego wspolczynnika korygujgcego, liczcba uprawnien dostepnych
w ramach tego funduszu powinna zostaé zwigkszona maksymalnie 0,5 % catkowitej liczby
uprawnien. Panstwa czlonkowskie, ktorych PKB na mieszkanca w 2013 r. wedtug cen
rynkowych wynosit mniej niz 60 % $redniej unijnej, powinny kwalifikowac si¢ do
finansowania z funduszu modernizacyjnego i powinny mdc podlega¢ odstepstwu, do 2030
roku, od zasady catkowitej sprzedazy uprawnien na aukcji w odniesieniu do wytwarzania
energii elektrycznej poprzez wykorzystanie mozliwosci przydziatu bezptatnych uprawnien

w celu przejrzystego promowania realnych inwestycji stuzagcych modernizacji sektora
energetycznego przy unikaniu zaktocen na wewne¢trznym rynku energii. Inwestycje w ramach
funduszu modernizacyjnego, ktore mialy na celu poprawe efektywnosci energetycznej mogq
obejmowac inwestycje w elektryfikacje transportu drogowego, w szczegolnosci transportu
drogowego. Przepisy regulujace zarzadzanie funduszem modernizacyjnym powinny stanowié
spojne, kompleksowe 1 przejrzyste ramy zapewniajgce mozliwie najsprawniejsze jego
dzialanie , przy uwzglednieniu potrzeby tatwego dostepu dla wszystkich uczestnikéw

1 mozliwosci wykorzystywania inwestycji w panstwach czlonkowskich. Struktura zarzadzania
powinna by¢ wspotmierna do celu polegajacego na zapewnieniu wlasciwego wykorzystania
srodkow finansowych. Struktura zarzadzania powinna obejmowac komitet inwestycyjny,

a w procesie decyzyjnym nalezy odpowiednio uwzgledni¢ wiedze fachowa Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (EBI), chyba Ze zapewnia si¢ wsparcie dla projektow na mala skale
poprzez pozyczki udzielane przez krajowy bank prorozwojowy lub poprzez dotacje w ramach
programu krajowego majacego takie same cele jak fundusz modernizacyjny. W celu

zidentyfikowania i ujawnienia potencjalnego konfliktu interesow, naleiy opublikowa¢é

Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1031/2010 7 dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie
harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostalych aspektow sprzedaZy na aukcji
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazow

cieplarnianych we Wspélnocie (Dz. U. L 302 7 18.11.2010, s. 1).

5860/18 mkk/MI/mf 18
ZALACZNIK DRI PL



i regularnie aktualizowaé sklad komitetu inwestycyjnego, Zyciorysy jego czlonkow oraz ich

oswiadczenia o braku konfliktu interesow.
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(17)

W celu zapewnienia wlasciwego uwzglednienia potrzeb inwestycyjnych w panstwach
cztonkowskich o niskich dochodach srodki finansowe na fundusz modernizacyjny powinny
zostac rozdzielone miedzy panstwa cztonkowskie w oparciu o kombinacje kryteriow
sktadajgcq si¢ w 50 % ze zweryfikowanych emisji i w 50 % oparta na PKB. Pomoc finansowa
z funduszu modernizacyjnego mogtaby mie¢ rézne formy. Aby wykorzystaé zasoby

i zapewni¢ Zwigkszony wplyw stosownych inwestycji, przydzialy bezplatnych uprawnien na
modernizacje wytwarzania energii elektrycznej w niektorych panstwach czlonkowskich

i zasoby dostepne 7 funduszu modernizacyjnego na inwestycje spoza wykazu obszarow
priorytetowych powinny by¢é uzupetniane zasobami od prywatnych podmiotow prawnych,
ktore moglyby obejmowad odrebne zasoby od prywatnych podmiotow prawnych bedgcych

w calosci lub w czesci wlasnoscig wladz publicznych.

Aby uproscié mechanizmy finansowania i zminimalizowac obcigzenie administracyjne
zwigzane 7 ich wdraZaniem, zainteresowane panstwa czlonkowskie powinny mieé¢ mozliwosé
wykorzystania swojego udzialu w wysokosci 10 % przydzielonych uprawnien

i przejsciowego przydzialu bezplatnych uprawnien na modernizacje sektora energetycznego
zgodnie 7 przepisami dotyczgcymi funduszu modernizacyjnego. Aby zapewnié
przewidywalnosé i przejriystos¢ w odniesieniu do wolumenu uprawnien udostepnionych do
sprzedazy aukcyjnej lub udostepnionych do tymczasowego przydziatu bezplatnych
uprawnien i w odniesieniu do zasobow zarzqgdzanych przez fundusz modernizacyjny,
panstwa czlonkowskie powinny poinformowacé Komisje o swoim zamiarze zwigkszenia

zasobow na rzecz funduszu modernizacyjnego przed 2021 rokiem.
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(19)

(18) Rada Europejska potwierdzita w paZdzierniku 2014 r., Ze do 2030 roku nalezy
utrzymacé mozliwosé przydziatu bezplatnych uprawnien sektorowi energetycznemu i ze
nalezy usprawni¢ przepisy (w tym ich przejrzystos$¢) dotyczace fakultatywnych przydziatow
bezptatnych uprawnien w celu modernizacji sektora energetycznego w niektoérych panstwach
cztonkowskich. Inwestycje o wartosci 12,5 min EUR lub wigkszej powinny by¢ wybierane
przez dane panstwo cztonkowskie w drodze procedury przetargu konkurencyjnego w oparciu
0 jasne 1 przejrzyste zasady w celu zapewnienia, aby przydziat bezptatnych uprawnien byt
stosowany do promowania realnych inwestycji, ktore zmodernizujg lub zdywersyfikujg sektor
energetyczny zgodnie z celami unii energetycznej. Inwestycje o wartosci ponizej 12,5 min
EUR powinny réwniez kwalifikowa¢ si¢ do finansowania z wykorzystaniem przydziatu
bezptatnych uprawnien. Zainteresowane panstwo cztonkowskie powinno wybieraé takie
inwestycje w oparciu o jasne i przejrzyste kryteria. Wyniki procesu wyboru powinny
podlega¢ konsultacjom spotecznym. Ogoét spoteczenstwa powinien by¢ odpowiednio
informowany na etapie wyboru projektow inwestycyjnych, a takze podczas ich realizacji.
Inwestycje powinny by uzupetniane zasobami od prywatnych podmiotow prawnych, ktore
moglyby obejmowac odrebne zasoby 7 prywatnych podmiotow prawnych, ktore sq w calosci

Iub w czesci bedgcych wlasnoscig organow publicznych.

Finansowanie w ramach EU ETS powinno by¢ spdjne z celami unijnych ram polityki
klimatyczno-energetycznej do roku 2030 oraz dtugoterminowymi celami okreslonymi
w Porozumieniu paryskim, a takZe z innymi programami finansowania unijnego I , tak aby

zapewni¢ efektywnos$¢ wydatkow publicznych.
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(20)

@2y

(22)

Obecne przepisy pozwalajace na wylaczenie matych instalacji z EU ETS, umozliwiaja
instalacjom, ktére zostaty wylaczone, utrzymanie tej sytuacji; panstwom cztonkowskim
nalezy umozliwi¢ aktualizacj¢ wykazu wylaczonych instalacji, a panstwom cztonkowskim,
ktore obecnie nie korzystaja z tej opcji, nalezy umozliwi¢ dokonanie tego na poczatku
kazdego okresu, na ktory przydzielane sq uprawnienia. Jednoczesnie, aby unikngé
nadmiernego obcigzenia administracyjnego, mozliwe powinno by¢ dla panstw
cztonkowskich wylgczenie 7 EU ETS instalacji, ktore emitujq ponizej 2 500 ton
ekwiwalentu dwutlenku wegla w kazdym 7 trzech lat poprzedzajgcych poczgtek kazdego
okresu, na ktory przydzielane sq uprawnienia, a takze wylqczenie jednostek rezerwowych
lub zapasowych pracujgcych mniej niz 300 godzin w kaidym roku tego trzyletniego okresu.
Powinna nadal istnie¢ moZzliwosé wlgczania dodatkowych dziatan i gazow do systemu bez
uznawania ich za nowe instalacje. Ta mozliwos¢ wilgczania dodatkowych dziatan i gazow po
roku 2020 nie powinna naruszac¢ ogolnounijnej liczby uprawnien w ramach EU ETS i kwot

obliczonych na jej podstawie.

Dyrektywa 2003/87/WE zobowiqzuje panstwa czlonkowskie do przedstawienia
sprawozdania 7 jej wykonania na podstawie kwestionariusza lub wzoru opracowanego przez
Komisje zgodnie 7 procedurq okreslong w dyrektywie Rady 91/692/EWG"'. Komisja
zaproponowala zniesienie wymogu dotyczgcego sprawozdawczosci na mocy dyrektywy
91/692/EWG. A zatem wlasciwym jest zastgpienie odniesienia do dyrektywy 91/692/EWG
odniesieniem do procedury, o ktorej mowa w dyrektywie 2003/87/WE.

Decyzja (UE) 2015/1814 ustanawia rezerwe stabilnosci rynkowej dla EU ETS w celu
zapewnienia elastyczniejszej podazy uprawnien przeznaczanych do sprzedazy aukcyjnej

1 zwigkszenia odpornos$ci systemu. Decyzja ta przewiduje, Ze uprawnienia, ktore nie sg
przydzielone dla nowych instalacji do 2020 roku i nie sg przydzielone z powodu zaprzestania
dziatalnosci i cze$ciowego zaprzestania dzialalnosci, majg zosta¢ wprowadzone do rezerwy

stabilnosci rynkowe;.

14

Dyrektywa Rady 91/692/EWG 7 dnia 23 grudnia 1991 r. normalizujgca i racjonalizujqca
sprawozdania w sprawie wykonywania niektorych dyrektyw odnoszgcych sie do

srodowiska (Dz.U. L 377 7 31.12.1991, s. 48).
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(23) Sprawnie funkcjonujgcy, zreformowany system EU ETS zawierajqcy instrument stabilnosci
rynkowej ma kluczowe znaczenie do osiggniecia przez Unig uzgodnionego celu na rok 2030
oraz wypelnienia zobowigzan wynikajqgcych z Porozumienia paryskiego. Aby zaradzié
obecnemu brakowi rownowagi miedzy podaZq uprawnien a popytem na nie na rynku,

w 2018 roku zostanie utworzona na mocy decyzji (UE) 2015/1814 rezerwa stabilnosci
rynkowej, ktora zacznie dziatac od 2019 roku. Uwzgledniajqgc potrzebe wystania
wiarygodnego sygnatu inwestycyjnego w odniesieniu do redukcji emisji CO; w sposob
efektywny pod wzgledem kosztow oraz majgc na uwadze wymocnienie EU ETS, nalezy
zmienic¢ decyzje (UE) 2015/1814, tak aby zwigkszy¢ do dnia 31 grudnia 2023 r. wielkosci
procentowe stuzqce okreslaniu liczby uprawnien, ktore majg by¢ kazdego roku umieszczane
w rezerwie. Ponadto, poczgwszy od 2023 roku, uprawnienia znajdujqce si¢ w rezerwie

i przekraczajgce catkowitq liczbe uprawnien sprzedanych na aukcji w ciggu poprzedniego
roku powinny tracié waznosé, o ile podczas pierwszego przeglgdu zgodnie 7 art. 3 decyzji
(UE) 2015/1814 nie postanowiono inaczej. Bylby to dlugoterminowy srodek majgcy na celu
poprawe funkcjonowania systemu EU ETS. W regularnych przeglgdach funkcjonowania

tej rezerwy naleZy rowniez rozwazyé, czy te zwiekszone wielkosci powinny by¢ utrzymane.
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(24) Przepisy dyrektywy 2003/87/WE sq poddawane przeglgdowi w Swietle rozwoju sytuacji
miedzynarodowej i dziatan podejmowanych w celu realizacji dlugoterminowych celow
Porozumienia paryskiego. Srodki wspierajgce pewne energochlonne sektory, ktére moglyby
by¢ narazone na ucieczke emisji, o ktorych mowa w art. 10a i 10b dyrektywy 2003/87/WE,
powinny rowniez by¢ poddawane przeglgdowi w swietle srodkow polityki klimatycznej
w innych duiych gospodarkach. W kontekscie przeglgdu 7 dyrektywy 2003/87/WE mozna
by rozwazyé, czy wlasciwym jest zastgpienie, dostosowanie lub uzupeltnienie jakichkolwiek
obowiqzujgcych srodkow zapobiegajgcych ucieczce emisji poprzez Srodki dostosowawcze na
granicach dotyczgce CO: lub srodki alternatywne, pod warunkiem, Ze takie srodki sq
w pelni zgodne z przepisami Swiatowej Organizacji Handlu , tak by wlgczy¢ do EU ETS
importerow produktow, ktore sq wytwarzane przez sektory lub podsektory okreslone zgodnie
z art. 10a dyrektywy 2003/87/WE. Komisja powinna mieé¢ mozliwos¢ sktadaé sprawozdania
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w kontekscie kazdego globalnego przeglgdu na
mocy Porozumienia paryskiego, w szczegdolnosci w odniesieniu do potrzeby zaostrzenia
polityk i Srodkow unijnych, w tym EU ETS, 7 myslg o koniecznej redukcji gazow
cieplarnianych, ktorq muszq przeprowadzié Unia i panstwa czionkowskie. Komisja moZe
sktadac wnioski do Parlamentu Europejskiego i Rady 7 myslg o zmianie dyrektywy
2003/87/WE w odpowiedni sposéb. W ramach regularnych dzialan sprawozdawczych,
prowadzonych na mocy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
525/2013%, Komisja powinna réwniez ocenic¢ wynik dialogu pomocniczego prowadzonego

w 2018 r. na mocy UNFCCC (dialog Talanoa).

(25) W celu przyyjmowania aktow o charakterze nieustawodawczym o zasiegu ogolnym, ktore
uzupetniajg lub zmieniajg niektdre inne niz istotne elementy aktu ustawodawczego, Komisji
nalezy zgodnie z art. 290 TFUE przekaza¢ uprawnienia do przyjmowania aktow
w odniesieniu do art. 3d ust. 3, art. 10 ust. 4, art. 10a ust. 1 i 8, art. 10b ust. 5, art. 19 ust. 3,
art. 22, art. 24 ust. 3, art. 24a ust. 1, art. 25a ust. 1i art. 28¢ dyrektywy 2003/87/WE. I

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r.

w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji gazow
cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji na poziomie krajowym i unijnym,
majacych znaczenie dla zmiany klimatu, oraz uchylajace decyzje nr 280/2004/WE (Dz.U. L
165z 18.6.2013, s. 13).

5860/18 mkk/MI/mf 24
ZALACZNIK DRI PL



(26)

(27)

Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych, Komisja prowadzita stosowne
konsultacje, w tym na poziomie eksperckim, oraz aby konsultacje te byly prowadzone
zgodnie 7 zasadami okreslonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym 7 dnia 13
kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa’S. W szczegdlnosci, aby zapewnic
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udzial na rownych zasadach w przygotowaniu aktow
delegowanych, instytucje te otrzymujq wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci
panstw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji mogq systematycznie brac¢ udzial

w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujgcych sie przygotowaniem aktow
delegowanych. Jesli chodzi o przekazanie uprawnien w odniesieniu do art. 10 ust. 4
dyrektywy 2003/87/WE, panstwa cztonkowskie, ktore nie korzystajg ze wspolnej platformy
aukcyjnej, moga nadal tego nie robi¢. Ponadto przekazanie uprawnien nie powinno
wplywaé na prawo panstw czltonkowskich w zakresie okreslania wykorzystania ich

dochodow ze sprzedaiy uprawnien na aukcji.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania art. 10a ust. 2 akapity od trzeciego
do szostego , art. 10a ust. 2, art. 10a ust. 21, art. 10d, art. 14 ust. 1i 2, art.15i 16 art. 21
ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE i zalgcznikow IVi Vdo tej dyrektywy, Komisji nalezy
powierzy¢ uprawnienia wykonawcze. Te uprawnienia powinny by¢ wykonywane zgodnie

z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011"7.

W celu ograniczenia do minimum uprawnien Komisji nalezy uchyli¢ wskazane istniejace
uprawnienia dotyczace przyjmowania aktéw co do ponizszych kwestii: funkcjonowania
specjalnej rezerwy zgodnie 7 art. 3f ust. 9 dyrektywy 2003/87/WE, doprecyzowania ilo$ci
miedzynarodowych jednostek emisji przeznaczonych do wymiany, przyznawania ilosci
miedzynarodowych jednostek emisji, ktore mozna wymieniac zgodnie z art. 11a ust. 8
niniejszej dyrektywy jak i ustanawianie dalszych norm dotyczqcych tego, co mozna
wymieniad, i dodatkowych przepisow dotyczgcych podwdjnego liczenia w art. 11b ust. 7

niniejszej dyrektywy. Akty przyjete na mocy tych przepisow maja nadal zastosowanie.

16

Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1.
Rozporzadzenie (UE) nr 182/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajgce przepisy i zasady ogoélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie

wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 2 28.2.2011, s. 13).
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(28)

(29)

(30)

Akty przyjete na mocy dyrektywy 2003/87/WE dotyczqce przedmiotu zastosowania,

w odniesieniu do ktorego niniejsza dyrektywa przyznaje Komisji prawo do przyjmowania
aktow delegowanych lub wykonawczych, majg nadal zastosowanie do czasu ich uchylenia
lub zmiany. W przypadku decyzji Komisji 2011/278/UE® ostatnia kolumna zalgcznika I do
tej decyzji zostanie uchylona, jeZeli — i wtedy gdy — Komisja przyjmie akt wykonawczy w
celu okreslenia zmienionych wartosci wskaznika dla przydziatu bezplatnych uprawnien.
Aby zwiekszyé przewidywalnosé i uproscicé procedury administracyjne, decyzja Komisji

2014/746/UE" powinna mie¢ nadal zastosowanie do korica 2020.

Akty delegowane i wykonawcze, o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie, w szczegolnosci
w odniesieniu do przepisow dotyczgcych monitorowania, raportowania i weryfikacji oraz
rejestru Unii, powinny mieé na celu uproszczenie przepisow i zmniejszenie kazdego
obcigienia administracyjnego w jak najwigkszym stopniu bez podwazania integralnosci
srodowiskowej, bezpieczenstwa i wiarygodnosci EU ETS. Przygotowujqc te akty, Komisja
powinna w szczegolnosci ocenié skutecznosé uproszczonych zasad monitorowania, w tym
dotyczqcych awaryjnych i rezerwowych jednostek wytwarzania energii elektrycznej,
uwzgledniajqc ich roczng liczbe godzin pracy, oraz dotyczgcych innych malych podmiotow,

oraz powinna takZe oceni¢ mozliwosci dalszego rozwijania tych zasad.

Zgodnie ze wspolng deklaracjg polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia 28
wrze$nia 2011 r. dotyczaca dokumentoéw wyjasniajacych?’ panstwa cztonkowskie
zobowigzaty si¢ do zlozenia, w uzasadnionych przypadkach, powiadomienia o ich $rodkach
transpozycji wraz z jednym dokumentem lub kilkoma dokumentami wyjasniajacymi zwigzki
miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajgcymi im cze$ciami krajowych instrumentow
transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy prawodawca uznaje, ze

przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione.

18

19

20

Decyzja Komisji 2011/278 z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia
przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do
emisji w catej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1
Rady (Dz.U.L 130z 17.5.2011, s. 1).

Decyzja Komisji 2014/746/UE 7 dnia 27 paZdziernika 2014 r. ustalajgca, zgodnie
dyrektywg 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, wykaz sektorow i podsektorow
uwazanych za narazone na znaczgce ryzyko ucieczki emisji na lata 2015-2019 (Dz.U. L
308 729.10.2014, s. 114).

Dz.U.C3692z17.12.2011, s. 14.
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(€1)

(32)

(33)

Celem niniejszej dyrektywy jest wniesienie wkiadu w zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony $rodowiska, zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, w najbardziej efektywny
pod wzgledem kosztéw sposob, przy jednoczesnym zapewnieniu instalacjom wystarczajace;j
ilosci czasu na dostosowanie si¢, oraz zadbanie o lepszg ochrong interesOw 0sob, na ktore te
zmiany maja najwiekszy wptyw, w sposob proporcjonalny i w mozliwie najwigkszym stopniu

zgodny z pozostatymi celami niniejszej dyrektywy.

Niniejsza dyrektywa respektuje prawa podstawowe i przestrzega zasad uznanych

w szczegblnosci w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskie;j.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy nie moga zosta¢ osiggnigte w sposob wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie, ze wzgledu na ich rozmiary i skutki mozliwe jest natomiast ich lepsze
osiggni¢cie na poziomie unijnym, Unia moze podja¢ dzialania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co

jest konieczne do osiggniecia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
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Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2003/87/WE

W dyrektywie 2003/87/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4

5

6)

7)

8)

w calej dyrektywie termin ,,system wspolnotowy” zastepuje si¢ terminem ,,EU ETS”

i wprowadza si¢ konieczne zmiany gramatyczne;
[nie dotyczy polskiej wersji jezykowej].

w calej dyrektywie, 7 wyjgtkiem przypadkow, o ktorych mowa w pkt 1 niniejszego artykutu
i w art. 26 niniejszej dyrektywy, termin ,, Wspolnota” zastepuje sie terminem ,,Unia”

i wprowadza si¢ konieczne zmiany gramatyczne;

w calej dyrektywie wyrazy ,,procedura regulacyjna, o ktorej mowa w art. 23 ust. 2”

zastepuje si¢ wyrazami ,,procedura sprawdzajgca , o ktorej mowa w art. 22a ust. 2”.

w art. 3c ust. 2 akapit pierwszy i art. 10 ust. 1a odestanie ,art. 13 ust. 1” zastepuje si¢

odestaniem . art. 13”’,

w art. 3g, art. 5 akapit pierwszy lit. d), art. 6 ust. 2 lit. ¢), art. 10a ust. 2 akapit drugi, art. 14
ust. 2, 3i4, art. 19 ust. 1i 4, art. 24 ust. 3 akapit pierwszy oraz w art. 29a ust. 4 wyraz
wlrozporzgdzenie” zastepuje sie wyrazem ,,akty” i wprowadza si¢ konieczne zmiany

gramatyczne.
art. 3 lit. h) otrzymuje brzmienie:

»h) «nowa instalacja» oznacza kazdg instalacje prowadzgcq co najmniej jedno dzialanie
wymienione w zalgczniku I, ktora to instalacja uzyskala zezwolenie na emisje gazow
cieplarnianych po raz pierwszy w okresie rozpoczynajgcym sie trzy miesigce przed terminem
przedloZenia wykazu zgodnie 7 art. 11 ust. 11i konczqgcym sie¢ trzy miesigce przed terminem

przedlozenia kolejnego wykazu zgodnie 7 tym artykutem;”.
art. 3d ust. 3 otrzgymuje brzmienie:

»3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania zgodnie z art. 23 aktow delegowanych w celu
uzupelnienia niniejszej dyrektywy w zakresie szczegotowych ustalen w sprawie sprzedazy
aukcyjnej uprawnien dla lotnictwa przez panstwa czlonkowskie, zgodnie 7 ust. 11i 2
niniejszego artykutu lub art. 3f ust. 8. Liczba uprawnien, ktore w kazdym okresie majg
zostaé sprzedane na aukcji przez kaide panstwo czlonkowskie, jest proporcjonalna do
udziatu tego panstwa w lgcznej ilosci emisji dla lotnictwa przypisanych dla wszystkich

panstw czlonkowskich na dany rok odniesienia, raportowanych zgodnie 7 art. 14 ust. 3
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i weryfikowanych zgodnie 7 art. 15. Dla okresu, o ktorym mowa w art. 3c ust. 1, rokiem
odniesienia jest rok 2010, a dla kazdego nastepnego okresu, o ktorym mowa w art. 3c,
rokiem odniesienia jest rok kalendarzowy konczqgcy sie 24 miesigce przed poczgtkiem
okresu, do ktorego odnosi si¢ sprzeda? aukcyjna. Akty delegowane zapewniajg

poszanowanie zasad okreslonych w art. 10 ust. 4 akapit pierwszy.”s
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9)  skreéla si¢ art. 3f ust. 9;

10) wart. 6 ust. 1 skresla si¢ akapit trzeci;
11) art. 8 otrzymuje brzmienie:

wArtykut 8

Koordynacja 7 dyrektywq 2010/75/UE

Panstwa czlonkowskie podejmujg srodki niezbedne do zapewnienia, by w przypadku gdy
instalacje bedq prowadzily dziatalnosé wymieniong w zalgczniku I do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (*), warunki i procedura wydawania
zezwolenia na emisje¢ gazow cieplarnianych byly skoordynowane 7 warunkami i procedurq
dotyczgcymi wydawania zezwolenia, przewidzianymi w tej dyrektywie. Wymogi ustanowione
w art. 5, 6 oraz 7 niniejszej dyrektywy moggq zostaé wilgczone do procedur przewidzianych

w dyrektywie 2010/75/UE.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE 7 dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich

kontrola) (Dz.U. L 334 7 17.12.2010, 5. 17).”.
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12) art. 9 akapity drugi i trzeci otrzymujg brzmienie:

»Poczawszy od 2021 roku, wspotczynnik liniowy wynosi 2,2 %.”;
13) w art. 10 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ust. | otrzymuje brzmienie:

1. Poczgwszy od 2019 roku panstwa czlonkowskie sprzedajg na aukcji wszystkie
uprawnienia, ktore nie sq przyznawane bezplatnie zgodnie 7 art. 10a i 10c niniejszej
dyrektywy i ktore nie zostaly umieszczone w rezerwie stabilnosci rynkowej ustanowionej
decyzjq (UE) 2015/1814 Parlamentu Europejskiego i Rady (*) (rezerwa stabilnosci

rynkowej) lub sq anulowane zgodnie 7 art. 12 ust. 4 niniejszej dyrektywy.

Poczawszy od 2021 roku i bez uszczerbku dla ewentualnej redukcji zgodnie 7 art. 10a

ust. 5a udziat uprawnien, ktoére maja zosta¢ sprzedane na aukcji, wynosi 57 %.

2 % catkowitej liczby uprawnien w latach 2021-2030 jest sprzedawanych na aukcji w celu
ustanowienia funduszu na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej i modernizacji
systemow energetycznych niektorych panstw cztonkowskich, okreslonego w art. 10d (zwany

dalej ,, funduszem modernizacyjnym”).

Catkowita pozostata liczba uprawnien, ktore maja zosta¢ sprzedane na aukcji przez panstwa

cztonkowskie, jest rozdzielana zgodnie z ust. 2.

(*) Decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 paZzdziernika 2015 r.
w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i zmiany dyrektywy 2003/87/WE
(Dz.U. L 264 z9.10.2015, s. 1).”;
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b)  wust. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(1) wlit. a),,.88 %” zastepuje sie przez ,,90 %”;
(i) lit. b) otrzymuje brzmienie:

»b) 10 % catkowitej liczby uprawnien, ktore maja zosta¢ sprzedane na aukcji,
rozdzielonych migdzy okreslone panstwa cztonkowskie w interesie solidarnosci, wzrostu

1 polgczen migdzysystemowych w Unii, zwigkszajac w ten sposob liczbe uprawnien, ktore te
panstwa cztonkowskie sprzedaja na aukcji na podstawie lit. a), o warto$ci procentowe

okres$lone w zalaczniku Ila.”; I
(iii) skresla sig lit. c);
(iv) akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,Jesli jest to konieczne, wartos$ci procentowe, o ktorych mowa w lit. b), dostosowuje si¢

proporcjonalnie, aby zapewnic¢ rozdzielenie w wysokosci 10 %.”;
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¢

w ust. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(1) lit. b) otrzymuje brzmienie:

»b) rozwoj energii ze Zrodel odnawialnych w celu realizacji zobowigzania Unii
dotyczgcego energii ze Zrodel odnawialnych, jak rownieZ rozwdj innych technologii
przyczyniajgcych sie do przejscia do bezpiecznej i zrownowazonej gospodarki
niskoemisyjne,j oraz pomoc w realizacji zobowigzania Unii dotyczgcego zwigkszenia
efektywnosci energetycznej do poziomu ustalonego w odpowiednich aktach

ustawodawczych;”;
(ii) lit. h) otrzymuje brzmienie:

»h) srodki stuzgce poprawieniuefektywnosci energetycznej, sieci cieplowniczych
i termomodernizacji budynkow lub dostarczeniu wsparcia finansowego w celu
uwzglednienia aspektow spotecznych w przypadku gospodarstw domowych o niiszych

i Srednich dochodach;’’;
(iii) dodaje sig¢ litery w brzmieniu:

,»J) finansowanie dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu w malo odpornych panstwach

trzecich, w tym przystosowanie si¢ do skutkow zmiany klimatu;

k) wspieranie nabywania umiej¢tnosci i poszukiwania nowych miejsc pracy przez

pracownikow, aby przyczynié sig do sprawiedliwego przejscia na gospodarke

niskoemisyjng, w szczegolnosci w regionach, ktorych najbardziej dotyczy transformacja

miejsc pracy, w $cistej wspotpracy z partnerami spotecznymi.”;
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d)

ust. 4 akapity pierwszy, drugi i trzeci otrzymuja brzmienie:

wd. W celu uzupelnienia niniejszej dyrektywy Komisja jest uprawniona do przyjmowania
zgodnie zart. 23 aktéow delegowanych dotyczgcych  harmonogramu, kwestii
administracyjnych oraz pozostalych aspektow sprzedaiy aukcyjnej, tak by zapewnié
prowadzenie tej spriedaiy  wsposob  otwarty, przejrzysty,  zharmonizowany
i niedyskryminujgcy. W tym celu proces musi by¢ przewidywalny, w szczegolnosci
w odniesieniu do harmonogramu iprzebiegu aukcji oraz szacunkowego wolumenu

uprawnien, ktore majq by¢ udostepnione.
Niniejsze akty delegowane zapewniajq takie zaprojektowanie sprzedaziy aukcyjnej, aby:

a) operatorzy, a w szczegolnosci wszystkie male i sSrednie przedsiebiorstwa objete EU
ETS, mialy petny, uczciwy i sprawiedliwy dostep do aukcji;

b) wszyscy uczestnicy mieli dostep do tych samych informacji w tym samym czasie, oraz
aby uczestnicy nie zaklocali przebiegu aukcji;

¢ organizacja aukcji i udzial w nich byly optacalne i nie prowadzily do
nieuzasadnionych kosztow administracyjnych; oraz

d)  przyznaé malym podmiotom dostep do uprawnien.”;

ust. 5 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

» Co roku przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczqce
funkcjonowania rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla i innych stosownych polityk
dotyczgcych klimatu i energii, w tym dziatan sprzedazy aukcyjnej, plynnosci i wolumenu
obrotu, oraz zawierajqce zestawienie informacji przedstawionych przez panstwa

czlonkowskie na temat srodkow finansowych, o ktérych mowa w art. 10a ust. 6.”’;
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14) w art. 10a wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. | akapity pierwszy 1 drugi otrzymuja brzmienie:

»l.  Komisja jest uprawniona do przyjmowania zgodnie z art. 23 aktéw delegowanych w
celu uzupetnienia dyrektywy w zakresie ogolnounijnych i w pelni zharmonizowanych

zasad przydzielania uprawnien, o ktorych mowa w ust. 4, 5, 7 i 19 niniejszego artykutu.”;
b)  wust. 2 dodaje si¢ akapity w brzmieniu:

-Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu okreslenia zmienionych wartosci wskaznikow
przydzielania bezplatnych uprawnien. Akty te sq zgodne 7 aktami delegowanymi przyjetymi

na mocy ust. 1 niniejszego artykutu i spetniajq nastepujgce warunki:

(I a) W latach 2021-2025 wartosci wskainikow okresla si¢ na podstawie informacji

przekazanych zgodnie 7 art. 11 na lata 2016 i 2017.

Na podstawie porownania wartosci wskaznikow z wartosciami wskaznikow zawartymi
w decyzji Komisji 2011/278/UE (*), przyjetejdnia 27 kwietnia 2011 r., Komisja ustala
roczng stope redukcji dla kaidego wskaZnika i stosuje jg do wartosci wskaznika
majgcych zastosowanie w latach 2013—2020 w odniesieniu do kazdego roku 7 okresu

2008-2023, aby okreslié¢ wartosci wskaznika na okres2021-2025.
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b) W przypadku gdy roczna stopa redukcji przekracza 1,6 % lub jest ponizej 0,2 %,
wartosci wskazinika na okres 2021-2025 sq wartosciami wskaznika majgcymi
zastosowanie w latach 2013-2020 zmniejszonymi o ktorgkolwiek wartosé procentowq
sposrod tych dwoch wartosci procentowych w odniesieniu do kaZzdego roku 7 okresu

2008-2023.

¢)  Nalata 2026-2030 wartosci wskaznikow okresla si¢ w ten sam sposob jak okreslono w
lit. a) i b) na podstawie informacji przekazanych zgodnie 7 art. 11 na lata 2021-2022
oraz na podstawie zastosowania rocznej stopy redukcji ,w odniesieniu do kazdego

roku w latach 2008-2028.

I W drodze odstepstwa dotyczacego wartosci wskaznikoéw dla zwigzkow aromatycznych,
wodoru 1 gazu syntezowego, wartosci te sg dostosowywane o t¢ samg warto$¢ procentowg co
wskazniki dotyczace rafinerii, aby zachowa¢ rowne warunki dla producentdéw tych

produktow.

Te akty wykonawcze, o ktorych mowa w ust. 3 przyjmuje sie zgodnie z procedurg

sprawdzajgcq, o ktorej mowa w art. 22a ust. 2.

Aby propagowad sprawne odzyskiwanie energii 7 gazow odlotowych, w okresie, o ktorym
mowa w lit. b) akapit trzeci, wartosé wskaZnika dla gorgcego metalu, ktory odnosi si¢
glownie do gazow odlotowych, jest aktualizowana 7 zastosowaniem rocznego wskaznika

redukcji wynoszgcego 0,2 %.

(*) Decyzja Komisji 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie
ustanowienia przejsciowych zasad dotyczgcych zharmonizowanego przydziatu
bezplatnych uprawnien do emisji w calej Unii na mocy art. 10a dyrektywy

2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 130z 17.5.2011, 5. 1).;
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¢)  ust. 4 otr;ymuje brzmienie:

»d.

Bezplatne uprawnienia przydziela sie sieciom cieplowniczym, jak rownie? kogeneracji

o wysokiej sprawnosci, okreslonej w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE(*), w celu zaspokojenia ekonomicznie uzasadnionego popytu,

w odniesieniu do wytwarzania energii cieplnej lub chlodu. W kazdym roku
nastepujgcym po roku 2013 catkowity przydzial uprawnien dla takich instalacji

w odniesieniu do wytwarzania energii cieplnej jest korygowany wspolczynnikiem

liniowym, o ktorym mowa w art. 9 niniejszej dyrektywy, poza rokiem, w ktorym

przydzialy te sq korygowane w jednolity sposob zgodnie 7 ust. 5 niniejszego artykutu.

(*)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 paZdziernika
2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i
2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE Tekst majgcy
znaczenie dla EOG (Dz.U. L 315 7 14.11.2012, 5. 1).”;
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d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. W celu zachowania okreslonego w art. 10 udziatu uprawnien, ktére maja zostac¢
sprzedane na aukcji, w kazdym roku, w ktorym suma przydziatléw bezptatnych
uprawnien nie osiggnie maksymalnej liczby odpowiadajacej udziatlom , ktoére maja
zosta¢ sprzedane na aukcji, pozostate uprawnienia maksymalnie do tej liczby
wykorzystuje si¢ do zapobiezenia lub ograniczenia zmniejszania przydziatu bezplatnych
uprawnien, tak aby w kolejnych latach udziat uprawnien, ktore majg zosta¢ sprzedane
na aukcji, zostat zachowany. Jezeli jednak maksymalna liczba zostata osiagnicta,
przydzial bezptatnych uprawnien jest odpowiednio dostosowywany. Wszelkich takich

dostosowan dokonuje si¢ w sposob jednolity.”;
e) dodaje si¢ nastepujqgce ustepy:

wia.W drodze odstgpstwa od ust. 5, dodatkowa liczhba w wysokosci do 3 % catkowitej liczby
uprawnien zostaje — w niezbednym zakresie — wykorzystana do zwigkszenia

maksymalnej dostepnej liczbyzgodnie 7 ust. 5.

5b. W przypadku gdy mniej niz 3 % catkowitej liczby uprawnien jest konieczne do

gwiekszenia maksymalnej liczby uprawnien, o ktorej mowa w ust. 5:

—  wykorzystuje si¢ maksymalnie 50 mln uprawnien, aby zwigkszy¢ liczbe
uprawnien udostgpnionych w celu wsparcia innowacji zgodnie 7 art. 10a ust.

8; oraz

—  wykorzystuje si¢ maksymalnie 0,5 % catkowitej liczby uprawnien, aby
zwiekszy¢ liczbe dostegpnych uprawnien w celu modernizacji systemow

energetycznych niektorych panstw czlonkowskich zgodnie z art. 10d.”;
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f) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. ,,Panstwa cztonkowskie powinny przyjac¢ srodki finansowe, zgodnie z akapitem drugim
i czwartym, na rzecz sektorow lub podsektorow, ktore sa narazone na rzeczywiste
ryzyko ucieczki emisji z powodu znacznych kosztéw posrednich faktycznie
ponoszonych w wyniku przeniesienia kosztéw zwigzanych z emisja gazow
cieplarnianych na ceny energii elektrycznej, pod warunkiem Ze takie srodki finansowe
sq zgodne z zasadami pomocy panstwa, a gwlaszcza nie powodujg nieuzasadnionych
zaklocen konkurencji na rynku wewnetrznym. W przypadku gdy kwota udostepniona
na takie srodki finansowe przekracza 25 % dochodow uzyskanych ze sprzedaZy
uprawnien na aukcji, dane panstwo czlonkowskie okresla powody przekroczenia tej

kwoty.

Panstwa czlonkowskie dqzq takze do przeznaczania na srodki finansowe, o ktorych
mowa w akapicie pierwszym, nie wigcej niz 25 % dochodow uzyskanych ze sprzedaZy
uprawnien na aukcji. W ciggu trzech miesigcy od konca kazdego roku panstwa
czlonkowskie, ktore dysponujq takimi srodkami finansowymi podajgq do wiadomosci
publicznej w tatwo dostepnej formie catkowitq kwote rekompensaty przyznanej
poszczegolnym sektorom i podsektorom bedgcym beneficjentami. Poczgwszy od roku
2018, w kazdym roku, w ktorym panstwo czlonkowskie przeznaczy na te cele wigcej
niz 25 % dochodow uzyskanych ze sprzedazy uprawnien na aukcji, panstwo to
publikuje sprawozdanie okreslajgce powody przekroczenia tej kwoty. Sprawozdanie to
zawiera istotne informacje na temat cen energii elektrycznej dla duZych odbiorcow
przemystowych korzystajgcych 7 takich srodkow finansowych, bez uszczerbku dla
wymogow zwigzanych z ochrong informacji poufnych. Sprawozdanie zawiera rowniez
informacje na temat tego, czy naleiycie uwzgledniono inne srodki umoZliwiajqce
grownowazone obniZenie posrednich kosztow emisji dwutlenku wegla w perspektywie

srednio- i dlugoterminowej.
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Komisja wlgcza do sprawozdania przewidzianego wart. 10 ust. 5 miedzy innymi oceng¢
wplywu tych srodkow finansowych na rynek wewnetrzny i, w stosownych

przypadkach, zaleca srodki, ktore wedlug tej oceny mogq by¢ niezbedne.

Srodki te zapewniajq odpowiedniq ochrone przed ryzykiem ucieczki emisji na
podstawie wskaZnikow ex ante lub posrednich emisji CO: przypadajqgcych na
jednostke produkcji. Te wskaZniki ex ante sq obliczane dla danego sektora lub
podsektora jako iloczyn zuZycia energii elektrycznej przypadajgcej na jednostke
produkcji odpowiadajgcej najbardziej wydajnym dostepnym technologiom oraz emisji

CO: odnosnej europejskiej struktury wytwarzania energii elektrycznej.”’;
g) wust. 7 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(1) akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Uprawnienia w ramach maksymalnej liczby, o ktorej mowa w ust. 5 niniejszego
artykutu, ktore nie zostaly przydzielone bezptatnie do 2020 r., rezerwuje si¢ dla nowych
instalacji, tacznie z 200 mln uprawnien wprowadzonych do rezerwy stabilnosci
rynkowej zgodnie z art. 1 ust. 3 decyzji (UE) 2015/1814. Maksymalnie 200 min
zarezerwowanych uprawnien powinno zostac¢ zwroconych do rezerwy stabilnosci

rynkowej pod koniec okresu 2021-2030.

Poczawszy od roku 2021, uprawnienia, ktére w oparciu o ust. 19 i 20 nie zostaly
przydzielone instalacjom, dodaje si¢ do liczby uprawnien zarezerwowanych zgodnie

g pierwszym zdaniem akapitu pierwszego niniejszego ustepu.”;
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h)

(i) skresla si¢ akapity czwarty i piaty;
ust. 8 akapity pierwszy, drugi 1 trzeci otrzymujg brzmienie:

»325 mln uprawnien z liczby, ktora w przeciwnym wypadku moglaby zosta¢ przydzielona
bezplatnie na mocy niniejszego artykutu, oraz 75 min uprawnien z liczby, ktora

w przeciwnym wypadku mogtlaby by¢ sprzedana na aukcji na mocy art. 10, udostgpnia si¢
w celu wsparcia innowacji w dziedzinie niskoemisyjnych technologii i proceséw w sektorach
wymienionych w zataczniku I, w tym bezpiecznego dla srodowiska wychwytywania

i utylizacji dwutlenku wegla (zwane dalej ”CCU”), ktore znacznie przyczynia sie do
tagodzenia skutkow zmiany klimatu, oraz produktow zastepujgcych produkty
wysokoemisyjne wyprodukowanych w sektorach wymienionych w zataczniku I oraz w celu
pomocy w pobudzaniu budowy i eksploatacji projektow dotyczacych bezpiecznego dla
srodowiska wychwytywania i geologicznego sktadowania (CCS) CO: oraz dotyczacych
innowacyjnych technologii w zakresie energii odnawialnej i magazynowania energii;

w roztozonych rownomiernie pod wzgledem geograficznym lokalizacjach na terytorium Unii
(zwany dalej ”funduszem innowacyjnym?). Kwalifikujq sie do tego projekty we wszystkich

panstwach cztonkowskich, w tym projekty na malq skale.

Ponadto 50 min nieprzydzielonych uprawnien 7 rezerwy stabilnosci rynkowej stanowi
uzupelnienie wszelkich pozostalych dochodow z 300 min uprawnien dostepnych w latach
2013-2020 zgodnie 7 decyzjqg Komisji 2010/670/UE (*), i zostaje wykorzystanych

w odpowiednim terminie na wsparcie innowacji, o ktorym mowa w akapicie pierwszym.

Projekty wybierane sq na podstawie obiektywnych i przejrzystych kryteriow,

z uwzglednieniem — w stosownych priypadkach — zakresu, w jakim przyczyniajq si¢ do
redukcji emisji znacznie ponizej wskaznikow, o ktorych mowa w ust. 2. Projekty majq
potencjal umoZzliwiajgcy powszechne zastosowanie lub znaczne obniZenie kosztow przejscia
na gospodarke niskoemisyjng w okreslonych sektorach. Projekty zwigzane 7 CCU skutkujq
korzysciami netto w zakresie redukcji emisji i zapewniajg unikanie emisji CO; lub trwale
sktadowanie CO,. Technologie otrzymujgce wsparcie nie sq jeszcze dostgpne na rynku, ale
obejmujq przelomowe rozwiqzania i sq na tyle rozwiniete, by byly gotowe do wykorzystania
w projektach demonstracyjnych w fazie przed wprowadzeniem na rynek. Wsparcie moze
otrzyma¢ maksymalnie 60 % odnosnych kosztéw projektow, z czego maksymalnie 40 % nie

musi by¢ uzaleznione odzweryfikowania unikania emisji gazéw cieplarnianych, pod
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warunkiem ze wczesniej osiggnigto ustalone cele posrednie przy uwzglednieniu zastosowanej

technologii.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 23 w celu
uzupeltnienia przepisow niniejszej dyrektywy dotyczqcych dziatania funduszu

innowacyjnego, w tym procedury i kryteriow wyboru.

(*) Decyzja Komisji 2010/670/UE z dnia 3 listopada 2010 r. ustanawiajqca kryteria i
srodki dotyczgce finansowania komercyjnych projektow demonstracyjnych majqgcych na
celu bezpieczne dla srodowiska wychwytywanie i geologiczne sktadowanie CO 2 oraz
projektow demonstracyjnych w zakresie innowacyjnych technologii energetyki odnawialnej
realizowanych w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
we Wspolnocie, ustanowionego dyrektywq 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 2907 6.11.2010, s. 39).”;

i) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Grecja, w ktorej produkt krajowy brutto (zwany dalej "PKB”) na mieszkanca w 2014
r. wyniost ponizej 60 % Sredniej unijnej, moZe, przed zastosowaniem ust. 7 niniejszego
artykutu, zwrocié sie¢ o maksymalnie 25 min uprawnien 7 maksymalnej liczby, o ktorej
mowa w ust. 5 niniejszego artykutu, a ktore nie zostaly przydzielone bezplatnie do
dnia 31 grudnia 2020 r., do celow wspolfinansowania do 60 % dekarbonizacji dostaw
energii elektrycznej na wyspach na terytorium Grecji. Do takich uprawnien stosuje
si¢ odpowiednio art. 10d ust. 3. O uprawnienia moZna si¢ zwroci¢ w przypadku, jesli
ze wigledu na ograniczony dostep do miedzynarodowych rynkow instrumentow
dtuinych projekt majqcy na celu dekarbonizacje dostaw energii elektrycznej na
wyspach greckich nie mogtby zostaé zrealizowany w inny sposob i jesli Europejski
Bank Inwestycyjny (EBI) potwierdzi oplacalnosé¢ finansowgq oraz spoleczno-

gospodarcze korzysci projektu.”;

j)  skresla sie ust. 10;

5860/18 mkk/MI/mf 42
ZALACZNIK DRI PL



k)  wust. 11 skres$la si¢ stowa ,,w celu osiagnigcia catkowitej likwidacji przydzialow bezptatnych

uprawnien w roku 20277;
1) skresla si¢ ust. 12—18;
m) ust. 20 otrzymuje brzmienie:

»20. W stosownych przypadkach dostosowuje si¢ poziom przydziatu bezplatnych
uprawnien dla instalacji, ktorych eksploatacja zwigkszyla lub zmniejszyla sig, co
stwierdzono na podstawie Sredniej kroczgcej 7 dwoch lat, o wigcej niz 15 %

w porownaniu 7 poziomem poczgtkowo zastosowanym do okreslenia przydziatu
bezplatnych uprawnien na odpowiedni okres, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1. Takich
dostosowan dokonuje si¢ przy uZyciu uprawnien z liczby uprawnien zarezerwowanych
zgodnie 7 ust. 7 niniejszego artykutu lub przez dodanie uprawnien do tych

zarezerwowanych uprawnien.”;
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n)  dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»w21. Aby zapewnié¢ skuteczne, niedyskryminujqce i jednolite stosowanie dostosowan oraz
progu, o ktorym mowa w ust. 20 niniejszego artykulu, unikngc¢ wszelkich
niepotrzebnych obcigien administracyjnych, a takze aby zapobiec manipulacjom lub
naduzyciom w dostosowywaniu przydziatu uprawnien, Komisja moze priyjmowac akty
wykonawcze okreslajgce dalsze ustalenia dotyczgce dostosowan. Te akty wykonawcze

przyjmuje sie zgodnie 7 procedurq sprawdzajgcg, o ktorej mowa w art. 22a ust. 2.”;

15) art. 10b i 10c otrzymuja brzmienie:

JArtykut 10b

Przejsciowe srodki wsparcia niektorych energochtonnych sektorow w przypadku ucieczki emisji

1.  Zanarazone na ryzyko ucieczki emisji uznaje si¢ sektory i podsektory, w odniesieniu
do ktorych iloczyn ich intensywnosci handlu z panstwami trzecimi, okre§lonej jako stosunek
catkowitej warto$ci eksportu do panstw trzecich powigkszonej o warto$¢ importu z panstw
trzecich do catkowitej wielkosci rynku w Europejskim Obszarze Gospodarczym (roczny obrot
plus calkowita warto$¢ importu z panstw trzecich), oraz ich intensywnosci emisji, mierzonej
w kg ekwiwalentu CO:z podzielonych przez ich warto$¢ dodang brutto (w EUR), przekracza
0,2. Takim sektorom lub podsektorom przydziela si¢ bezptatne uprawnienia na okres do 2030

r. w wysokosci 100 % liczby okreslonej zgodnie z art. 10a.
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Sektory 1 podsektory, w odniesieniu do ktorych iloczyn ich intensywnos$ci handlu
z panstwami trzecimi oraz ich intensywnosci emisji przekracza 0,15, moga zosta¢ wiaczone
do grupy, o ktorej mowa w ust. 1, przy zastosowaniu danych 7 lat 2014-2016 na podstawie

oceny jakosciowej i nastgpujacych kryteriow:

a)  zakres, w jakim wzgledem poszczeg6lnych instalacji w danym sektorze lub danym

podsektorze mozna zmniejszy¢ poziomy emisji lub zuzycie energii elektryczne;j;

b)  obecna i prognozowana charakterystyka rynku, w tym, w odpowiednich przypadkach,

wspdlne ceny referencyjne;

c) marza jako potencjalny wskaznik inwestycji dlugoterminowej lub decyz;ji
o przeniesieniu produkcji, z uwzglednieniem zmian w kosztach produkcji

w powiqzaniu 7 redukcjq emisji.

3. Sektory i podsektory, ktore nie przekraczajg progu, o ktorym mowa w ust. 1, ale ich
intensywnos¢ emisji mierzona w kg ekwiwalentu CO; podzielonych przez ich wartosé
dodang brutto (w EUR) przekracza 1,5, sq rownie; poddawane ocenie na poziomie 4-

cyfrowym (kod NACE-4). Komisja podaje wyniki tej oceny do wiadomosci publicznej.

W ciggu trzech miesiecy od podania do wiadomosci publicznej, o ktorym mowa w tym
akapicie, te sektory i podsektory mogq wystgpi¢ do Komisji albo o jakosciowq oceng ich
narazenia na ryzyko ucieczki emisji na poziomie 4-cyfrowym (NACE-4), albo o ocene¢ na
podstawie klasyfikacji towarow uiywanej do statystyk dotyczgcych produkcji przemystowej
w Unii na poziomie 8-cyfrowym (Prodcom). W tym celu dany sektor i podsektor przekazujg
wraz 7 wnioskiem naleiycie uzasadnione, kompletne i niezaleinie zweryfikowane dane, aby

umozliwi¢ Komisji przeprowadzenie oceny.
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W przypadku gdy sektor lub podsektor decyduje si¢ poddac ocenie na poziomie 4-cyfrowym
(kod NACE-4), moZe zosta¢ wlgczony do grupy, o ktorejf mowa w ust. 1, na podstawie
kryteriow, o ktorych mowa w ust. 2 lit. a), b) i ¢). W przypadku gdy sektor lub podsektor
decyduje si¢ poddac ocenie na poziomie 8-cyfrowym (Prodcom), wlgczany jest do grupy,

o ktorej mowa w ust. 1, pod warunkiem, Ze na tym poziomie przekroczony jest prog

wynoszqgcy 0,2, o ktorym mowa w ust. 1.

Sektory i podsektory, w odniesieniu do ktorych bezplatny przydzial uprawnien jest obliczany
na podstawie wartosci wskaznikow, o ktorych mowa w art. 10a ust. 2 akapit czwarty, mogq

rowniez zwrocic si¢ o poddanie ich ocenie zgodnie 7 akapitem trzecim niniejszego ustepu.

W drodze odstepstwa od ust. 1i 2, panstwo czlonkowskie moze do dnia 30 czerwca 2018 r.
ztoZy¢ wniosek, aby sektor lub podsektor wymieniony w zalgczniku do decyzjiKomisji
2014/746/UE(*) w odniesieniu do klasyfikacji na poziomie 6-cyfrowym lub 8-cyfrowym
(Prodcom) byt uwazany za wilgczony do grupy, o ktorej mowa w ust. 1. Taki wniosek jest
rozpatrywany wylgcznie w przypadku, gdy sktadajgce go panstwo czlonkowskie ustali, ze
stosowanie tego odstepstwa jest celowe w oparciu o nalezycie uzasadnione, kompletne

i zweryfikowane dane 7 pigciu ostatnich lat dostarczone przez dany zainteresowany sektor
lub podsektor, i zawrze w swoim wniosku wszystkie istotne informacje. W oparciu o te dane
ujmugje si¢ dany sektor lub podsektor w odniesieniu do tych klasyfikacji, dla ktérych

w ramach niejednorodnego kodu na poziomie 4-cyfrowym (NACE-4) wykazuje, e majqg
znacznie wyzszy poziom handlu i wigkszq intensywnos¢ emisji na poziomie 6-cyfrowym lub

8-cyfrowym (Prodcom), przekraczajqce prog okreslony w ust. 1.

5860/18 mkk/MI/mf 46
ZALACZNIK DRI PL



4.  Inne sektory i podsektory uznaje si¢ za zdolne do przeniesienia wigkszych kosztéw uprawnien
na ceny produktow 1 przydziela si¢ im bezptatne uprawnienia w wysokosci 30 % liczby
okreslonej zgodnie z art. 10a. O ile nie zostanie postanowione inaczej w przeglgdzie
dokonanym zgodnie 7 art. 30, bezplatne uprawnienia dla innych sektorow i podsektorow,
poza systemem cieplowniczym, sq zmniejszane stopniowo o rowne liczby po 2026 roku, tak

by w 2030 roku nie bylo bezplatnych uprawnien.

5. Komisja jest uprawniona do przyjmowania, najpdzniej do dnia 31 grudnia 2019 r., aktow
delegowanych zgodnie 7 art. 23 w celu uzupelnienia niniejszej dyrektywy w zakresie
wskazania sektorow i podsektorow uznanych za naraione na ryzyko ucieczki emisji, o czym
mowa w ust. 1, 2 i 3 niniejszego artykutu, w odniesieniu do dziatan na poziomie 4-cyfrowym
(kod NACE-4) odnosnie do ust. 1 niniejszego artykutu , na podstawie danych dostgpnych

z trzech ostatnich lat kalendarzowych.

5860/18 mkk/MI/mf 47
ZALACZNIK DRI PL



Artykut 10c
Mozliwos$¢ przejsciowego przydzialu bezptatnych uprawnien na modernizacje¢ sektora

energetycznego

W drodze odstgpstwa od art. 10a ust. 1-5, panstwa czlonkowskie, w ktérych w 2013 roku
PKB na mieszkanca w EUR wedtug cen rynkowych wynosit ponizej 60 % $redniej unijnej,
moga przydzieli¢ przejSciowo bezplatne uprawnienia instalacjom wytwarzajacym energi¢
elektryczng w celu modernizacji, dywersyfikacji i zrownowazonej transformacji sektora
energetycznego. Wspierane inwestycje sq spojne z przejsciem na bezpieczng

i zrownowazong gospodarke niskoemisyjng, celami unijnych ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030 oraz dlugoterminowymi celami okreslonymi w Porozumieniu
paryskim. Odstepstwo, o ktorym mowa w niniejszym ustepie, wygasa z dniem 31 grudnia
2030 r.

W celu wyboru inwestycji, ktora bedzie finansowana z wykorzystaniem bezptatnych
uprawnien, dla projektow opiewajacych na kwoteinwestycji powyzej 12,5 min EUR
zainteresowane panstwo cztonkowskie organizuje procedure przetargu konkurencyjnego,
ktora ma zostaé przeprowadzona w latach 2021-2030 i skladad sie 7 co najmniej jednej

rundy. Ta procedura przetargu konkurencyjnego:

a)  jest zgodna z zasadami przejrzystosci, niedyskryminacji, rownego traktowania

1 nalezytego zarzadzania finansami;

b)  zapewnia, ze do ztozenia w ramach oferty kwalifikujg si¢ tylko projekty, ktore

przyczyniaja si¢ do dywersyfikacji koszyka energetycznego i zrddet dostaw, konieczne;j

restrukturyzacji, aktualizacji 1 modernizacji infrastruktury pod katem ochrony
srodowiska, stosowania czystych technologii (takich jak technologie energii
odnawialnej) lub modernizacji sektora wytwarzania energii, (fakich jak efektywne

i zrownowazone systemy cieptownicze), i sektorow przesyhu i dystrybucji;
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c)  okresla jasne, obiektywne, przejrzyste 1 niedyskryminujgce kryteria wyboru
w odniesieniu do rankingu projektéw, aby zapewni¢ wybor tylko takich projektow,

ktore:

(1) napodstawie analizy kosztow i korzysci zapewniajg korzysci netto w zakresie
redukcji emisji 1 osiggajg wczesniej ustalony znaczacy poziom redukcji emisji

COz, z uwzglednieniem wielkosci projektu,

(i) maja charakter uzupetniajacy, stanowig wyrazng odpowiedz na potrzeby
w zakresie wymiany i modernizacji i nie powoduja rynkowego wzrostu

zapotrzebowania na energi¢;
(ii1) oferuja najlepszy stosunek wartosci do ceny; oraz

(iv) nie przyczyniajq sie do oplacalnosci finansowej bardzo wysokoemisyjnego
wytwarzania energii elektrycznej ani nie podnoszq tej oplacalnosci, ani nie

zwiekszajg zaleinosci od wysokoemisyjnych paliw kopalnych.

W drodze odstepstwa od art. 10 ust. 1 i bez uszczerbku dla ust. 1 zdanie ostatnie niniejszego
artykutu, w przypadku gdy inwestycja wybrana w drodze procedury przetargu
konkurencyjnego zostanie anulowana lub nie uzyska zamierzonych wynikow, przeznaczone
uprawnienia moggq zostaé wykorzystane najwczesniej rok pozniej w ramach pojedynczej
dodatkowej rundy procedury przetargu konkurencyjnego w celu sfinansowania innych

inwestycji.

5860/18 mkk/MI/mf 49
ZALACZNIK DRI PL



Najp6zniej do dnia 30 czerwca 2019 r. kazde panstwo czlonkowskie zamierzajace skorzystaé
z fakultatywnego przejsciowego przydziatu bezptatnych uprawnien na modernizacje sektora
energetycznego publikuje szczegdtowe krajowe ramy okreslajace procedurg przetargu
konkurencyjnego, w tym planowang liczbe rund, o ktorych mowa w akapicie pierwszym,

i kryteria wyboru, by umozliwi¢ obywatelom przedstawienie uwag.

W inwestycji o warto$ci ponizej 12,5 min EUR, ktore majg by¢ wspierane z wykorzystaniem
bezptatnych uprawnien, a ktore nie zostang wybrane w drodze procedury przetargu
konkurencyjnego, o ktorej mowa w niniejszym ustepie, panstwo cztonkowskie wybiera
projekty na podstawie obiektywnych i przejrzystych kryteriow. Wyniki tego wyboru sg
publikowane, by umozliwi¢ obywatelom przedstawienie uwag. Na tej podstawie
zainteresowane panstwa czlonkowskie ustanawiaja do dnia 30 czerwca 2019 r. wykaz
inwestycji, publikujq go 1 przedktadaja Komisji. W przypadku gdy w ramach tej samej
instalacji dokonuje si¢ wigcej niz jednej inwestycji, inwestycje te sq oceniane jako calosé

w celu ustalenia, czy przekroczono prog 12,5 min EUR, chyba Ze kaZda 7 tych inwestycji jest

niezaleznie optlacalna pod wigledem technicznym lub finansowym.

Wartos$¢ planowanych inwestycji jest co najmniej rowna wartosci rynkowej przydziatu
bezptatnych uprawnien przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeby ograniczenia
bezposrednio z tym zwigzanych podwyzek cen. Warto$¢ rynkowa stanowi $rednig ceng
uprawnien na wspolnej platformie aukcyjnej w poprzednim roku kalendarzowym.
Maksymalnie 70 % odnosnych kosztow inwestycji moina wesprzec¢ ; wykorzystaniem
przydziatu bezplatnych uprawnien, pod warunkiem Ze pozostale koszty sq pokrywane przez

prywatne podmioty prawne.
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4.  Przejsciowy przydzial bezptatnych uprawnien jest odejmowany od liczby uprawnien, ktore
dane panstwo cztonkowskie mogltoby w przeciwnym razie sprzedac¢ na aukcji. Catkowity
przydziat bezptatnych uprawnien wynosi nie wigcej niz 40 % uprawnien, ktoére dane panstwo
cztonkowskie na mocy art. 10 ust. 2 lit. a) otrzymuje w latach 2021-2030 roztozonych na

takie rowne roczne wolumeny.

5. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie, zgodnie 7 art. 10d ust. 4, wykorzystuje
uprawnienia rozdzielone zgodnie 7 art. 10 ust. 2 lit. b) w celu zapewnienia
solidarnosci, wzrostu i polgczen miedzysystemowych w obrebie Unii,, panstwo to moze,
w drodze odstegpstwa od ust. 4 niniejszego artykutu, wykorzystaé do celow przejsciowego
przydziatu bezplatnych uprawnien catkowitq liczbe uprawnien stanowiqcqg maksymalnie 60
% uprawnien otrzymanych w latach 2021-2030 na podstawie art. 10 ust. 2 lit. a),
z wykorzystaniem odpowiadajgcej liczby uprawnien rozdzielonych zgodnie 7 art. 10 ust. 2 lit.

b).

Wszelkie uprawnienia nieprzydzielone na mocy niniejszego artykutu do roku 2020 mogg
zostacé przydzielone w latach 2021-2030 na inwestycje wybrane w drodze procedury
przetargu konkurencyjnego, o ktorej mowa w ust. 2, chyba Ze dane panstwo cztonkowskie
poinformuje Komisje najpoZniej w dniu 30 wrzesnia 2019 r. o swoim zamiarze
nieprzydzielania calosci ani czesci tych uprawnien w latach 2021-2030 oraz o liczbie
uprawnien, ktore zamiast tego majg zostac sprzedane na aukcji w 2020 roku. W przypadku
gdy te uprawnienia zostang przydzielone w latach 2021-2030, uwzglednia si¢
odpowiadajqcq liczbe uprawnien do celow stosowania limitu 60 %, ktory ustalono w

niniejszym ustepie akapit pierwszy.

6.  Przydzialow dla operatorow dokonuje si¢ po wykazaniu, ze zrealizowano inwestycje wybrang
zgodnie z zasadami procedury przetargu konkurencyjnego. W przypadku gdy inwestycja
skutkuje dodatkowq mocq wytwarzania energii elektrycznej, dany operator wykazuje takze,
Ze przed uruchomieniem tej dodatkowej mocy on lub inny powiqzany z nim operator
zlikwidowatl odpowiadajqcq liczbe bardziej wysokoemisyjnych mocy wytwarzania energii

elektrycznej.
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7.  Panstwa cztonkowskie wymagaja od wytworcow energii elektrycznej i operatorow sieci
bedacych beneficjentami, aby do 28 lutego kazdego roku sktadali sprawozdania z realizacji
ich inwestycji, w tym na temat bilansu przydziatu bezplatnych uprawnien oraz poniesionych
wydatkow inwestycyjnych, a takze rodzajow wspieranych inwestycji. Panstwa cztonkowskie

sktadaja Komisji sprawozdania w tej sprawie, a Komisja podaje je do publicznej wiadomosci.

(*) Decyzja Komisji 2014/746/UE z dnia 27 pazdziernika 2014 r. ustalajaca, zgodnie z
dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, wykaz sektoréw i podsektorow
uwazanych za narazone na znaczgce ryzyko ucieczki emisji na lata 2015-2019 (Dz.U. L 308,

229.10.2014, s.114).”;
16) dodaje si¢ artyku1| w brzmieniu:

JArtvkut 10d

Fundusz modernizacyjny

1.  Nalata 2021-2030 zostaje ustanowiony fundusz majacy na celu wspieranie inwestycji
proponowanych przez panstwa czlonkowskie bedqgce beneficjentami — w tym finansowanie
projektow inwestycyjnych na malq skale — w celu modernizacji systemdéw energetycznych
oraz poprawy efektywnos$ci energetycznej w panstwach cztonkowskich, w ktorych PKB na
mieszkanca wedtug cen rynkowych wyniosto w 2013 roku ponizej 60 % Sredniej unijne;j
(zwany dalej “funduszem modernizacyjnym”). Fundusz modernizacyjny jest finansowany ze

sprzedaiy uprawnien na aukcji, okreslonej w art. 10.

Wspierane inwestycje sg spojne z celami niniejszej dyrektywy, a takze z celami unijnych ram
polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 oraz dlugoterminowymi celami
okreslonymi w Porozumieniu paryskim. Z funduszu morenizacyjnego nie udziela si¢
wsparcia obiektom wytwarzajgcym energie przy wykorzystaniu statych paliw kopalnych,
innym niz obiekty w ramach efektywnego i zrownowazonego systemu cieplowniczego

w panstwach czlonkowskich, w ktérych PKB na mieszkanca wedlug cen rynkowych
wyniosto w 2013 roku ponizej 30 % Sredniej unijnej, pod warunkiem Ze pewna liczba
uprawnien o co najmniej rownowaznej wartosci jest wykorzystywana na inwestycje zgodnie

g art. 10c; ktore nie przewidujg stosowania stalych paliw kopalnych.
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Co najmniej 70 % zasobow finansowych 7 funduszu modernizacyjnego jest
wykorzystywanych do wspierania inwestycji w wytwarzanie i uiytkowanie energii
elektrycznej ze Zrodetl odnawialnych, w poprawe efektywnosci energetycznej( z wyjgtkiem
efektywnosci energetycznej wskutek wytwarzania energii przy wykorzystaniu stalych paliw
kopalnych),w magazynowanie energii i modernizacje sieci energetycznych, w tym

w rurociqgi nalezgce do systemow cieplowniczych, sieci przesytu energii elektrycznej oraz
zwigkszenie polgczen miedzysystemowych miedzy panstwami czlonkowskimi, a takZe do
wspierania sprawiedliwych przemian w regionach uzaleinionych od wegla w panstwach
czlonkowskich bedgcych beneficjentami, tak aby utatwi¢ pracownikom zmiane miejsca
zatrudnienia oraz zdobywanie nowych i specjalistycznych umiejetnosci, wspieraé edukacje,
inicjatywy zatrudnieniowe i start-upy, utrzymujqc dialog 7 partnerami spolecznymi.
Kwalifikujg sie rowniez inwestycje w efektywnos¢ energetyczng w sektorach transportu,

budownictwa, rolnictwa i odpadow.

Za dzialanie funduszu modernizacyjnego odpowiadajg panstwa czlonkowskie bedgce
beneficjentami. EBI zapewnia, aby uprawnienia byly sprzedawane na aukcji zgodnie

z zasadami i warunkami okreslonymi w art. 10 ust. 4, i jest odpowiedzialny za zarzgdzanie
dochodami. EBI przekazuje dochody panstwom cztonkowskim na mocy decyzji o wyplacie
podejmowanych przez Komisje, w przypadku gdy ta wyplata na inwestycje jest zgodna 7 ust.
2 niniejszego artykutu lub — jezeli inwestycje nie sq prowadzone w obszarach wymienionych
w ust. 2 niniejszego artykulu — jest zgodna 7 zaleceniami komitetu inwestycyjnego. Komisja
przyjmuje swojq decyzje w odpowiednim terminie. Przy rozdzielaniu dochodow miedzy
panstwa czlonkowskie uwzglednia sie udzialy okreslone w zalgczniku I11b, zgodnie 7 ust. 6—

12 niniejszego artykutu.
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Kazde dane panstwo czlonkowskie moZe wykorzystaé catkowity przydziat bezplatnych
uprawnien przyznany na podstawie art. 10c ust. 4 lub jego czes¢ oraz liczbe uprawnien
rozdzielonych w celu zapewnienia solidarnosci, wzrostu i polgczen miedzysystemowych

w Unii, zgodnie 7 art. 10 ust. 2 lit. b) lub czesé tej liczby, zgodnie 7 art. 10d, w celu wsparcia
inwestycji w ramach funduszu na rzecz modernizacji, zwigkszajgc tym samym zasoby
rozdzielone do danego panstwa czlonkowskiego. Najpoziniej dnia 30 wrzesnia 2019 r. dane
panstwo czlonkowskie poinformuje Komisje¢ o odnosnych liczbach uprawnien, ktore

zostang wykorzystane na mocy art. 10 ust. 2 lit. b), art. 10c i art. 10d.

Niniejszym ustanawia si¢ komitet inwestycyjny funduszu modernizacyjnego. W sktad
komitetu inwestycyjnego wchodza: po jednym przedstawicielu kazdego panstwa
cztonkowskiego bedacego beneficjentem, przedstawiciele Komisji i EBI oraz trzech
przedstawicieli wybieranych przez pozostate panstwa cztonkowskie na okres pigciu lat.
Komitetowi przewodniczy przedstawiciel Komisji. Jeden przedstawiciel 7 kazdego panstwa
czlonkowskiego, ktory nie jest czlonkiem komitetu inwestycyjnego, moze uczestniczyé

w posiedzeniach komitetu w charakterze obserwatora.

Komitet inwestycyjny dziala w przejrzysty sposob. Sktad komitetu inwestycyjnego oraz
Zyciorysy i oswiadczenia o braku konfliktu interesow czlonkow sq podawane do

wiadomosci publicznej i w razie koniecznosci aktualizowane.
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6.  Zanim panstwo czlonkowskie bedgce beneficjentem podejmie decyzje o finansowaniu
inwestycji ze swojego udziatu w funduszu modernizacyjnego , musi przedstawic¢ projekt

inwestycji komitetowi inwestycyjnemu oraz EBIL.

W przypadku inwestycji, co do ktorych EBI potwierdzil, Ze dotyczq obszarow wymienionych
w ust. 2, panstwo czlonkowskie moZe przystgpic¢ do finansowania projektu inwestycji ze

swojego udzialu.

W przypadku gdy inwestycja w modernizacje systemow energetycznych, ktora zgodnie

z propozycjq ma by¢ finansowana 7 funduszu modernizacyjnego, nie nalezy do obszarow
wymienionych w ust. 2, komitet inwestycyjny ocenia techniczng i finansowq oplacalnosé¢
takiej inwestycji, w tym realizowangq przez niq redukcje emisji, i wydaje zalecenie odnosnie
do finansowania tej inwestycji 7 funduszu modernizacyjnego. Komitet inwestycyjny
zapewnia, by wszelkie inwestycje dotyczqce sieci cieplowniczych osiggnely istotng poprawe
efektywnosci energetycznej i priyczynialy sie do redukcji emisji. Zalecenie to moze
obejmowac sugestie dotyczgce odpowiednich instrumentow finansowania. Maksymalnie 70
% odnosnych kosztow inwestycji, ktore nie nalezq do obszarow wymienionych w ust. 2,
mozna wesprzec 7 wykorzystaniem zasobow 7 funduszu modernizacyjnego, pod warunkiem

ze pozostale koszty sq pokrywane przez prywatne podmioty prawne.

7. Komitet inwestycyjny doktada staran, aby przyjmowac swoje zalecenia w drodze konsensusu.
Jesli komitet inwestycyjny nie jest w stanie zadecydowa¢ w drodze konsensusu w terminie

wyznaczonym przez przewodniczacego, podejmuje decyzj¢ zwykla wiekszos$cig glosow.

Jezeli przedstawiciel EBI nie zatwierdzi finansowania inwestycji, zalecenie przyjmuje si¢
wylacznie wigkszoscig dwoch trzecich glosow wszystkich cztonkow. Przedstawiciel panstwa
cztonkowskiego, w ktorym dana inwestycja ma miejsce, oraz przedstawiciel EBI nie sa
uprawnieni do glosowania w przedmiotowej sprawie. Niniejszy akapit nie ma zastosowania
do projektow na malg skale finansowanych z pozyczek udzielanych przez krajowe banki
prorozwojowe lub z dotacji, przyczyniajacych si¢ do realizacji krajowego programu stuzacego
osiggnigciu okreslonych celow zgodnie z zalozeniami funduszu na rzecz modernizacji, pod
warunkiem ze w ramach programu wykorzystuje si¢ nie wigcej niz 10 % udziatu panstw

cztonkowskich okreslonego w zatgczniku IIb.
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10.

11.

12.

Wszelkie dzialania lub zalecenia EBI lub komitetu inwestycyjnego przewidziane w ust. 6 i 7
sq podejmowane lub wydawane w sposob terminowy i uzasadniane. Takie dzialania

i zalecenia sq podawane do wiadomosci publicznej.

Panstwo czlonkowskie bedqgce beneficjentem jest odpowiedzialne za nadzor nad

wdraZaniemw odniesieniu do wybranych projektow.

Panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami sktadajg Kemisji coroczne sprawozdania
dotyczace inwestycji finansowanych przez fundusz modernizacyjny Sprawozdanie jest

podawane do wiadomosci publicznej i zawiera:

a) informacje na temat inwestycji finansowanych przez poszczegolne panstwa

cztonkowskie bedace beneficjentami;

b)  oceng warto$ci dodanej pod wzgledem efektywnos$ci energetycznej lub modernizacji

systemu energetycznego, osiagnietej dzigki inwestycji.

Komitet inwestycyjny przedstawia corocznie Komisji sprawozdanie na temat do§wiadczen

z oceny inwestycji. Najpozniej do dnia 31 grudnia 2024 r. Komisja, uwzgledniajgc ustalenia
komitetu inwestycyjnego, dokonuje przeglgdu obszarow, w ktorych realizuje sie projekty

i 0 ktorych mowa w ust. 2, a takze przegladu podstawy, na ktorej komitet inwestycyjny

opiera swoje zalecenia.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze dotyczgce szczegotowych zasad dziatania funduszu
modernizacyjnego. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie 7 procedurg sprawdzajgcq,

o ktorej mowa w art. 22a ust. 2.”;
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17)

18)

19)

20)

21)

w art. 11 ust. 1 dodaje si¢ nastepujacy akapit:

»Wykaz instalacji objetych niniejszg dyrektywa na okres pigciu lat rozpoczynajacy si¢ w dniu
1 stycznia 2021 r. zostanie przedlozony najpdzniej dnia 30 wrzesnia 2019 r., a wykazy na
kazdy kolejny okres pigciu lat beda przedktadane co pi¢¢ lat po tej dacie. Kazdy wykaz
zawiera informacje na temat dzialalnosci produkcyjnej, transferéw ciepta i gazoéw,
wytwarzania energii elektrycznej oraz emisji na poziomie podinstalacji w ciggu pieciu lat
kalendarzowych poprzedzajacych jego przedtozenie. Bezplatne uprawnienia przydziela si¢

jedynie instalacjom, co do ktérych dostarczone zostaty te informacje.”;
skresla si¢ art. 11a ust. 81 9;
skresla si¢ art. 11b ust. 7;
w art. 12 ust. 4 dodaje si¢ nastepujgce zdania:

» W przypadku likwidacji mocy wytworczych na ich terytorium — 7 powodu dodatkowych
srodkow krajowych — panstwa czlonkowskie mogq anulowaé uprawnienia 7 catkowitej
liczby uprawnien, ktore majq zostaé sprzedane na aukcji przez panstwa czlonkowskie,

o ktorej to liczbie mowa w art. 10 ust. 2, w maksymalnej liczbie odpowiadajgcej sredniej
zweryfikowanych emisji 7 danej instalacji w okresie pigeciu lat przed likwidacjqg. Dane
panstwo czlonkowskie informuje Komisje o takim planowanym anulowaniu zgodnie

g aktami delegowanymi przyjetymi na podstawie art. 10 ust. 4.”;
art. 13 otrzymuje brzmienie:

WArtykut 13

Wazno$¢ uprawnien

Uprawnienia wydawane poczawszy od dnia 1 stycznia 2013 r. s3 wazne bezterminowo.
Uprawnienia wydawane poczawszy od dnia 1 stycznia 2021 r. zawierajg informacje
wskazujaca, w jakim dziesigcioletnim okresie po dniu 1 stycznia 2021 r. zostaly wydane, i sa

wazne w odniesieniu do emisji poczawszy od pierwszego roku tego okresu.”.
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22) art. 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

w1. Komisja przyjmuje akty wykonawcze dotyczqce szczegolowych ustalen w sprawie
monitorowania i raportowania emisji i, w stosownych przypadkach, zwigzanych z rodzajami
dziatan wymienionymi w zalgczniku I, w sprawie monitorowania i raportowania danych
dotyczgcych tonokilometrow do celow wniosku na mocy art. 3e lub 3f, opierajqgcych si¢ na
zasadach monitorowania i raportowania okreslonych w zalgczniku IV i wymogach
dotyczgcych monitorowania i raportowania okreslonych w ust. 2 niniejszego artykutu. Te
akty wykonawcze okreslajq takie w wymogach dotyczgcych monitorowania i raportowania
potencjal poszczegolnych gazow cieplarnianych w zakresie powodowania globalnego efektu

cieplarnianego.

Te akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie z procedurg sprawdzajgcq, o ktorej mowa w art.
22a ust. 2.”;

23) art. 15 ustepy trzeci, czwarty i pigty otrzymujq brzmienie:

»Komisja przyjmuje akty wykonawcze dotyczqgce weryfikacji raportow emisji w oparciu

o zasady okreslone w zalgczniku V oraz w sprawie akredytacji audytorow i nadzoru nad
nimi. Komisja moze takze przyjgc¢ akty wykonawcze dotyczqce weryfikacji sprawozdan
sktadanych przez operatorow statkow powietrznych na podstawie art. 14 ust. 3 i wnioskow
na mocy art. 3e i 3f, w tym dotyczqgce weryfikacji procedur stosowanych przez audytorow.
Okresla w nich warunki akredytacji i jej cofniecia, wzajemnego uznawania i wzajemnej

oceny jednostek akredytujgcych, stosownie do przypadku.

Te akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie 7 procedurq sprawdzajqcq, o ktorej mowa w art.

22a ust. 2.7
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24)

25)

26)

b)

art. 16 ust. 12 otrzymuje brzmienie:

»12. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych zawierajgce
szczegotowe zasady odnoszace si¢ do procedur, o ktorych mowa w niniejszym artykule.
Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa

w art. 22a ust. 2.”;
art. 19 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie 7 art. 23
w celu uzupelnienia niniejszej dyrektywy przez okreslenie wszystkich niezbednych
wymogow dotyczgcych rejestru Unii na okres rozliczeniowy rozpoczynajgcy si¢ dnia 1
stycznia 2013 r. i na kolejne okresy w formie standaryzowanych elektronicznych baz
danych zawierajgcych wspdlne elementy danych umoZliwiajqce sledzenie wydania,
posiadania, przeniesienia oraz anulowania, w stosownym przypadku. uprawnien orazg
w celu zapewnienia, odpowiednio, publicznego dostepu oraz poufnosci. Te akty
delegowane obejmuja rowniez przepisy majace na celu wprowadzenie w zycie zasad
wzajemnego uznawania uprawnien w umowach w celu powigzania systemow handlu

uprawnieniami do emisji.”.
w art. 21 wprowadza si¢ nastepujqgce zmiany:
a) ust. I zdanie czwarte otrzymuje brzmienie:

wSprawozdanie sporzqdzane jest na podstawie kwestionariusza lub wzoru przyjetego przez
Komisje w formie aktow wykonawczych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie

z procedurq sprawdzajqcgq, o ktorej mowa w art. 22a ust. 2.”;
dodaje sie ustep w brzmieniu:

»wd.  Co trzgy lata w sprawozdaniu, o ktorym mowa w ust. 1, zwraca sig szczegolng uwage
rowniez na rownowazne srodki przyjete dla malych instalacji wylgczonych 7 EU ETS.
Kwestia rownowazinych srodkow przyjetych dla malych instalacji jest rownie?

uwzgledniana w wymianie informacji, o ktorej mowa w ust. 3.”;
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27) art. 22 otrzymuje brzmienie:
L, Artykut 22
Zmiany do zalacznikow

,Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 23 w celu
zmiany zalgcznikow do niniejszej dyrektywy, w stosownych przypadkach, 7 wyjgtkiem
zalgcznikow 1, Ila i I1b, w swietle sprawozdan przewidzianych w art. 21 i doswiadczen ze
stosowania niniejszej dyrektywy. Zalgczniki IV i V moggq zostaé zmienione w celu

usprawnienia monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji.”’;
28) dodaje si¢ artykut ]| w brzmieniu:

SArtykut 22a

Procedura komitetowa

1.  Komisje wspomaga Komitet ds. Zmian Klimatu ustanowiony na mocy art. 26
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013(*). Komitet ten
jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr

182/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady (*%*).
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2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.

W przypadku gdy komitet nie przedstawi opinii, Komisja nie przyjmuje projektu aktu
wykonawczego i zastosowanie ma art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr

182/2011.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 525/2013 z dnia
21 maja 2013 r. w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie
emisji gazow cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji na poziomie krajowym

1 unijnym, majacych znaczenie dla zmiany klimatu, oraz uchylajace decyzje nr

280/2004/WE (Dz.U. L 165 z 18.6.2013, s. 13).

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16
lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U.

L 55z28.2.2011,s. 13).”;
29) art. 23 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 23

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1.  Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega

warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 3d ust. 3,
art. 10 ust. 4, art. 10a ust. 11 8, art. 10b ust. 5, art. 19 ust. 3, art. 22, art. 24 ust. 3, art.
24a ust. 1, art. 25a ust. 1 1 art. 28¢ powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia

... [data wejScia w zycie niniejszej dyrektywy].
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Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 3d ust. 3, art. 10 ust. 4, art. 10a ust. 1 i
8, art. 10b ust. 5, art. 19 ust. 3, art. 22, art. 24 ust. 3, art. 24a ust. 1, art. 25a ust 1

i art. 28¢, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski
lub przez Radg. Decyzja o odwolaniu konczy przekazanie okreslonych w niej
uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej
decyzji pdzniejszym terminie. Nie wptywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz

obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje sie 7 ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie 7 zasadami okreslonymi
w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym 7 dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie

lepszego stanowienia prawa (*).

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 3d ust. 3, art. 10 ust. 4, art. 10a ust. 1i

8, art. 10b ust. 5, art. 19 ust. 3, art. 22, art. 24 ust. 3, art.24a ust.1, art. 25a ust.1 i art.
28¢ wchodzi w zycie, tylko jesli Parlament Europejski albo Rada nie wyrazity
sprzeciwu w terminie dwoch miesi¢cy od przekazania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie, lub jezeli przed uptywem tego terminu zaré6wno Parlament
Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten

przedhuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;

(*)

Dz. U. L 123,z 12.5.2016, s.1.
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30) w art. 24 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»I. Poczawszy od 2008 roku, panstwa cztonkowskie moga stosowa¢ handel uprawnieniami
do emisji zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy do dziatah oraz do gazow
cieplarnianych, ktore nie s3 wymienione w zataczniku I, uwzgledniajac wszystkie
stosowne kryteria, w szczeg6lnosci skutki dla rynku wewnetrznego, potencjalne
zaktocenia konkurencji, integralno$¢ srodowiskowa EU ETS oraz wiarygodnos¢
planowanego systemu monitorowania oraz raportowania, pod warunkiem ze wtaczenie
takich dziatan oraz gazéw cieplarnianych zostanie zatwierdzone przez Komisje, zgodnie
z aktami delegowanymi, do przyjecia ktorych Komisja jest uprawniona zgodnie z art.

23.7;
b) ust. 3 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 23,

w celu uzupelnienia niniejszej dyrektywy w tym zakresie.”;
31) w art. 24a wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 1 akapity pierwszy 1 drugi otrzymuja brzmienie:

wl. W uzupetnieniu przepisow art. 24 dotyczgcych wlgczania, Komisja moze przyjgé
srodki dotyczgce wydawania uprawnien lub jednostek w zwigzku z projektami
zarzgdzanymi przez panstwa czlonkowskie, ktore to projekty redukujq emisje gazow

cieplarnianych nieobjetych EU ETS.

Srodki takie sa spojne z aktami przyjetymi na podstawie dawnego art. 11b ust. 7
obowiqzujqcego przed ... [data wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy zmieniajgcejj.
Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 23

w celu uzupetnienia niniejszej dyrektywy poprzez okreslenie procedury, ktorqg naleZy

stosowac.”;

b)  skresla si¢ ust. 2;
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32) skredla sig art. 25 ust. 2;
33) w art. 25a ust. 1 akapit pierwszy i drugi otrzymuja brzmienie:

,»W przypadku gdy panstwo trzecie przyjmuje srodki majace na celu zmniejszenie wptywu
lotéw rozpoczynajacych sie w tym panstwie trzecim i konczacych si¢ w Unii na zmiang
klimatu, Komisja, po przeprowadzeniu konsultacji z tym panstwem trzecim i z panstwami
cztonkowskimi w ramach komitetu, o ktorym mowa w art. 22a ust. 1, rozwaza dostepne

rozwigzania zapewniajace optymalng interakcj¢ EU ETS 1 §rodkoéw tego panstwa.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie 7 art. 23 w celu
zmiany zalgcznika I do niniejszej dyrektywy, tak by przewidzie¢, ze loty rozpoczynajace si¢
w danym panstwie trzecim zostang wytaczone z dziatan lotniczych wymienionych

w zataczniku I, lub by przewidzie¢ jakiekolwiek inne zmiany — oprécz zmian dotyczgcych
zakresu stosowania — w dzialaniach lotniczych wymienionych w zalgczniku I wymaganych
na mocy umowy zawartej zgodnie z art. 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej.”;
34) art. 27 ust. 3 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

wKazda taka instalacja pozostaje w EU ETS przez pozostalg czesé okresu, o ktorym mowa

wart. 11 ust. 1, podczas ktorego zostata ponownie wilgczona do tego systemu.”.
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35) dodaje si¢ nastepujgcy artykut:

wArtykut 27a

Opcjonalne wylgczenie instalacji emitujgcych ponizej 2 500 ton

1.  Panstwa czlionkowskie mogg wylgczy¢ 7 EU ETS instalacje, w przypadku ktorych
raportowane do wlasciwego organu Zainteresowanego panstwa czlonkowskiego, emisje,
Z pominieciem emisji 7 biomasy, w kazdym z trzech lat poprzedzajqgcych powiadomienie
dokonane na podstawie lit. a) nie przekraczaly 2 500 ton ekwiwalentu dwutlenku wegla,

jezeli dane panstwo czlonkowskie:

a) powiadomi Komisje o kaZdej takiej instalacji przed przedtoieniem wykazu instalacji

zgodnie 7 art. 11 ust. 1, a najpozniej w chwili przedstawienia tego wykazu Komisji;

b)  potwierdzi, Ze stosowane sq uproszczone zasady monitorowania majgce na celu ocene,
czy w jednym 7 tych lat kalendarzowych ktorakolwiek instalacja wyemitowata 2 500

lub wigcej ton ekwiwalentu dwutlenku wegla, 7 pominigciem, emisji 7 biomasy;

¢)  potwierdzi, Ze jeZeli ktorakolwiek instalacja w jednym 7 tych lat kalendarzowych
wyemituje 2500 lub wiecej ton ekwiwalentu dwutlenku wegla, 7 pominigciem emisji

z biomasy, instalacja ta zostanie ponownie wlgczona do EU ETS; oraz

d)  poda do wiadomosci publicznej informacje, o ktérych mowa w lit. a), b) i c).
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36)

2. W przypadku gdy instalacja zostanie ponownie wigczona do EU ETS na podstawie

ust. 1 lit. ¢) niniejszego artykutu, poczgwszy od roku ponownego wigczenia bedq

przyznawane wszelkie uprawnienia przydzielone na podstawie art. 10a. Uprawnienia

przydzielone dla tych instalacji sq odliczane od liczby uprawnien, ktore majg by¢ sprzedane

na aukcji na mocy art. 10 ust. 2 przez panstwo czlonkowskie, w ktorym instalacja si¢

znajduje.

3. Panstwa czlonkowskie mogq takze wylqgczyé 7 EU ETS jednostki rezerwowe lub
zapasowe, ktore pracowaly mniej niz 300 godzin rocznie w kazdym 7 trzech lat
poprzedzajgcych powiadomienie dokonane na podstawie ust. 1 lit. a) na tych samych

warunkach co warunki przedstawione w ust. 11i 2.”.
art. 28c otrzymuje brzmienie:

wArtykut 28c¢
Przepisy dotyczgce monitorowania, raportowania i weryfikacji na potrzeby globalnego

srodka rynkowego

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie 7 art. 23, aby
uzupelnic¢ niniejszq dyrektywe w zakresie prawidlowego monitorowania, raportowania

i weryfikacji emisji na potrzeby wdroZenia globalnego srodka rynkowego ICAO na

wszystkich trasach objetych tym srodkiem. Te akty delegowane opierajq si¢ na stosownych

instrumentach przyjetych przez ICAO, zapobiegajg wszelkim zakloceniom konkurencji i sq

spojne z zasadami zawartymi waktach, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1, i zapewniajq, aby

zloZone sprawozdania dotyczgce emisji zostaly zweryfikowane zgodnie 7 zasadami

i kryteriami weryfikacji ustanowionymi w art. 15.”.
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37) art. 30 otrzymuje brzmienie:

wArtykut 30
Przeglgd w swietle realizacji Porozumienia paryskiego oraz rozwoju rynkow uprawnien do

emisji w innych duZych gospodarkach

1.  Niniejsza dyrektywa jest poddawana przeglgdowi w swietle rozwoju sytuacji
miedzynarodowej i dziatan podejmowanych w celu realizacji dlugoterminowych celow

Porozumienia paryskiego.

2. Srodki wspierajgce pewne energochlonne sektory, ktére mogg by¢ narazone na
uciecgke emisji i o ktorych mowa w art. 10a i 10b, sq rownie; poddawane przeglgdowi
w swietle srodkow polityki klimatycznej w innych duZych gospodarkach. W tym
kontekscie Komisja rozwaza rowniez, czy naleiy bardziej zharmonizowad srodki

zwigzane 7 rekompensatq kosztow posrednich.

3.  Komisja sklada sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w ramach
kazidego globalnego przeglgdu uzgodnionego w Porozumieniu paryskim,
w szczegolnosci w odniesieniu do potrzeby zastosowania dodatkowych unijnych
polityk i srodkow w zwiqzku 7 niezbedng redukcjq gazow cieplarnianych przez Unie
i jej panstwa czlonkowskie, w tym w odniesieniu do wspotczynnika liniowego,
o ktorym mowa w art. 9. Komisja moZe przedstawi¢ wniosek Parlamentowi

Europejskiemu i Radzie w celu odpowiedniej zmiany niniejszej dyrektywy.”;

4, Do dnia 1 stycznia 2020 r. Komisja przedstawia zaktualizowang analize wplywu emisji
lotniczych innych ni CO: oraz, w stosownych przypadkach, wniosek ustawodawczy

dotyczqcy najlepszych sposobow przeciwdzialania temu wplywowi.”.

38) w zalgczniku Ila do dyrektywy 2003/87/WE skresla sie pozycje dotyczgce Belgii,
Luksemburga, Szwecji i Wioch,

39) =zalacznik IIb do dyrektywy 2003/87/WE zastepuje si¢ tekstem zamieszczonym w zalgcezniku
I do niniejszej dyrektywy;

40) w zalaczniku IV do dyrektywy 2003/87/WE wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalacznikiem 17
do niniejszej dyrektywy.
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Artykut 2
Zmiany do decyzji (UE) 2015/1814

W art. 1 decyzji (UE) 2015/1814 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

D

2)

w ust. 5 akapit pierwszy dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

» W drodze odstepstwa od zdania pierwszego i drugiego, do dnia 31 grudnia 2023 r. wartosci
procentowe i 100 milionow uprawnien, o ktorych mowa w niniejszych zdaniach, zostajq

podwojone.”;
dodaje si¢ nastepujgcy ustep:

wda. Poczgwszy od 2023 roku, uprawnienia znajdujgce sie¢ w rezerwie i przekraczajgce
catkowitq liczbe uprawnien sprzedanych na aukcji w ciggu poprzedniego roku tracq
waznosé, o ile podczas pierwszego przeglgdu przeprowadzonego zgodnie 7 art. 3 nie

postanowiono inaczej.”.

Artykut 3

Transpozycja

Panstwa cztonkowskie wprowadza w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy ... [18 miesiecy od daty
wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy]. Niezwtocznie przekazujg Komisji tekst tych

przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Sposéb dokonywania takiego

odniesienia okreslany jest przez panstwa cztonkowskie.

W drodze odstepstwa od akapitu pierwszego, najpoziniej do dnia 31 grudnia 2018 r. panstwa
czlonkowskie wprowadzq w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbedne do wypelnienia obowigzkow zwigzanych z upublicznianiem i sktadaniem
sprawozdan okreslonych w art. 1 lit. f) pkt. 14 niniejszej dyrektywy dotyczgcych w art. 10a
ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa krajowego,

przyjetych w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.
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Artykut 4

Przepis przejsciowy

Wypetniajac zobowigzania okreslone w art. 3 ust. 1 akapit pierwszy niniejszej dyrektywy, panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby ich przepisy krajowe transponujace art. 10, art. 10a ust. 4-7, art. 10a
ust. 8 akapity pierwszy i drugi, art. 10a ust. 12—18, art. 10c i art. 11a ust. 8 19 dyrektywy
2003/87/WE oraz zatacznikow Ila 1 IIb do tej dyrektywy obowigzujacej od dnia ... [data publikacji
niniejszej dyrektywy zmieniajacej], nadal miaty zastosowanie do dnia 31 grudnia 2020 r. Wykaz

zawarty w zalgczniku do decyzji 2014/746/UE ma nadal zastosowanie do dnia 31 grudnia 2020 r.

Artykut 5

Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 6

Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK 1

Zakacznik I1b do dyrektywy 2003/87/WE otrzymuje brzmienie:
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wZALACZNIK ITb
Podzial Srodkow 7 funduszu na rzecz modernizacji do dnia 31 grudnia 2030 r.

Udzial funduszu na rzecz

modernizacji
Bulgaria 5,84 %
Republika Czeska 15,59 %
Estonia 2,78 %
Chorwacja 3,14 %
T otwa 1,44 %
Litwa 2,57 %
Wegry 7,12 %
Polska 43,41 %
Rumunia 11,98 %
Stowacja 6,13 %.”.
I
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ZALACZNIK 11

W czescei A zalacznika IV do dyrektywy 2003/87/WE akapit pod czwartym nagtowkiem

zatytulowanym ,,Monitorowanie emisji innych gazéw cieplarnianych” otrzymuje brzmienie:

»Wykorzystywane sg znormalizowane lub zatwierdzone metody, opracowane przez Komisje we
wspotpracy ze wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami oraz przyjete zgodnie

z art. 14 ust. 1.”.
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ZALACZNIK DO REZOLUCJI USTAWODAWCZE]

OSWIADCZENIA KOMISJI

Liniowy wspolczynnik redukcji
Oswiadczenie Komisji

EU ETS jest kluczowym instrumentem UE sluzgcym osiggnieciu unijnego celu klimatycznego,
jakim jest ograniczenie wzrostu $redniej temperatury na $wiecie do poziomu znacznie ponizej 2
stopni Celsjusza powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej, co zostato réwniez uzgodnione w
konteks$cie porozumienia paryskiego. Zgodnie z tym celem i ramami polityki klimatycznej i
energetycznej na 2030 r., zmiana EU ETS oraz zwigkszenie liniowego wspotczynnika redukceji z
1,74 % do 2,2 % to pierwsze kroki w realizacji unijnego celu ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych w UE o co najmniej 40 % do roku 2030. Komisja przyznaje, ze konieczne sg dalsze
wysitki 1 wigksze ambicje, aby osiagna¢ cel UE do 2050 r. w zakresie gazow cieplarnianych, jakim
jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z celami dtugoterminowymi okreslonymi w
porozumieniu paryskim; w dotaczonej do ram polityki klimatycznej i energetycznej na 2030 r.
ocenie skutkéw stwierdza si¢, ze putap rowny temu poziomowi wymagatby dalszego zwigkszenia
liniowego wspotczynnika redukcji do 2050 r. W ramach wszelkich przysztych przegladéow
niniejszej dyrektywy Komisja zobowigzuje si¢ rozwazy¢ zwigkszenie liniowego wspotczynnika
redukcji w $wietle migdzynarodowych przemian wymagajacych zwigkszenia rygorystycznos$ci
unijnej polityki i srodkow.

Emisje morskie

Oswiadczenie Komisji:

Komisja przyjmuje do wiadomosci wniosek Parlamentu Europejskiego. Oczekuje si¢, ze w
kwietniu 2018 r. IMO podejmie decyzj¢ w sprawie poczatkowej strategii redukcji emisji gazow
cieplarnianych ze statkow. Komisja dokona szybkiej oceny tych wynikdow i przedstawi nalezyte
sprawozdanie na ich temat, w szczegdlnosci na temat celéw w zakresie redukcji emisji oraz wykazu
proponowanych $rodkéw stuzacych ich osiagnieciu, wlacznie z harmonogramem przyjecia takich
srodkow. Komisja rozwazy przy tym, jakie kolejne kroki sg wtasciwe, aby zapewni¢ sprawiedliwy

wktad sektora, wilacznie ze sposobem postgpowania zaproponowanym przez Parlament. W
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kontek$cie nowych $rodkow ustawodawczych dotyczacych emisji gazow cieplarnianych
pochodzacych z transportu morskiego Komisja nalezycie rozwazy poprawki w tym zakresie

przyjete przez Parlament Europejski.

Sprawiedliwe przemiany w regionach eksploatacji wegla i o wysokiej emisji dwutlenku wegla

Oswiadczenie Komisji

Komisja ponawia swoje zobowigzanie do opracowania specjalnej inicjatywy, ktéra zapewni
zindywidualizowane wsparcie dla sprawiedliwych przemian w regionach eksploatacji wegla 1 o
wysokiej emisji dwutlenku wegla w zainteresowanych panstwach cztonkowskich.

W tym celu Komisja bedzie wspotpracowac z zainteresowanymi stronami z tych regionéw w celu

zapewnienia wytycznych, w szczegolnosci w zakresie dostepu do odpowiednich funduszy i
programow oraz korzystania z nich, a takze bg¢dzie zachgca¢ do wymiany dobrych praktyk, w tym
dyskusji na temat przemyslowych plandéw dziatania i potrzeb w zakresie przekwalifikowania

zawodowego.

Wychwytywanie i wykorzystywanie dwutlenku wegla (CCU)
Oswiadczenie Komisji:

Komisja przyjmuje do wiadomosci wniosek Parlamentu Europejskiego dotyczacy zwolnienia emisji
zweryfikowanych jako wychwycone 1 wykorzystane w taki sposob, aby zapewnic state
ograniczenie, z obowigzkow zwrotu w ramach EU ETS. Technologie takie sg obecnie
niewystarczajaco dojrzate, aby podja¢ decyzje w sprawie ich przysztego uregulowania. Ze wzgledu
na potencjat technologiczny technologii wychwytywania i wykorzystywania dwutlenku wegla
(CCU) Komisja zobowigzuje si¢ rozpatrzy¢ ich traktowanie regulacyjne w trakcie nastgpnego
okresu rozliczeniowego, w celu rozwazenia, czy wlasciwe sg jakiekolwiek zmiany w traktowaniu
regulacyjnym przed rozpoczeciem jakiegokolwiek przysztego przegladu dyrektywy. W zwigzku z
tym Komisja nalezycie rozwazy potencjal takich technologii w zakresie przyczyniania si¢ do

znacznego ograniczenia emisji bez naruszania integralnosci srodowiskowej EU ETS.
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