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I EINLEITUNG

Im Einklang mit Artikel 294 AEUV und mit der Gemeinsamen Erklarung zu den praktischen
Modalititen des Mitentscheidungsverfahrens! haben der Rat, das Europiische Parlament und die
Kommission informelle Gespriache gefiihrt, um in erster Lesung zu einer Einigung iiber dieses
Dossier zu gelangen und somit eine zweite Lesung und die Einleitung des Vermittlungsverfahrens

zu vermeiden.

! ABI. C 145 vom 30.6.2007, S. 5.
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In diesem Zusammenhang hat die Berichterstatterin, Julie GIRLING (ECR,

Vereinigtes Konigreich), im Namen des Ausschusses fiir Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit zwei Abdnderungen (Abdnderungen 166 und 167) zu dem
Richtlinienvorschlag vorgelegt. Uber diese Abiinderungen war bei den oben erwihnten informellen

Gesprichen Einvernehmen erzielt worden.
II. ABSTIMMUNG

Das Parlament hat bei seiner Abstimmung im Plenum am 6. Februar 2018 die zwei Abdnderungen
(Abédnderungen 166 und 167) zu dem Richtlinienvorschlag angenommen. Der so geénderte
Kommissionsvorschlag stellt den Standpunkt des Parlaments in erster Lesung dar und ist in dessen

legislativer EntschlieBung (siehe Anlage) enthalten?.

Der Standpunkt des Parlaments entspricht der zuvor zwischen den Organen getroffenen

Vereinbarung. Folglich diirfte der Rat in der Lage sein, den Standpunkt des Parlaments zu billigen.

Der Gesetzgebungsakt wiirde anschlieend in der Fassung des Standpunkts des Parlaments erlassen.

Im Standpunkt des Parlaments in der Fassung der legislativen EntschlieBung sind die
Anderungen gegeniiber dem Kommissionsvorschlag wie folgt markiert: Erginzungen zum
Kommissionstext sind durch Fettdruck und Kursivschrift kenntlich gemacht. Das Symbol
" I " weist auf Textstreichungen hin.
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ANLAGE
6.2.2018

Kosteneffizienz von Emissionsminderungsmafinahmen und Investitionen in
CO2-effiziente Technologien ***1

Legislative EntschlieSung des Europiischen Parlaments vom 6. Februar 2018 zu dem
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 2003/87/EG zwecks Verbesserung der Kosteneffizienz von
Emissionsminderungsmafinahmen und zur Forderung von Investitionen in CO2-effiziente
Technologien (COM(2015)0337 — C8-0190/2015 — 2015/0148(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und den Rat

(COM(2015)0337),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 192 Absatz 1 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C8-0190/2015),

— gestlitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
vom 9. Dezember 20153,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 7. April 20164,

— unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemif3 Artikel 69f Absatz 4 seiner
Geschiéftsordnung von dem zustidndigen Ausschuss angenommen wurde, und auf die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 22. November 2017 gemachte Zusage, den Standpunkt
des Européischen Parlaments gemil3 Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Européischen Union zu billigen,

— gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit sowie die Stellungnahmen des Ausschusses fiir Industrie, Forschung
und Energie und des Entwicklungsausschusses (A8-0003/2017),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest®;
2. nimmt die dieser EntschlieBung beigefiigten Erklarungen der Kommission zur Kenntnis;

3.  fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ithren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

3 ABI. C 71 vom 24.2.2016, S. 57.

4 ABI. C 240 vom 1.7.2016, S. 62.

S Dieser Standpunkt ersetzt die am 15. Februar 2017 angenommenen Abdnderungen
(Angenommene Texte P8 TA(2017)0035).
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4.  beauftragt seinen Préasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission
sowie den nationalen Parlamenten zu {ibermitteln.
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Standpunkt des Européischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 6. Februar 2018 im

Hinblick auf den Erlass der Richtlinie (EU) 2018/... des Europiischen Parlaments und des

Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG zwecks Unterstiitzung kosteneffizienter

Emissionsreduktionen und zur Forderung von Investitionen mit geringem CQO,-Ausstofl und

des Beschlusses (EU) 2015/1814

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 192 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen’,

gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren®,

6 ABI. C 71 vom 24.2.2016, S. 57.
7 ABI. C 240 vom 1.7.2016, S. 62.

8 Standpunkt des Europédischen Parlaments vom 6. Februar 2018.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

2

3)

Mit der Richtlinie 2003/87/EG des Europiischen Parlaments und des Rates® wurde ein
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union geschaffen, um
auf kosteneffiziente und wirtschaftlich effiziente Weise auf eine Reduzierung von

Treibhausgasemissionen hinzuwirken.

Auf seiner Tagung vom Oktober 2014 hat sich der Europédische Rat verpflichtet, die
Treibhausgasemissionen der Union bis 2030 gemessen am Stand von 1990 insgesamt um
mindestens 40 % zu reduzieren. Alle Wirtschaftssektoren sollten zur Verwirklichung dieses
Reduktionsziels beitragen, das am kosteneffizientesten verwirklicht werden muss, indem iiber
das Emissionshandelssystem der Européischen Union (EU-EHS) bis 2030 eine
Emissionsreduktion von 43 % gegeniiber 2005 erreicht wird. Dies wurde in der beabsichtigten
national festgelegten Reduktionsverpflichtung der Union und ihrer Mitgliedstaaten bekraftigt,
die dem Sekretariat des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen tiber

Klimadnderungen (UNFCCC) am 6. Mirz 2015 {ibermittelt wurde.

Das Ubereinkommen von Paris wurde am 12. Dezember 2015 im Rahmen des UNFCCC
angenommen (im Folgenden "Ubereinkommen von Paris") und trat am 4. November 2016
in Kraft. Seine Vertragsparteien haben vereinbart, den Anstieg der globalen
Durchschnittstemperatur deutlich unter 2 °C iiber dem vorindustriellen Niveau zu halten
und Anstrengungen zu unternehmen, um den Temperaturanstieg auf 1,5 °C iiber dem
vorindustriellen Niveau zu begrenzen. Sie haben ferner vereinbart, in regelmdifigen
Abstiinden eine Bestandsaufnahme der Durchfiihrung des Ubereinkommens von Paris
vorzunehmen, um die gemeinsamen Fortschritte bei der Verwirklichung des Zwecks des

Ubereinkommens von Paris und seiner langfristigen Ziele zu bewerten.

9

Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003
tiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft
und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).
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(4) In Ubereinstimmung mit der Verpflichtung der Mitgesetzgeber, die in der
Richtlinie 2009/29/EG des Europiiischen Parlaments und des Rates'® und der
Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Europiiischen Parlaments und des Rates'' dargelegt
ist, sollten alle Wirtschaftssektoren zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen
beitragen. Im Rahmen des Ubereinkommens von Paris haben sich die Union und ihre
Mitgliedstaaten zu einem gesamtwirtschaftlichen Reduktionsziel verpflichtet. Die
Bemiihungen der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO) um die Begrenzung
der Emissionen aus der internationalen Seeschifffahrt sind bereits im Gange und sollten
gefordert werden. Die IMO hat einen Prozess zur Annahme einer ersten
Emissionsreduktionsstrategie zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen des
internationalen Seeverkehrs im Jahr 2018 eingeleitet. Die Annahme eines ehrgeizigen
Emissionsreduktionsziels als Teil dieser ersten Strategie ist zu einer vordringlichen
Angelegenheit geworden und sie ist wichtig, um zu gewihrleisten, dass der internationale
Seeverkehr seinen gerechten Anteil an den Anstrengungen iibernimmt, die erforderlich
sind, um das im Ubereinkommen von Paris vorgegebene Ziel, den Temperaturanstieg
deutlich unter 2 °C zu halten, zu erreichen. Die Kommission sollte dies regelmdfig
iiberpriifen und mindestens einmal jihrlich dem Europdischen Parlament und dem Rat
einen Bericht iiber die im Rahmen der IMO erzielten Fortschritte im Hinblick auf ein
ehrgeiziges Emissionsreduktionsziel und iiber Begleitmafinahmen vorlegen, um zu
gewiihrleisten, dass der Sektor gebiihrend zu den zur Erreichung der Ziele im Rahmen
des Ubereinkommens von Paris erforderlichen Anstrengungen beitrigt. Mafinahmen
seitens der IMO oder der Union sollten ab 2023 einsetzen; dies gilt auch fiir die
Vorbereitungsarbeiten zur Annahme und Durchfiihrung sowie die gebiihrende

Beriicksichtigung aller Akteure.

10 Richtlinie 2009/29/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur
Anderung der Richtlinie 2003/87/EG zwecks Verbesserung und Ausweitung des
Gemeinschaftssystems fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten (ABI. L 140
vom 5.6.2009, S. 63).

1 Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
23. April 2009 iiber die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer
Treibhausgasemissionen mit Blick auf die Erfiillung der Verpflichtungen der Gemeinschaft
zur Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2020 (ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 136).
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(6)

(7

Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung vom Oktober 2014 in seinen Schlussfolgerungen
bestétigt, dass ein gut funktionierendes, reformiertes EU-EHS mit einem Instrument zur
Stabilisierung des Marktes das wichtigste européische Instrument zur Erreichung des Ziels
einer Reduktion von mindestens 40 % darstellen wird, mit einem jéhrlichen Reduktionsfaktor
von 2,2 % ab 2021. Der Europdische Rat hat auch bestitigt, dass die kostenlose Zuteilung
nicht abgeschafft, sondern iiber 2020 hinaus beibehalten wird, um das Risiko einer
klimapolitisch bedingten Verlagerung von CO2-Emissionen zu vermeiden, solange in anderen
filhrenden Wirtschaftsnationen keine vergleichbaren Anstrengungen unternommen werden,
und ohne dass der Anteil der zu versteigernden Zertifikate gekiirzt wird. Der Anteil der zu
versteigernden Zertifikate sollte in der Richtlinie 2003/87/EG als Prozentwert ausgedriickt
werden, um die Planungssicherheit im Hinblick auf Investitionsentscheidungen zu verbessern,
die Transparenz zu erhdhen und das System insgesamt einfacher und verstindlicher zu

machen.

Eine der Hauptpriorititen der Union besteht darin, eine krisenfeste Energieunion zu schaffen,
die ihre Biirger und Industrieunternehmen mit sicherer, nachhaltiger, wettbewerbsfahiger
und erschwinglicher Energie versorgt. Um dies zu erreichen, miissen weiterhin ehrgeizige
KlimaschutzmaBBnahmen, mit dem EU-EHS als Eckpfeiler der Klimapolitik der Union,
durchgefiihrt und auch bei den anderen Aspekten der Energieunion Fortschritte erzielt
werden. Die Durchfiihrung des im Rahmen der Union fiir die Klima- und Energiepolitik
bis 2030 festgeschriebenen Reduktionsziels tragt dazu bei, dass ein wirksamer CO2-Preis
erreicht wird und weiterhin Anreize fiir kosteneffiziente Treibhausgasemissionsreduktionen

bestehen.

Gemal Artikel 191 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) beruht die Umweltpolitik der Union auf dem Verursacherprinzip, und auf dieser
Grundlage sieht die Richtlinie 2003/87/EG einen allmihlichen Ubergang zur vollstindigen
Versteigerung vor. Das Vermeiden einer Verlagerung von CO2-Emissionen rechtfertigt die
vorldufige Aufschiebung der vollstindigen Versteigerung, und die gezielte kostenlose
Zuteilung von Zertifikaten an die Industrie ist gerechtfertigt, um das tatséchliche Risiko einer
Zunahme von Treibhausgasemissionen in Drittlaindern, deren Industrie keinen vergleichbaren
COz-Auflagen unterliegt, zu vermeiden, solange von anderen fithrenden Wirtschaftsnationen

keine vergleichbaren KlimaschutzmaBBnahmen getroffen werden.
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Das Versteigern von Zertifikaten bleibt die Regel, die kostenlose Zuteilung die Ausnahme. I
Die Folgenabschétzung der Kommission spezifiziert, dass der Anteil der zu versteigernden
Zertifikate im Zeitraum von 2013 bis 2020 bei 57 % liegt. Grundsiitzlich sollte dieser Anteil
weiterhin 57 % betragen. Er setzt sich aus Zertifikaten zusammen, die im Auftrag der
Mitgliedstaaten versteigert werden und auch Zertifikate umfassen, die fiir neue
Marktteilnehmer reserviert, jedoch nicht zugeteilt wurden, sowie Zertifikate fiir die
Modernisierung der Stromerzeugung in bestimmten Mitgliedstaaten und Zertifikate, die zu
einem spateren Zeitpunkt versteigert werden sollen, weil sie in die mit dem Beschluss

(EU) 2015/1814 des Europdischen Parlaments und des Rates!? eingerichtete
Marktstabilitétsreserve eingeflossen sind. In diesem Anteil sollten 75 Millionen Zertifikate
zur Innovationsforderung enthalten sein. Macht die Nachfrage nach kostenlosen
Zuteilungen vor dem Jahr 2030 die Anwendung eines einheitlichen sektoriibergreifenden
Korrekturfaktors erforderlich, so sollte der Anteil der Zertifikate, der in dem
Zehnjahreszeitraum ab dem 1. Januar 2021 zu versteigern ist, um bis zu 3 % der
Gesamtmenge der Zertifikate gesenkt werden. Im Interesse von Solidaritit, Wachstum und
Verbund sollten 10 % der von den Mitgliedstaaten zu versteigernden Zertifikate unter den
Mitgliedstaaten, deren Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt (BIP) zu Marktpreisen im

Jahr 2013 nicht iiber 90 % des Unionsdurchschnitts lag, und die restlichen Zertifikate
unter allen Mitgliedstaaten auf Grundlage der gepriiften Emissionen aufgeteilt werden. Die
Ausnahme in Bezug auf diese Aufteilung im Zeitraum von 2013 bis 2020 fiir bestimmte
Mitgliedstaaten, deren durchschnittliches Pro-Kopf-Einkommen um mehr als 20 % iiber

dem Unionsdurchschnitt liegt, sollte auslaufen.

In Anerkennung der Wechselwirkung zwischen Klimaschutzmafinahmen auf Unionsebene
und auf nationaler Ebene sollten die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, Zertifikate aus
ihrem Versteigerungsvolumen im Falle der Schliefflung von Stromerzeugungskapazitiiten in
ithrem Hoheitsgebiet zu loschen. Um die Vorhersehbarkeit fiir die Betreiber und
Marktteilnehmer im Hinblick auf die Menge der verfiighbaren zu versteigernden Zertifikate
zu gewdhrleisten, sollte die Moglichkeit der Loschung von Zertifikaten in solchen Fiillen

auf eine Menge begrenzt werden, die dem Durchschnitt der gepriiften Emissionen aus der

12

Beschluss (EU) 2015/1814 des Européischen Parlaments und des Rates vom
6. Oktober 2015 iber die Einrichtung und Anwendung einer Marktstabilitdtsreserve flir das

System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur
Anderung der Richtlinie 2003/87/EG (ABL. L 264 vom 9.10.2015, S. 1).
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betreffenden Anlage wiihrend eines Zeitraums von fiinf Jahren vor der Schlieffung

entspricht.

(10) Um die Umweltvorteile der Emissionsreduktion in der Union zu erhalten, solange
MalBnahmen in Drittlaindern der Industrie keine vergleichbaren Anreize zur Emissions-
reduktion bieten, sollten Anlagen in Sektoren und Teilsektoren, bei denen ein tatsdchliches
Risiko einer Verlagerung von CO2-Emissionen besteht, Zertifikate iibergangsweise weiterhin
kostenlos zugeteilt werden. Die bisherigen Erfahrungen durch den Betrieb des EU-EHS haben
bestdtigt, dass Sektoren und Teilsektoren in unterschiedlichem Mal3e einem Risiko einer
Verlagerung von CO2-Emissionen ausgesetzt sind und dass die kostenlose Zuteilung von
Zertifikaten derartige Verlagerungen verhindert hat. Wihrend bei einigen Sektoren und
Teilsektoren davon ausgegangen werden kann, dass ein hoheres Risiko einer Verlagerung von
CO2-Emissionen besteht, sind andere in der Lage, einen erheblichen Anteil der Kosten von
Emissionszertifikaten liber die Produktpreise weiterzugeben, ohne dabei an Marktanteil zu
verlieren, und miissen nur die Restkosten tragen, weshalb das Risiko einer Verlagerung von
CO2-Emissionen bei ihnen gering ist. Die Kommission sollte die betreffenden Sektoren
ermitteln und nach ihrer Handels- und Emissionsintensitét differenzieren, um Sektoren mit
einem tatséchlichen Risiko einer Verlagerung von CO2-Emissionen leichter herausfiltern zu
konnen. Zwar sollten die Sektoren und Teilsektoren auf 4-stelliger Ebene (NACE-Code der
Ebene 4) bewertet werden, doch sollten bestimmte Umstiinde antizipiert werden, unter
denen die Moglichkeit bestehen sollte, eine Bewertung auf 6-stelliger oder 8-stelliger Ebene
(Prodcom) zu beantragen. Diese Moglichkeit sollte fiir Sektoren und Teilsektoren bestehen,
bei denen zuvor festgestellt wurde, dass bei ihnen ein Risiko einer Verlagerung von
CO;:-Emissionen auf 6-stelliger oder 8-stelliger Ebene (Prodcom) gegeben ist, da unter
bestimmten NACE-Codes, insbesondere denjenigen, die auf .99 enden, unterschiedliche
Tdtigkeiten zusammengefasst sind, die "anderweitig nicht genannt" ("a.n.g.") werden.
Wird auf einen Sektor oder Teilsektor der Benchmark "Raffinerieprodukte' und ein
anderer Produkt-Benchmark angewendet, so sollte dieser Umstand beriicksichtigt werden,
damit gegebenenfalls eine qualitative Analyse des Risikos der Verlagerung von
CO:-Emissionen vorgenommen werden kann, um gleiche Wettbewerbsbedingungen sowohl
fiir in Raffinerien als auch fiir in Chemieanlagen erzeugte Produkte zu gewdhrleisten.
Wird auf Basis der Kriterien der Handels- und Emissionsintensitdt ein Schwellenwert
iberschritten, der unter Beriicksichtigung der Moglichkeit des betreffenden Sektors oder

Teilsektors, Kosten iiber die Produktpreise weiterzugeben, festgelegt wird, so sollte davon
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ausgegangen werden, dass bei diesem Sektor oder Teilsektor ein Risiko einer Verlagerung
von COz2-Emissionen besteht. Andere Sektoren und Teilsektoren sollten als Niedrigrisiko-
oder Nullrisikosektoren angesehen werden. Durch Beriicksichtigung der Moglichkeiten fiir
nicht an der Stromerzeugung beteiligte Sektoren und Teilsektoren, Kosten iiber die
Produktpreise weiterzugeben, lassen sich auch Zufallsgewinne begrenzen. Soweit im Rahmen
einer Uberpriifung gemiiff Artikel 30 der Richtlinie 2003/87/EG nichts anderes beschlossen
wird, sollten die kostenlosen Zuteilungen an Sektoren und Teilsektoren, von denen
angenommen wird, dass sie ein Niedrig- oder ein Nullrisiko einer Verlagerung von CO;-
Emissionen aufweisen, mit Ausnahme der Fernwdirme, in den Jahren nach 2026 um
Jjeweils gleich grofie Mengen gekiirzt werden, damit 2030 ein auf null abgesenktes Niveau

der kostenlosen Zuteilung erreicht wird.
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(11) Die ab 2013 geltenden Benchmarkwerte fiir die kostenlose Zuteilung sollten iiberpriift

werden, um Zufallsgewinne zu vermeiden und um dem technologischen Fortschritt in den
betreffenden Sektoren im Zeitraum 2007-2008 und jedem spiiteren Zeitraum, fiir den
gemdf; Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie 2003/87/EG kostenlose Zuteilungen berechnet
werden, Rechnung zu tragen. Um dem technologischen Fortschritt in den betreffenden
Sektoren Rechnung zu tragen und eine Anpassung der Benchmarkwerte an den jeweiligen
Zuteilungszeitraum vorzunehmen, sollten die Benchmarkwerte fiir kostenlose Zuteilungen an
Anlagen, die anhand von Daten aus den Jahren 2007 und 2008 bestimmt wurden, unter
Beriicksichtigung der festgestellten I Verbesserung aktualisiert werden. Im Interesse der
Vorhersehbarkeit sollte dazu ein Faktor angewendet werden, mit dem sich die Fortschritte in
den einzelnen Sektoren am besten bewerten lassen und der robuste, objektive und gepriifte
Anlagendaten beriicksichtigen sollte, wobei die Durchschnittsleistung der 10 %
effizientesten Anlagen heranzuziehen ist, damitl die Benchmarkwerte die tatsichliche
Verbesserungsrate widerspiegeln. Zeigen die Daten in dem betreffenden Zeitraum eine
Jjédhrliche Reduktion von weniger als 0,2 % oder von mehr als 1,6 % I des Wertes von 2007-
2008, so sollte der entsprechende Benchmarkwert um andere als die tatséichlichen
Verbesserungsraten korrigiert werden, damit die Anreize zur Emissionsreduktion gewahrt
bleiben und Innovationen angemessen belohnt werden. Fiir den Zeitraum von 2021 bis
2025 sollten diese Benchmarkwerte fiir jedes Jahr zwischen 2008 und dem Halbzeitpunkt
des Zeitraums von 2021 bis 2025 entweder um 0,2 % oder um 1,6 % korrigiert werden, was
zu einer Verbesserung um 3 % bzw. 24 % gegeniiber dem fiir den Zeitraum von 2013 bis
2020 geltenden Wert fiithren wiirde. Fiir den Zeitraum von 2026 bis 2030 sollten diese
Benchmarkwerte in der gleichen Weise korrigiert werden, was zu einer Verbesserung um
4 % bzw. 32 % gegeniiber dem fiir den Zeitraum von 2013 bis 2020 geltenden Wert fiihren
wiirde. Um fiir die Herstellung von Aromaten, Wasserstoff und Synthesegas in Raffinerien
und Chemieanlagen einheitliche Wettbewerbsbedingungen zu gewéhrleisten, sollten die
Benchmarkwerte fiir Aromaten, Wasserstoff und Synthesegas weiterhin an den Raffinerie-

Benchmark angepasst werden.
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(12) Die Menge der Zertifikate, die den Anlagen kostenlos zugeteilt werden, sollte besser an
deren tatsichlichen Produktionsmengen angepasst werden. Zu diesem Zweck sollten die
Zuteilungen in regelmdfiigen Abstinden symmetrisch korrigiert werden, um relevanten
Produktionssteigerungen und -riickgingen Rechnung zu tragen. Die Daten, die dabei
herangezogen werden, sollten vollstindig, kohdrent und von unabhdingiger Seite gepriift
sein und ein ebenso hohes Maf} an Genauigkeit und Qualitiit aufweisen wie die Daten, die
zur Berechnung der kostenlosen Zuteilung herangezogen werden. Um der Manipulation
oder dem Missbrauch des Systems fiir Anpassungen der Zuteilung vorzubeugen und um
unnotigen Verwaltungsaufwand zu vermeiden, in Anbetracht der Frist fiir die Meldung von
Produktionsverinderungen und zumal sichergestellt sein muss, dass Zuteilungs-
dnderungen effizient, ohne Diskriminierung und einheitlich erfolgen, sollte die
einschliigige Schwelle auf 15 % festgesetzt werden und auf der Grundlage eines gleitenden
Durchschnitts von zwei Jahren bewertet werden. Die Kommission sollte in der Lage sein,
das Ergreifen weiterer Mafinahmen zu priifen, beispielsweise den Riickgriff auf absolute
Schwellenwerte fiir die Zuteilungsiinderungen oder Mafinahmen, die die Frist fiir die

Meldung von Produktionsiinderungen betreffen.
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(13) Es wire wiinschenswert, dass die Mitgliedstaatenl bestimmten Anlagen in Sektoren oder
Teilsektoren, bei denen feststeht, dass aufgrund der mit Treibhausgasemissionen verbundenen
Kosten, die iiber den Strompreis weitergegeben werden, ein erhebliches Risiko einer
Verlagerung von CO2-Emissionen besteht, nach den Vorschriften fiir staatliche Beihilfen eine
Teilkompensation gewéhren, unter anderem auch fiir den Verbrauch des bei der
Verbrennung von Restgasen erzeugten Stroms durch die Anlagen selbst. Die
Mitgliedstaaten kénnen vermutlich sowohl die Verwirklichung der Ziele des EU-EHS
erleichtern als auch die Integritiit des Binnenmarktes und der Wettbewerbsbedingungen
wahren, wenn sie sich darum bemiihen, nicht mehr als 25 % der Einkiinfte aus der
Versteigerung von Zertifikaten fiir die Kompensation indirekter Kosten zu verwenden. Um
mehr Transparenz hinsichtlich des Umfangs solcher Kompensationen zu schaffen, sollten
die Mitgliedstaaten die Offentlichkeit regelmiifig iiber die ergriffenen Mafinahmen und
iiber die Begiinstigten der Kompensation unterrichten, und dabei sicherstellen, dass die
Vertraulichkeit bestimmter Informationen und damit verbundene Bedenken hinsichtlich
des Datenschutzes gebiihrend beriicksichtigt werden. Verwendet ein Mitgliedstaat einen
erheblichen Teil seiner Versteigerungseinkiinfte, um indirekte Kosten auszugleichen, so
besteht ein gesteigertes Interesse daran, dass er die Griinde hierfiir bekannt gibt. Bei der
Uberarbeitung ihrer Leitlinien fiir staatliche Beihilfen im Bereich der Kompensation fiir
indirekte Emmisionskosten sollte die Kommission unter anderem die Zweckmdfigkeit von
Obergrenzen fiir die von den Mitgliedstaaten gewihrten Kompensationen priifen. Bei der
Uberpriifung der Richtlinie 2003/87/EG sollte der Frage nachgegangen werden, inwieweit
es gelungen ist, mit derartigen finanziellen Mafinahmen den erheblichen Risiken einer
Verlagerung von CO;-Emissionen wegen indirekter Kosten vorzubeugen, und es sollte die
Moglichkeit einer weiteren Harmonisierung der Mafinahmen, einschliefilich eines
harmonisierten Mechanismus, erwogen werden. Gelder des 6ffentlichen Sektors fiir den
Klimaschutz werden auch bei der Mittelbeschaffung nach 2020 eine wichtige Rolle spielen.
Deshalb sollten Versteigerungseinkiinfte auch zur Finanzierung von Klimaschutzmafnahmen,
in gefdhrdeten Drittlindern, insbesondere den am wenigsten entwickelten Lindern,
einschlieBlich fiir Mafinahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels verwendet
werden, unter anderem durch den Green Climate Fund des UNFCCC. Der Umfang der zu
mobilisierenden Gelder fiir den Klimaschutz wird auch vom Ambitionsniveau und von der
Qualitét der I national festgelegten Beitrdge, den darauf basierenden Investitionspldanen und

der nationalen Anpassungsplanung abhéngen. In Anbetracht der potenziellen sozialen
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Auswirkungen der erforderlichen politischen Maffnahmen und Investitionen sollten dic
Mitgliedstaatenl Versteigerungseinkiinfte auch verwenden, um zu einem fairen Ubergang
zu einer Wirtschaft mit geringem CO:-Ausstof} beizutragen, indem die Umschulung und die
Umstrukturierung des Arbeitsmarktes im sozialen Dialog mit den von der Verlagerung von

Arbeitsplitzen betroffenen Gemeinschaften und Regionen gefordert wird.
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(14) Der wichtigste langfristige Anreiz der Richtlinie 2003/87/EG fiir die Abscheidung und
Speicherung von CO2 (im Folgenden "CCS"), fiir die Entwicklung neuer Technologien fiir
erneuerbare Energien und flir bahnbrechende Innovationen auf dem Gebiet von Technologien
und Prozessen mit geringem CO:-Ausstof3, darunter die umweltvertréigliche CO;-
Abscheidung und -Nutzung (im Folgenden ,,CCU*), ist das von ihr ausgehende COz-
Preissignal und die Tatsache, dass Zertifikate nicht fiir CO2-Emissionen abgegeben werden
miissen, die vermieden oder dauerhaft gelagert I werden. Zusétzlich zu den Ressourcen, die
schon jetzt verwendet werden, um die Demonstration kommerzieller CCS-Anlagen und
innovativer Technologien fiir erneuerbare Energien zu beschleunigen, solltenl Zertifikate
auch als sichere Belohnung fiir die Realisierung von CCS- oder CCU-Anlagen, neuen
Technologien fiir erneuerbare Energien und Industrie-Innovationen auf dem Gebiet von
Technologien und Prozessen mit geringem CO:-Ausstoff innerhalb der Union genutzt werden,
soweit CO2 in hinreichender Menge gespeichert oder vermieden wird und sofern eine
Vereinbarung liber den Wissensaustausch besteht. Zusdtzlich zu den 400 Millionen
Zertifikaten, die urspriinglich fiir den Zeitraum ab 2021 zur Verfiigung gestellt wurden,
sollten die Einkiinfte aus den fiir den Zeitraum von 2013 bis 2020 verfiigharen
300 Millionen Zertifikaten, die noch nicht fiir Innovationsmafinahmen zugewiesen wurden,
durch 50 Millionen nicht zugeteilter Zertifikate aus der Marktstabilitiitsreserve ergiinzt und
rechtzeitig zur Innovationsforderung eingesetzt werden. Je nachdem, wie stark der Anteil
der zu versteigernden Zertifikate verringert wird, um zu vermeiden, dass die Anwendung
eines einheitlichen sektoriibergreifenden Korrekturfaktors notwendig wird, sollte die
Anzahl der Zertifikate, die im Rahmen dieses Fonds zur Verfiigung gestellt werden, um bis
zu 50 Millionen Zertifikate erhoht werden. Der Grofteil dieser Forderung sollte von der
tiberpriiften Vermeidung von Treibhausgasemissionen abhingig gemacht werden, wobei es
moglich sein sollte, einen gewissen Teil der Fordermittel zu gewéhren, wenn die zur
Erreichung der im Voraus festgesetzten Etappenziele angewandten Technologien sowie die
besonderen Gegebenheiten des Sektors, in dem sie angewandt werden, berlicksichtigt
werden. Etappencziele sollten derart definiert werden, dass angemessene Finanzmittel fiir
das Projekt zur Verfiigung gestellt werden. In welcher Hohe Projektkosten maximal
finanziert werden, kann von Projektkategorie zu Projektkategorie unterschiedlich sein.
Projekte, die unionsweit mit einer erheblichen Innovationswirkung verbunden sind, sollten

dabei gebiihrend beriicksichtigt werden.
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(15) Obwohl das Pro-Kopf-BIP Griechenlands zu Marktpreisen im Jahr 2014 unter 60 % des
Unionsdurchschnitts lag, ist das Land kein Begiinstigter des Modernisierungsfonds und
sollte deshalb Zertifikate verlangen konnen, um die Dekarbonisierung der Strom-
versorgung von Inseln innerhalb seines Hoheitsgebiets zu kofinanzieren. Diese Zertifikate
sollten aus der Hochstmenge der Zertifikate nach Artikel 10a Absatz 5 der
Richtlinie 2003/87/EG stammen, die bis zum 31. Dezember 2020 nicht kostenlos zugeteilt
wurden und sollten im Einklang mit den fiir den Modernisierungsfonds geltenden

Modalitiiten versteigert werden.
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(16) Aus 2 % der Gesamtmenge der Zertifikate, die nach den Versteigerungsregeln

und -modalitéten iiber die gemeinsame Auktionsplattform gemal3 der Verordnung (EU)

Nr. 1031/2010 der Kommission' zu versteigern sind, sollte ein Modernisierungsfonds
angelegt werden. Je nachdem, wie stark der Anteil der zu versteigernden Zertifikate
verringert wird, um zu vermeiden, dass die Anwendung eines einheitlichen
sektoriibergreifenden Korrekturfaktors notwendig wird, sollte die Anzahl der Zertifikate,
die im Rahmen dieses Fonds zur Verfiigung gestellt werden, um bis zu 0,5 % der
Gesamtmenge an Zertifikaten erhoht werden. Mitgliedstaaten mit einem Pro-Kopf-BIP im
Jahr 2013 zu Marktpreisen von unter 60 % des Unionsdurchschnitts sollten fiir eine
Finanzierung iiber den Modernisierungsfonds in Frage kommen und durch Inanspruchnahme
der Option der kostenlosen Zuteilung bis 2030 vom Prinzip der vollstindigen Versteigerung
fiir die Stromerzeugung abweichen diirfen, um Realinvestitionen in die Modernisierung ihres
Energiesektors auf transparente Weise zu fordern und zugleich Verzerrungen auf dem
Binnenmarkt fiir Energie zu vermeiden. Investitionen im Rahmen des Modernisierungsfonds
zur Verbesserung der Energieeffizienz konnten auch Investitionen in die Elektrifizierung
des Verkehrs, insbesondere des Strafienverkehrs, umfassen. Die Regeln fiir die Verwaltung
des Modernisierungsfonds sollten einen kohédrenten, umfassenden und transparenten Rahmen
schaffen, der eine mdglichst effiziente Durchfiihrung gewahrleistet, wobei der leichte Zugang
aller Beteiligten zum Fonds und die Moglichkeiten zur Anregung von Investitionen in
Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen sind. Die Verwaltungsstruktur sollte in einem
angemessenen Verhéltnis zu dem Zweck stehen, eine angemessene Verwendung der
Fondsmittel zu gewéhrleisten. Sie sollte einen Investitionsausschuss I umfassen, und bei der
Entscheidungsfindung sollten Sachverstindige der Européischen Investitionsbank (EIB)
hinzugezogen werden, es sei denn, iiber Darlehen einer nationalen Forderbank oder Zuschiisse
aus einem nationalen Programm, die dieselben Ziele verfolgen wie der Modernisierungsfonds,
werden kleinmaf3stdabliche Projekte finanziert. I Damit potenzielle Interessenkonflikte

erkannt und offengelegt werden, sollten die Zusammensetzung des Investitionsausschusses,

13

Verordnung (EU) Nr. 1031/2010 der Kommission vom 12. November 2010 iiber den
zeitlichen und administrativen Ablauf sowie sonstige Aspekte der Versteigerung von
Treibhausgasemissionszertifikaten gemdpf} der Richtlinie 2003/87/EG des Europiiischen
Parlaments und des Rates iiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgas-

emissionszertifikaten in der Gemeinschaft (ABl. L 302 vom 18.11.2010, S. 1).
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(17)

die Lebensliufe seiner Mitglieder sowie ihre Interessenerklirungen veroffentlicht und
regelmdpfig aktualisiert werden. Um sicherzustellen, dass der Investitionsbedarf
einkommensschwacher Mitgliedstaaten angemessen gedeckt wird, sollte sich die Aufteilung
der Mittel des Modernisierungsfonds unter den Mitgliedstaaten nach dem kombinierten
Kriterium von zu 50 % nach den gepriiften Emissionen und zu 50 % nach dem BIP richten.
Finanzhilfen aus dem Modernisierungsfonds konnten auf verschiedene Weise gewéhrt
werden. Um Mittel zu mobilisieren und eine gréfiere Wirkung der einschligigen
Investitionen zu gewdhrleisten, sollten die kostenlosen Zertifikate fiir die Modernisierung
der Stromerzeugung in einigen Mitgliedstaaten und die im Rahmen des
Modernisierungsfonds verfiigbaren Mittel fiir Investitionen aufierhalb der Liste der
Schwerpunktbereiche durch Mittel von privaten juristischen Personen erginzt werden; dies
kann auch gesonderte Mittel von privaten juristischen Personen, die vollstindig oder

teilweise Eigentum der offentlichen Hand sind, einschliefien.

Im Hinblick auf die Straffung der Finanzierungsmechanismen und die Minimierung des
Verwaltungsaufwands im Zusammenhang mit ihrer Umsetzung sollten die betreffenden
Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, ihren Anteil an den 10 % der umverteilten
Zertifikate und der iibergangsweisen kostenlosen Zuteilung fiir die Modernisierung des
Energiesektors im Einklang mit den Bestimmungen des Modernisierungsfonds zu
verwenden. Um die Berechenbarkeit und die Transparenz hinsichtlich der Mengen an
Zertifikaten, die entweder fiir Versteigerungen oder fiir die iibergangsweise kostenlose
Zuteilung zur Verfiigung stehen, und hinsichtlich der Vermogenswerte, die vom
Modernisierungsfonds verwaltet werden, zu gewihrleisten, sollten die Mitgliedstaaten die
Kommission vor 2021 iiber ihre Absicht, ihre Mittel im Rahmen des Modernisierungsfonds

zu erhohen, unterrichten.
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(18)

(19)

Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung vom Oktober 2014 bestitigt, dass die Option
einer kostenlosen Zuteilung an den Energiesektor bis 2030 weiter bestehen sollte und dass
die Modalitéten, einschlieBlich der Transparenz, der optionalen kostenlosen Zuteilung fiir die
Modernisierung des Energiesektors in bestimmten Mitgliedstaaten verbessert werden sollten.
Investitionsprojekte im Wert von mindestens 72,5 Mio. EUR oder mehr sollten von dem
betreffenden Mitgliedstaat im Rahmen eines Ausschreibungsverfahrens und nach klaren und
transparenten Regeln ausgewéhlt werden, damit gewiéhrleistet ist, dass kostenlos zugeteilte
Zertifikate entsprechend den Zielen der Energieunion zur Férderung von Realinvestitionen in
die Modernisierung oder Diversifizierung des Energiesektors verwendet werden.
Investitionsprojekte im Wert von weniger als 12,5 Mio. EUR sollten ebenfalls fiir eine
Finanzierung in Form kostenloser Zertifikate in Frage kommen. Der betreffende Mitgliedstaat
sollte derartige Projekte nach klaren und transparenten Kriterien auswihlen. Zu den
Ergebnissen dieses Auswahlverfahrens sollte die Offentlichkeit konsultiert werden. In der
Phase der Auswahl von Investitionsprojekten sowie in deren Durchfiihrungsphase sollte die
Offentlichkeit ordnungsgemiB informiert werden. Investitionen sollten durch Mittel von
privaten juristischen Personen ergiinzt werden; dies kann auch gesonderte Mittel von
privaten juristischen Personen, die vollstindig oder teilweise Eigentum der offentlichen

Hand sind, einschliefien.

Finanzierungen im Rahmen des EU-EHS sollten mit den Zielen des Rahmens der Union fiir
die Klima- und Energiepolitik bis 2030 und den im Ubereinkommen von Paris enthaltenen
langfristigen Zielen sowie mit anderen Finanzierungsprogrammen der Union I in Einklang

stehen, um die Wirksamkeit der 6ffentlichen Ausgaben zu gewihrleisten.
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(20) Nach den bisherigen Vorschriften fiir den Ausschluss kleiner Anlagen aus dem EU-EHS
konnen ausgeschlossene Anlagen ausgeschlossen bleiben; es sollte ermoglicht werden, dass
die Mitgliedstaaten ihre Verzeichnisse ausgeschlossener Anlagen aktualisieren, und
Mitgliedstaaten, die diese Option bisher nicht in Anspruch genommen haben, sollten dies zu
Beginn des jeweiligen Zuteilungszeitraums nachholen konnen. Gleichzeitig diirfen
Mitgliedstaaten zur Vermeidung eines unnoétigen Verwaltungsaufwands Anlagen vom EU-
EHS ausschliefien, die in jedem der drei Jahre vor Beginn jedes Zuteilungszeitraums
weniger als 2 500 Tonnen Kohlendioxidiquivalent emittiert haben, sowie fiir Reserve- oder
Ersatzeinheiten, die weniger als 300 Stunden in jedem Jahr dieses Zeitraums von drei
Jahren in Betrieb waren. Es sollte weiterhin moglich sein, zusdtzliche Tiitigkeiten und
Gase in das System einzubeziehen, ohne dass diese als neue Marktteilnehmer gelten. Diese
Moglichkeit, nach 2020 zusitzliche Titigkeiten und Gase einzubeziehen, sollte die
unionsweite Menge der Zertifikate im Rahmen des EU-EHS und die sich daraus

ergebenden Betriige unberiihrt lassen.

(21) Nach der Richtlinie 2003/87/EG miissen die Mitgliedstaaten einen Bericht iiber die
Umsetzung der Richtlinie auf der Grundlage eines Fragebogens oder einer Vorlage
erstellen, der bzw. die von der Kommission gemdf; dem in der Richtlinie 91/692/EWG des
Rates' festgelegten Verfahren entworfen wurde. Die Kommission hat die Streichung der
Berichtspflicht nach der Richtlinie 91/692/EWG vorgeschlagen. Es ist daher angezeigt, den
Verweis auf die Richtlinie 91/692/EWG durch einen Verweis auf das in der Richtlinie
2003/87/EG festgelegte Verfahren zu ersetzen.

(22) Mit dem Beschluss (EU) 2015/1814 wird eine Marktstabilititsreserve fiir das EU-EHS
angelegt, damit das Auktionsangebot flexibler und das System krisenfester wird. Dieser
Beschluss regelt aulerdem, dass Zertifikate, die neuen Markteilnehmern bis 2020 nicht
zugeteilt wurden, sowie Zertifikate, die wegen Betriebseinstellungen und teilweisen

Betriebseinstellungen nicht zugeteilt wurden, der Marktstabilititsreserve zuzuschlagen sind.

14 Richtlinie 91/692/EWG des Rates vom 23. Dezember 1991 zur Vereinheitlichung und
zweckmdifiigen Gestaltung der Berichte iiber die Durchfiithrung bestimmter

Umweltschutzrichtlinien (ABI. L 377 vom 31.12.1991, §S. 48).
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(23) Ein ordnungsgemdpf funktionierendes, iiberarbeitetes und mit einem Marktstabilisierungs-
instrument ausgestattetes EU-EHS ist ein wichtiges Mittel, mit dem die Union ihre fiir 2030
vereinbarten Ziele erreichen und die im Rahmen des Ubereinkommens von Paris
eingegangenen Verpflichtungen erfiillen kann. Um das derzeitige Marktungleichgewicht
zwischen Angebot und Nachfrage bei Zertifikaten zu beheben, wird 2018 mit Beschluss
(EU) 2015/1814 eine Marktstabilitiitsreserve eingerichtet, die ab 2019 einsatzbereit sein
wird. Angesichts der Notwendigkeit, ein glaubwiirdiges Signal fiir Investitionen in die

kosteneffiziente Reduzierung von CO;-Emissionen auszusenden, und um das EU-EHS zu

stiirken, sollte der Beschluss (EU) 2015/1814 dahin gehend geiindert werden, dass der
Prozentsatz fiir die Bestimmung der Zahl der jihrlich in die Reserve einzustellenden
Zertifikate bis zum 31. Dezember 2023 erhoht wird. Als langfristige Mafinahme zur
Verbesserung der Funktionsweise des EU-EHS sollten dariiber hinaus ab 2023 jene in die
Reserve eingestellten Zertifikate, die iiber der Gesamtzahl der im vorangegangenen Jahr
versteigerten Zertifikate liegen, nicht linger giiltig sein, es sei denn, die erste Uberpriifung
nach Artikel 3 des Beschlusses (EU) 2015/1814 hat zu einem anderslautenden Beschluss
gefiihrt. Bei den regelmifigen Uberpriifungen der Funktionsweise der Reserve sollte auch

erwogen werden, ob diese erhohten Sitze beibehalten werden sollten.
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(24) Die Richtlinie 2003/87/EG sollte im Lichte der internationalen Entwicklungen und der
Anstrengungen, die zur Verwirklichung der langfristigen Ziele des Ubereinkommens von
Paris unternommen werden, fortlaufend iiberpriift werden. Die Mafinahmen nach den
Artikeln 10a und 10b der Richtlinie 2003/87/EG zur Unterstiitzung bestimmter
energieintensiver Industrien, in denen es moglicherweise zur Verlagerung von CO:-
Emissionen kommt, sollten im Lichte der Klimaschutzmafinahmen in anderen fiihrenden
Wirtschaftsnationen ebenfalls fortlaufend iiberpriift werden. In diesem Zusammenhang
kann bei der Uberpriifung der Richtlinie 2003/87/EG erwogen werden, ob es angemessen
ist, bestehende Mafinahmen zur Vermeidung der Verlagerung von COz-Emissionen durch
ein CO>-Grenzabgabensystem oder alternative Mafinahmen zu ersetzen, anzupassen oder
zu ergdnzen, sofern solche Mafinahmen vollstindig mit den Bestimmungen der
Welthandelsorganisation vereinbar sind, um die Importeure von Produkten, die in den in
Artikel 10a der Richtlinie 2003/87/EG bestimmten Sektoren oder Teilsektoren hergestellt
werden, in das EU-EHS aufzunehmen. Die Kommission sollte dem Europdischen
Parlament und dem Rat im Zusammenhang mit jeder im Ubereinkommen von Paris
vereinbarten globalen Bestandsaufnahme, insbesondere im Hinblick auf die Notwendigkeit
einer Verschirfung der Strategien und Mafinahmen der Union, einschlieflich des EU-
EHS, iiber die erforderlichen Treibhausgasemissionsreduktionen durch die Union und ihre
Mitgliedstaaten berichten. Die Kommission sollte in der Lage sein dem Europiiischen
Parlament und dem Rat gegebenenfalls Vorschlige zur Anderung der Richtlinie
2003/87/EG zu unterbreiten. Die Kommission sollte im Zuge ihrer regelmifigen
Berichterstattung nach der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europdischen Parlaments
und des Rates's auch die Ergebnisse des unterstiitzenden Dialogs von 2018 im Rahmen des

UNFCCC (Talanoa-Dialog) bewerten.

(25) Um zur Erginzung oder Anderung bestimmter nicht wesentlicher Bestimmungen eines
Rechtsakts allgemeingiiltige nichtlegislative Rechtsakte erlassen zu konnen, sollte der
Kommission die Befugnis libertragen werden, beziiglich Artikel 3d Absatz 3, Artikel 10
Absatz 4, Artikel 10a Absditze 1 und 8, Artikel 10b Absatz 5, Artikel 19 Absatz 3, Artikel 22,

15 Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

21. Mai 2013 iiber ein System fiir die Uberwachung von Treibhausgasemissionen sowie fiir
die Berichterstattung iiber diese Emissionen und iiber andere klimaschutzrelevante
Informationen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der Union und zur Authebung der
Entscheidung Nr. 280/2004/EG (ABI. L 165 vom 18.6.2013, S. 13).

5860/18 as/ab 23
ANLAGE DRI DE



(26)

(27)

Artikel 24 Absatz 3, Artikel 24a Absatz 1, Artikel 25a Absatz 1und Artikel 28c¢ der
Richtlinie 2003/87/EG Rechtsakte im Sinne von Artikel 290 AEUV zu erlassen.l

Es ist besonders wichtig, dass die Kommission wéhrend ihrer Vorbereitungsarbeit
angemessene Konsultationen, auch auf Sachverstindigenebene, durchfiihrt I und dass diese
Konsultationen mit den Grundsitzen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung'® niedergelegt sind, in Einklang stehen. Damit
das Europdische Parlament und I der Rat gleichberechtigt an der Ausarbeitung der
delegierten Rechtsakte beteiligt sind, erhalten sie insbesondere alle Dokumente zur
gleichen Zeit wie die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten und haben ihre Sach-
verstindigen systematisch Zugang zu den Sitzungen der Sachverstindigengruppen der
Kommission, die mit der Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte befasst sind. Was die
Befugnisiibertragung gemif Artikel 10 Absatz 4 der Richtlinie 2003/87/EG anbelangt, so
brauchen Mitgliedstaaten, die die gemeinsame Auktionsplattform nicht nutzen, dies auch
weiterhin nicht zu tun. Zudem sollte diese Befugnisiibertragung das Recht der Mitglied-
staaten, iiber die Verwendung ihrer Versteigerungseinkiinfte zu bestimmen, nicht

beriihren.

Um sicherzustellen, dass Artikel 10a Absatz 2 Unterabséitze 3 bis 8, Artikel 10 Absatz 21,
Artikel 10d, Artikel 14 Absiitze 1 und 2, Artikel 15, Artikel 16 und Artikel 21 Absatz 1 der
Richtlinie 2003/87/EG und Anhéiinge IV und V jener Richtlinie unter einheitlichen
Bedingungen umgesetzt werden, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse
ibertragen werden. Diese I Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)

Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates!” ausgeiibt werden.

Um die Ubertragung von Befugnissen auf die Kommission auf ein Minimum zu begrenzen,
sollten die bestehenden Befugnisse zum Erlass von Rechtsakten in Bezug auf die folgenden
Bereiche widerrufen werden: Verwaltung der Sonderreserve in Artikel 3f Absatz 9 der

Richtlinie 2003/87/EG, genauere Festlegung der Mengen austauschbarer internationaler

16

17

ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europédischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundséitze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission

kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(28)

(29)

Gutschriften in Artikel 11a Absatz 8 jener Richtlinie, Zuweisung von Mengen
austauschbarer internationaler Gutschriften und Erlass weiterer Vorschriften zur
Regelung dessen, was ausgetauscht werden kann, in Artikel 11a Absatz 9 jener Richtlinie,
und weitere Regeln fiir Doppelerfassungen in Artikel 11b Absatz 7 jener Richtlinie. Auf der

Grundlage dieser Bestimmungen crlassene Rechtsakte bleiben weiterhin giiltig.

Auf der Grundlage der Richtlinie 2003/87/EG erlassene Rechtsakte, die Angelegenheiten
regeln, fiir die der Kommission mit dieser Richtlinie die Befugnis zum Erlass von
delegierten Rechtsakten oder Durchfiihrungsrechtakten iibertragen wurde, bleiben giiltig,
bis sie aufgehoben oder geindert werden. Im Falle des Beschlusses 2011/278/EU der
Kommission'8 wird die letzte Spalte in Anhang I aufgehoben, wenn und sobald die
Kommission einen Durchfiihrungsrechtsakt zur Festlegung der angepassten
Benchmarkwerte fiir die kostenlose Zuteilung erliisst. Im Interesse einer besseren
Vorhersehbarkeit und zur Vereinfachung der Verwaltungsverfahren sollte der

Beschluss 2014/746/EU der Kommission" bis Ende 2020 giiltig bleiben.

Die in dieser Richtlinie genannten delegierten Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte
sollten, insbesondere was die Bestimmungen iiber die Uberwachung, Berichterstattung,
Priifung und iiber das Unionsregister anbelangt, dazu dienen, die Regeln zu vereinfachen
und den Verwaltungsaufwand so weit wie moglich zu verringern, ohne jedoch die Umwelt-
wirksamkeit, die Sicherheit oder die Zuverliissigkeit des EU-EHS zu gefiihrden. Bei der
Vorbereitung dieser Rechtsakte sollte die Kommission insbesondere die Wirksamkeit
vereinfachter Uberwachungsregeln, auch fiir Notstromaggregate, unter Beriicksichtigung
der Betriebsstunden pro Jahr, und fiir andere Kleinemittenten, sowie die Moglichkeiten, ob

diese Regeln weiter ausgedehnt werden kéonnen, bewerten.
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Beschluss 2011/278/EU der Kommission vom 27. April 2011 zur Festlegung EU-weiter
Ubergangsvorschriften zur Harmonisierung der kostenlosen Zuteilung von
Emissionszertifikaten geméf Artikel 10a der Richtlinie 2003/87/EG des Europédischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 130 vom 17.5.2011, S. 1).

Beschluss 2014/746/EU der Kommission vom 27. Oktober 2014 zur Festlegung eines
Verzeichnisses der Sektoren und Teilsektoren, von denen angenommen wird, dass sie im
Zeitraum 2015-2019 einem erheblichen Risiko einer Verlagerung von CO:-Emissionen
ausgesetzt sind, gemdf; der Richtlinie 2003/87/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates (ABL L 308 vom 29.10.2014, S. 114).
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(30)

€2y

(32)

(33)

Im Einklang mit der Gemeinsamen Politischen Erkldrung vom 28. September 2011 der
Mitgliedstaaten und der Kommission zu Erliuternde Dokumente? haben sich die
Mitgliedstaaten verpflichtet, in begriindeten Fillen zusétzlich zur Mitteilung ihrer
UmsetzungsmafBnahmen ein oder mehrere Dokumente zu iibermitteln, in denen der
Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden Teilen
nationaler Umsetzungsinstrumente erldutert wird. In Bezug auf diese Richtlinie hélt der

Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger Dokumente fiir gerechtfertigt.

Diese Richtlinie soll dazu beitragen, dass das Ziel eines hohen Umweltschutzniveaus
entsprechend dem Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung auf 6konomisch moglichst
effiziente Weise erreicht und Anlagen geniigend Zeit fiir die Anpassung eingerdumt wird,
wobei besonders betroffene Personen unter Wahrung der VerhéltnismiBigkeit und soweit dies

mit den anderen Zielen dieser Richtlinie vereinbar ist, bevorzugt zu behandeln sind.

Diese Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die insbesondere

mit der Charta der Grundrechte der Europédischen Union anerkannt wurden.

Da die Ziele dieser Richtlinie von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden
konnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs und ihrer Auswirkungen auf Unionsebene
besser zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags
iber die Europdische Union verankerten Subsidiaritétsprinzip titig werden. Entsprechend
dem in demselben Artikel genannten VerhdltnismaBigkeitsprinzip geht diese Richtlinie nicht

iiber das fiir die Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal} hinaus —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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ABI. C 369 vom 17.12.2011, S. 14.

5860/18 as/ab 26
ANLAGE DRI DE



Artikel 1
Anderungen der Richtlinie 2003/87/EG

Die Richtlinie 2003/87/EG wird wie folgt gedndert:

l. I In der gesamten Richtlinie wird der Begriff ""Gemeinschaftssystem' durch den Begriff

"EU-EHS'" ersetzt und es werden simtliche erforderlichen grammatischen Anpassungen

vorgenommen.
Betrifft nicht die deutsche Fassung.

In der gesamten Richtlinie, aufler in den in Nummer 1 dieses Artikels und in Artikel 26 der
Richtlinie genannten Fillen, wird der Begriff ""Gemeinschaft' durch den Begriff ""Union"
ersetzt und es werden simtliche erforderlichen grammatischen Anpassungen

vorgenommen.

In der gesamten Richtlinie werden die Worte "dem in Artikel 23 Absatz 2 genannten
Regelungsverfahren' durch die Worte ""dem in Artikel 22a Absatz 2 genannten

Priifverfahren' ersetzt.

In Artikel 3c Absatz 2 Unterabsatz 1 und in Artikel 10 Absatz 1a wird der Verweis auf
Artikel 13 Absatz 1 durch einen Verweis auf Artikel 13 ersetzt.

In Artikel 3g, Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe d, Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe c, Artikel 10a
Absatz 2 Unterabsatz 2, Artikel 14 Absiitze 2, 3 und 4, Artikel 19 Absditze 1 und 4, Artikel 24
Absatz 3 Unterabsatz 1 und in Artikel 29a Absatz 4 wird der Begriff ""Verordnung' durch
den Begriff ""Rechtsakte" ersetzt und es werden simtliche erforderlichen grammatischen

Anpassungen vorgenommen.
Artikel 3 Buchstabe h erhiilt folgende Fassung:
""h) 'neuer Marktteilnehmer'

eine Anlage, die eine oder mehrere der in Anhang I aufgefiihrten Titigkeiten durchfiihrt
und der zum ersten Mal in dem Zeitraum, der drei Monate vor dem Termin fiir die
Einreichung des Verzeichnisses gemdf} Artikel 11 Absatz 1 beginnt und drei Monate vor
dem Termin fiir die Einreichung des niichsten Verzeichnisses gemdf} demselben Artikel

endet, eine Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen erteilt wurde;"
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Artikel 3d Absatz 3 erhiilt folgende Fassung:

I ""3. Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, zur Erginzung dieser Richtlinie
gemiifp Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu erlassen, die die genauen Vorkehrungen fiir die
Versteigerung von Luftverkehrszertifikaten gemdf} den Absdtzen 1 und 2 dieses Artikels
oder gemdf Artikel 3f Absatz 8 durch die Mitgliedstaaten betreffen. Die Zahl der von den
einzelnen Mitgliedstaaten in jeder Handelsperiode zu versteigernden Zertifikate entspricht
dem Anteil dieses Mitgliedstaats an den gesamten Luftverkehrsemissionen, wie sie allen
Mitgliedstaaten fiir das Bezugsjahr zugeordnet und gemdifp Artikel 14 Absatz 3 gemeldet
sowie gemify Artikel 15 iiberpriift wurden. Fiir die Handelsperiode gemiify Artikel 3¢
Absatz 1 gilt als Bezugsjahr das Jahr 2010, und fiir jede folgende Handelsperiode gemiifp
Artikel 3c gilt als Bezugsjahr das Kalenderjahr, das 24 Monate vor Beginn der
Handelsperiode, auf die sich die Versteigerung bezieht, endet. Die delegierten Rechtsakte
miissen sicherstellen, dass die in Artikel 10 Absatz 4 Unterabsatz 1 dargelegten Grundsitze

eingehalten werden."
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9.  Artikel 3f Absatz 9 wird gestrichen.
10. Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 3 wird gestrichen.
11. Artikel 8 erhiilt folgende Fassung:

"Artikel 8

Abstimmung mit der Richtlinie 2010/75/EG

Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen, dass bei
Anlagen, deren Titigkeiten in Anhang I der Richtlinie 2010/75/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates(*) aufgefiihrt sind, die Voraussetzungen und das Verfahren fiir
die Erteilung einer Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen mit den
Voraussetzungen und dem Verfahren fiir die Erteilung der Genehmigung im Sinne dieser
Richtlinie abgestimmt werden. Die Anforderungen gemdf} Artikel 5, 6 und 7 der
vorliegenden Richtlinie konnen in die Verfahren gemdf} der Richtlinie 2010/75/EU

integriert werden.

(*)  Richtlinie 2010/75/EU des Europiiischen Parlaments und des Rates vom
24. November 2010 iiber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung

der Umweltverschmutzung) (ABL L 334 vom 17.12.2010, S. 17)."”
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12.  In Artikel 9 erhalten die Absétze 2 und 3 folgende Fassung:
"Ab 2021 gilt ein linearer Faktor von 2,2 %.".

13. Artikel 10 wird wie folgt gedndert:
a) I Absatz | erhiilt folgende Fassung:

"(1) Ab dem Jahr 2019 versteigern die Mitgliedstaaten simtliche Zertifikate, die
nicht gemdify den Artikeln 10a und 10c dieser Richtlinie kostenlos zugeteilt werden
und nicht in die mit dem Beschluss (EU) 2015/1814 des Europdischen Parlaments
und des Rates(*) eingerichtete Marktstabilitiitsreserve (im Folgenden
""Marktstabilititsreserve') eingestellt oder gemiify Artikel 12 Absatz 4 dieser Richtlinie

geloscht werden.

Ab 2021 betrigt der Anteil der zu versteigernden Zertifikate 57 %, unbeschadet
einer moglichen Kiirzung gemdpf} Artikel 10a Absatz 5a.

2 % der Gesamtmenge der Zertifikate im Zeitraum 2021-2030 werden versteigert, um
einen Fonds fiir die Verbesserung der Energieeffizienz und die Modernisierung der
Energiesysteme bestimmter Mitgliedstaaten gemif3 Artikel 10d (im Folgenden

"Modernisierungsfonds") einzurichten.

Die gesamte Restmenge der von den Mitgliedstaaten zu versteigernden Zertifikate wird

gemél Absatz 2 aufgeteilt.

(*) Beschluss (EU) 2015/1814 des Europédischen Parlaments und des Rates vom
6. Oktober 2015 tiber die Einrichtung und Anwendung einer Marktstabilitdtsreserve fiir das
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur Anderung

der Richtlinie 2003/87/EG (ABI. L 264 vom 9.10.2015, S. 1)."
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b)

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

i)

iii)

In Buchstabe a wird der Prozentwert "88 %" durch den Prozentwert "90 %"

ersetzt;
Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

"b) 10 % der Gesamtmenge der zu versteigernden Zertifikate, die im Interesse
von Solidaritét, I Wachstum und Verbund in der Union unter bestimmten
Mitgliedstaaten aufgeteilt wird, wodurch sich die Zahl der von diesen
Mitgliedstaaten jeweils versteigerten Zertifikate gemiB Buchstabe a um die

in Anhang Ila aufgefiihrten Prozentsétze erhoht." I
Buchstabe ¢ wird gestrichen;
Unterabsatz 3 erhélt folgende Fassung:

"Erforderlichenfalls werden die Prozentsitze gemill Buchstabe b proportional

angepasst, um sicherzustellen, dass 10 % der Zertifikate aufgeteilt werden.";
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I ¢) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
1)  Buchstabe b erhiilt folgende F assungl :

"b) Entwicklung erneuerbarer Energietriger, um die Verpflichtung der
Union mit Blick auf erneuerbare Energien zu erfiillen, sowie Entwicklung
anderer Technologien, die zum Ubergang auf eine sichere und
nachhaltige Wirtschaft mit geringem CO:z-Ausstof} beitragen, und
Unterstiitzung bei der Erfiillung der Verpflichtung der Union, die
Energieeffizienz auf das in einschliigigen Rechtsakten festgelegte Maf zu

steigern;"
ii)  Buchstabe h erhiilt folgende Fassung:

"h) Mafinahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz, von
Fernwiirmenetzen und Wiirmedimmung oder zur finanziellen
Unterstiitzung, um soziale Aspekte bei Haushalten mit niedrigem und

mittlerem Einkommen anzugehen;'"
iii)  folgende Buchstaben werden angefiigt:

"j)  Finanzierung von Klimaschutzmafnahmen in gefahrdeten Drittlandern,

einschlieBlich der Anpassung an die Folgen des Klimawandelsl ;

k)  Forderung der Umschulung und die Umstrukturierung des Arbeitsmarktes
von Arbeitskriften, um insbesondere in den von der Verlagerung von
Arbeitsplitzen am stirksten betroffenen Regionen zu einem fairen
Ubergang zu einer Wirtschaft mit geringem COz-Ausstof in enger

Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern beizutragen."
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d)  in Absatz 4 erhalten die Unterabsiitze 1, 2 und 3 folgende Fassung:

"(4) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, zur Erginzung dieser Richtlinie
gemall Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu erlassen, die den zeitlichen und
administrativen Ablauf sowie sonstige Aspekte der Versteigerung betreffen, um ein
offenes, transparentes, harmonisiertes und nicht diskriminierendes Verfahren
sicherzustellen. Hierzu muss das Verfahren vorhersehbar sein, besonders was den
Zeitplan und die Abfolge der Versteigerungen und die voraussichtlich zur Verfiigung

zu stellenden Mengen angeht.

Diese delegierten Rechtsakte miissen sicherstellen, dass die Gestaltung der

Versteigerungen gewdihrleistet, dass

a) die Betreiber, insbesondere die unter das EU-EHS fallenden kleinen und
mittleren Unternehmen, einen uneingeschrdnkten, fairen und
gleichberechtigten Zugang haben,

b)  alle Teilnehmer zum selben Zeitpunkt Zugang zu denselben Informationen
haben und den Auktionsbetrieb nicht beeintrichtigen,

¢) die Organisation der Versteigerungen und die Teilnahme an ihnen
kosteneffizient sind und unnotige Verwaltungskosten vermieden werden und

d)  der Zugang zu Zertifikaten fiir kleine Emittenten gewdhrleistet ist."’

e)  Absatz 5 Satz 2 erhiilt folgende Fassung:

""Sie legt dem Europiischen Parlament und dem Rat jihrlich einen Bericht iiber das
Funktionieren des CO>-Marktes und iiber andere relevante Klimaschutz- und
Energiepolitiken unter Beriicksichtigung des Auktionsbetriebs, der Liquiditiit und der
gehandelten Mengen vor, in dem auch die Informationen der Mitgliedstaaten zu den

in Artikel 10a Absatz 6 genannten finanziellen Mafinahmen zusammengefasst sind.".
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14.  Artikel 10a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 Unterabsiitze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

"1. Der Kommission wird die Befugnis iibertragen I , zur Ergdnzung dieser Richtlinie
gemil Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu erlassen, die die unionsweiten und
vollstiindig harmonisierten Mafinahmen fiir die Zuteilung der in den Absitzen 4, 5, 7

und 19 genannten Zertifikate betreffen I M
Dem Absatz 2 werden folgende Unterabsiitze angefligt:

"I Die Kommission erlisst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung der angepassten
Benchmarkwerte fiir die kostenlose Zuteilung. Diese Rechtsakte miissen mit den
delegierten Rechtsakten im Einklang stehen, die gemdif} Absatz 1 dieses Artikels

erlassen wurden, und miissen folgende Voraussetzungen erfiillen:

I a) Fiir den Zeitraum von 2021 bis 2025 werden die Benchmarkwerte anhand der
gemdf; Artikel 11 fiir die Jahre 2016 und 2017 iibermittelten Informationen
festgelegt. Anhand eines Vergleichs dieser Benchmarkwerte mit den
Benchmarkwerten im Sinne des Beschlusses 2011/278/EU der Kommission vom
27. April 2011(*) bestimmt die Kommission die jihrliche Reduktionsrate fiir die
einzelnen Benchmarks und wendet sie auf die im Zeitraum von 2013 bis 2020
giiltigen Benchmarkwerte fiir jedes Jahr zwischen 2008-2023 an und legt auf
diese Weise die Benchmarkwertee fiir den Zeitraum von 2021 bis 2025 fest.
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b)  In Fillen, in denen die jihrliche Reduktionsrate iiber 1,6 % oder unter 0,2 %
liegt, werden die im Zeitraum von 2013 bis 2020 giiltigen Benchmarkwerte fiir
jedes Jahr zwischen 2008 und 2023 um den jeweils relevanten der beiden

genannten Prozentsiitze verringert und als Benchmarkwerte fiir die Jahre von

2021 bis 2025 festgelegt.

¢)  Fiir den Zeitraum von 2026 bis 2030 werden die Benchmarkwerte auf dieselbe
Art wie gemdf} den Buchstaben a und b anhand der gemdf} Artikel 11 fiir die
Jahre 2021 und 2022 vorgelegten Informationen und anhand der Anwendung
der jihrlichen Reduktionsrate fiir jedes Jahr zwischen 2008 und 2028
festgelegt.

Die Benchmarkwerte fir Aromaten, Wasserstoff und Synthesegas werden abweichend um
denselben Prozentsatz angepasst wie die Raffinerie-Benchmarks, um fiir die Hersteller dieser

Produkte einheitliche Wettbewerbsbedingungen zu gewéhrleisten.

Die Durchfiihrungsrechtsakte, die im Unterabsatz 3 genannt werden, werden gemdify dem

in Artikel 22a Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

Um die effiziente energetische Verwertung von Restgasen im unter Unterabsatz 3
Buchstabe b genannten Zeitraum zu fordern, wird der Benchmarkwert fiir fliissiges
Roheisen, der sich iiberwiegend auf Restgase bezieht, mit einer jihrlichen Reduktionsrate

von 0,2 % aktualisiert.

(*) Beschluss 2011/278/EU der Kommission vom 27. April 2011 zur Festlegung
EU-weiter Ubergangsvorschriften zur Harmonisierung der kostenlosen Zuteilung von
Emissionszertifikaten gemdf; Artikel 10a der Richtlinie 2003/87/EG des Europdiischen
Parlaments und des Rates (ABL L 130 vom 17.5.2011, S. 1)."';
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¢)  Absatz 4 erhiilt folgende Fassung:

""(4) Fiir Fernwirme und hocheffiziente Kraft-Wirme-Kopplung im Sinne der

Richtlinie 2012/27/EU des Europiiischen Parlaments und des Rates(*) werden fiir
einen wirtschaftlich vertretbaren Bedarf Zertifikate in Bezug auf Wirme- und
Kiilteerzeugung kostenlos zugeteilt. Nach 2013 wird die Gesamtzuteilung an solche
Anlagen fiir die Erzeugung dieser Art von Wirme jihrlich anhand des linearen
Faktors gemdpf Artikel 9 dieser Richtlinie angepasst, mit Ausnahme der Jahre, in
denen die Anpassung dieser Zuteilungen gemdf Absatz 5 dieses Artikels einheitlich

vorgenommen wird.

(*)  Richtlinie 2012/27/EU des Europiiischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und
2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABI. L
315vom 14.11.2012, S. 1)."";
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d)  Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

"(5) Um den Versteigerungsanteil gemil3 Artikel 10 einzuhalten, werden in jedem Jahr, in

dem die Summe der kostenlosen Zuteilungen die dem Versteigerungsanteil
entsprechende Hochstmenge nicht erreicht, die insoweit iibrigen Zertifikate verwendet,
um zu vermeiden, dass kostenlose Zuteilungen gekiirzt werden, damit der
Versteigerungsanteil in spéteren Jahren eingehalten wird, oder um derartige Kiirzungen
in Grenzen zu halten. Wird die Hochstmenge jedoch erreicht, werden die kostenlosen
Zuteilungen entsprechend angepasst. Derartige Anpassungen werden einheitlich

vorgenommen.";

e)  Folgende Absiitze werden eingefiigt:

"(5a) Abweichend von Absatz 5 wird ein zusdtzlicher Betrag von bis zu 3 % der

(5b)

Gesamtmenge der Zertifikate soweit notwendig genutzt, um die verfiigbhare

Hoéchstmenge im Sinne von Absatz 5 zu erhohen.

Sind weniger als 3 % der Gesamtmenge der Zertifikate erforderlich, um die

verfiighare Hochstmenge im Sinne von Absat; 5 zu erhéohen,

— werden bis zu 50 Millionen Zertifikate dazu verwendet, die Anzahl der
Zertifikate, die fiir die Innovationsforderung gemdf; Artikel 10a Absatz 8 zur

Verfiigung steht, zu erhohen, und

—  werden bis zu 0,5 % der Gesamtmenge an Zertifikaten dazu verwendet, die
Anzahl der Zertifikate, die fiir die Modernisierung der Energiesysteme
bestimmter Mitgliedstaaten gemdf} Artikel 10d zur Verfiigung steht, zu

erhohen.'';
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f)  "Absatz 6 I erhilt folgende Fassung:

"(6) Die Mitgliedstaaten sollten zugunsten von Sektoren oder Teilsektoren, die aufgrund
erheblicher indirekter Kosten, die durch die Weitergabe der Kosten von
Treibhausgasemissionen {iber die Strompreise tatsidchlich entstehen, einem
tatsidchlichen Risiko einer Verlagerung von CO2-Emissionen ausgesetzt sind,
finanzielle MaBBnahmen gemidf; den Unterabsiitzen 2 und 4 erlassen, vorausgesetzt
diese finanziellen MaBBnahmen stehen im Einklang mit den Vorschriften fiir
staatliche Beihilfen und verursachen insbesondere keine ungerechtfertigten
Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt. Ubersteigt der fiir diese finanziellen
Mafinahmen zur Verfiigung stehende Betrag 25 % der Einkiinfte aus der
Versteigerung von Zertifikaten, begriindet der betreffende Mitgliedstaat, warum er

diese Menge iiberschreitet.

Die Mitgliedstaaten bemiihen sich zudem, fiir die finanziellen Maffnahmen gemdf}
Unterabsatz 1 nicht mehr als 25 % ihrer Einkiinfte aus der Versteigerung von
Zertifikaten zu verwenden. Mitgliedstaaten, die finanzielle Maffnahmen gemdf}
Unterabsatz 1 erlassen haben, miissen den Gesamtbetrag der Kompensation nach
Sektor und Teilsektor aufgeschliisselt und in leicht zugdnglicher Form binnen drei
Monaten nach Ablauf eines jeden Jahres der Offentlichkeit zugiinglich machen.
Ab 2018 veroffentlicht ein Mitgliedstaat in jedem Jahr, in dem er fiir diese Zwecke
mehr als 25 % seiner Einkiinfte aus der Versteigerung von Zertifikaten verwendet,
einen Bericht, in dem er begriindet, warum er diesen Betrag iiberschreitet. Dieser
Bericht enthiilt einschliigige Angaben zu den Strompreisen fiir die industriellen
Grofiabnehmer, die diese finanziellen Mafinahmen in Anspruch nehmen, wobei
die Anforderungen an den Schutz vertraulicher Informationen allerdings in
vollem Umfang zu erfiillen sind. Der Bericht enthiilt zudem Informationen
dariiber, ob andere Mafinahmen, mit denen sich die indirekten
CO;:-Emissionskosten mittel- bis langfristig senken lassen, gebiihrend

beriicksichtigt wurden.
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Die Kommission nimmt in dem Bericht gemdf} Artikel 10 Absatz 5 unter anderem
eine Bewertung der Auswirkungen solcher finanziellen Mafinahmen auf den
Binnenmarkt vor und spricht gegebenenfalls Empfehlungen fiir Maffnahmen aus,

die dieser Bewertung zufolge erforderlich sein konnen.

Diese Mafinahmen werden so ausgestaltet, dass ein angemessener Schutz vor dem
Risiko einer Verlagerung von COz-Emissionen, der auf Ex-ante-Benchmarks fiir
indirekte COz-Emissionen pro Produktionseinheit beruht, sichergestellt wird.
Diese Ex-ante-Benchmarks werden fiir einen bestimmten Sektor bzw. Teilsektor
berechnet als Produkt des Stromverbrauchs pro Produktionseinheit entsprechend
den effizientesten verfiigbaren Techniken und der CO;-Emissionen des

entsprechenden europiiischen Stromerzeugungsmix.';
g)  Absatz 7 wird wie folgt gedndert:
i) Unterabsatz 1 I erhélt folgende Fassung:

"Zertifikate aus der Hochstmenge gemél I Absatz 5 dieses Artikels, die bis 2020 nicht
kostenlos zugeteilt wurden, werden zusammen mit 200 Millionen Zertifikaten aus der
Marktstabilititsreserve gemil3 Artikel 1 Absatz 3 des Beschlusses (EU) 2015/1814 in
Form einer Reserve fiir neue Marktteilnehmer I bereitgehalten. Bis zu 200 Millionen
der bereitgehaltenen Zertifikate werden nach Ablauf des Zeitraums von 2021 bis 2030
in die Marktstabilitiitsreserve zuriickgefiihrt, wenn sie in diesem Zeitraum nicht

zugeteilt wurden.

Ab 2021 flieBen auch Zertifikate, die Anlagen infolge der Anwendung der Absétze 19
und 20 nicht zugeteilt wurden, in die im ersten Satz von Unterabsatz 1 dieses Absatzes

genannte Reserve fiir neue Marktteilnehmer ein.";
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h)

i1) die Unterabsiitze 4 und 5 werden gestrichen;

in Absatz 8 erhalten die Unterabsétze 1, 2 und 3 folgende Fassung:

"325 Millionen Zertitikate aus der Menge, die ansonsten gemdf} diesem Artikel kostenlos
zugeteilt werden konnte, und 75 Millionen Zertifikate aus der Menge, die ansonsten gemdify
Artikel 10 versteigert werden konnte, werden zur Verfiigung gestellt, um im Gebiet der
Union an geografisch ausgewogen verteilten Standorten I Innovationen auf dem Gebiet von
Technologien und I Prozessen mit geringem CO:z-Ausstof, einschliefilich
umweltvertriglicher COz-Abscheidung und -Nutzung (CCU), die mafigeblich zur
Eindiimmung des Klimawandels beitrigt, sowie von Produkten, die CO:-intensiv
hergestellte Produkte ersetzen, welche in Sektoren nach Anhang I hergestellt werden, zu
fordern und einen Anreiz fiir den Bau und Betrieb I von Projekten, die auf die
umweltvertrigliche Abscheidung und geologische Speicherung (CCS) von CO: ausgerichtet
sind, sowie von innovativen Technologien im Bereich erneuerbarer Energien und der
Speicherung von Energie zu schaffen (im Folgenden "Innovationsfonds"). Férderfihig sind

Projekte in allen Mitgliedstaaten, einschlieflich kleinmapstiblicher Projekte.

Dariiber hinaus werden etwaige noch verbleibende Einkiinfte aus den 300 Millionen
Zertifikaten, die fiir den Zeitraum von 2013 bis 2020 im Rahmen des

Beschlusses 2010/670/EU der Kommission(*) zur Verfiigung standen, durch 50 Millionen
nicht zugeteilte Zertifikate aus der Marktstabilititsreserve ergiinzt und diese rechtzeitig zur

Innovationsforderung gemdf} Unterabsatz 1 eingesetzt.

Die Projekte werden auf der Grundlage objektiver und transparenter Kriterien ausgewdihlt,
wobei gegebenenfalls zu beriicksichtigen ist, inwieweit sie zur Verwirklichung einer
Emissionsreduktion auf einen Wert deutlich unter den in Absatz 2 genannten Benchmarks
beitragen. Die Projekte miissen das Potenzial haben, umfangreich angewandt zu werden
oder die den betreffenden Sektoren entstehenden Kosten fiir den Ubergang zu einer
Wirtschaft mit geringem CO:z-Ausstofi erheblich zu senken. Projekte, bei denen es um CO>-
Abscheidung und -Nutzung geht, miissen eine Nettoreduktion der Emissionen bewirken
und die Vermeidung oder dauerhafte Speicherung von CO; sicherstellen. Fordermittel
werden nur fiir Technologien zur Verfiigung gestellt, die kommerziell noch nicht verfiigbar
sind, jedoch eine bahnbrechende Liosung darstellen oder ausgereift genug sind, um fiir die

Demonstration in vorkommerziellem Mafstab in Betracht zu kommen. Bis zu 60 % der
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3

relevanten Projektkosten konnen finanziert werden, wovon maximal 40 % nicht an die
nachweisliche Vermeidung von Treibhausgasemissionen gebunden sein miissen, sofern mit

der angewandten Technologie im Voraus festgesetzte Etappenziele erreicht werden.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, zur Ergdnzung dieser Richtlinie gemaf
Artikel 23 I delegierte Rechtsakte zu erlassen, die Bestimmungen iiber die Funktionsweise
des Innovationsfonds, einschlieflich des Auswahlverfahrens und der Auswahlkriterien,

betreffen.

(*) Beschluss 2010/670/EU der Kommission vom 3. November 2010 iiber Kriterien und
Mafinahmen fiir die Finanzierung von kommerziellen Demonstrationsprojekten, die auf
eine umweltvertrigliche Abscheidung und geologische Speicherung von CO 2 abzielen,
und von Demonstrationsprojekten fiir innovative Technologien fiir erneuerbare Energien
im Rahmen des Gemeinschaftssystems fiir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten nach der Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates (ABL L 290 vom 6.11.2010, S. 39). ";

Absatz 9 erhiilt folgende Fassung:

"(9) Griechenland, dessen Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt (BIP) zu Marktpreisen im
Jahr 2014 unter 60 % des Unionsdurchschnitts lag, kann vor der Anwendung von
Absatz 7 zur Kofinanzierung von bis zu 60 % der Dekarbonisierung der
Stromversorgung von Inseln innerhalb seines Hoheitsgebiets bis zu 25 Millionen
Zertifikate aus der Hochstmenge gemdfp Absatz 5 verlangen, die bis zum
31. Dezember 2020 nicht kostenlos zugeteilt werden. Artikel 10d Absatz 3 gilt
sinngemdp; fiir solche Zertifikate. Zertifikate konnen beansprucht werden, wenn
ein Projekt zur Dekarbonisierung der Stromversorgung der griechischen Inseln
aufgrund des eingeschrinkten Zugangs zu den internationalen Kreditmdrkten
sonst nicht realisiert werden konnte und wenn die Europdische Investitionsbank
(EIB) die finanzielle Machbarkeit und den soziookonomischen Nutzens des

Projekts bestiitigt."’;

Absatz 10 wird gestrichen.
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k) in Absatz 11 werden die Worte "sodass im Jahr 2027 keine kostenlose Zuteilung erfolgt"

gestrichen,;

1)  die Absétze 12 bis 18 werden gestrichen;

m) Absatz 20 erhilt folgende Fassung:

71(20)

Die Hohe der kostenlosen Zuteilungen an Anlagen, deren Betriebsleistung,
berechnet auf der Grundlage eines gleitenden Durchschnitts von zwei Jahren, im
Vergleich zu dem Wert, der fiir die urspriingliche Berechnung der kostenlosen
Zuteilungen fiir den betreffenden Zeitraum gemdf} Artikel 11 Absatz 1 verwendet
wurde, um mehr als 15 % gestiegen oder gesunken ist, wird entsprechend
angepasst. Diese Anpassungen werden durchgefiihrt, indem Zuteilungen aus der
gemiif Absatz 7 dieses Artikels eingerichteten Reserve fiir neue Marktteilnehmer

entnommen oder ihr hinzugefiigt werden.'';
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n)  folgender Absatz wird eingefiigt:

"(21)  Um sicherzustellen, dass die in Absatz 20 dieses Artikels genannten Anpassungen
und der dort genannte Schwellenwert effizient, nichtdiskriminierend und
einheitlich angewandt werden, um unndétigen Verwaltungsaufwand zu vermeiden
und um der Manipulation und dem Missbrauch der Anpassungen der Zuteilung
vorzubeugen, kann die Kommission Durchfiihrungsrechtsakte verabschieden, in
denen weitere Vorkehrungen fiir die Anpassungen festgelegt werden. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden gemdf} dem in Artikel 22a Absatz 2 genannten

Priifverfahren erlassen.".
15. Die Artikel 10b und 10c erhalten folgende Fassung:

"Artikel 10b
Ubergangsmapnahmen zur Unterstiitzung bestimmter energieintensiver Industrien fiir den

Fall der Verlagerung von CO2-Emissionen

1. Sektoren und Teilsektoren, bei denen das Produkt aus der Multiplikation der Intensitit ihres
Handels mit Drittlindern, definiert als das Verhéltnis des Gesamtwerts der Ausfuhren in
Drittlinder zuziiglich des Wertes der Einfuhren aus Drittlindern zur Gesamtgrof3e des
Marktes des Europdischen Wirtschaftsraums (Jahresumsatz plus Gesamteinfuhren aus
Drittlandern), mit ihrer Emissionsintensitét in kg CO2, dividiert durch ihre Bruttowert-
schopfung (in Euro) 0,2 tiberschreitet, gelten als Sektoren bzw. Teilsektoren, bei denen davon
ausgegangen wird, dass ein Risiko einer Verlagerung von CO2-Emissionen besteht.
Derartigen Sektoren und Teilsektoren werden fiir den Zeitraum bis 2030 Zertifikate in Hohe
von 100 % der gemdl} Artikel 10a bestimmten Menge kostenlos zugeteilt.
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Sektoren und Teilsektoren, bei denen das Produkt aus der Multiplikation der Intensitét ihres
Handels mit Drittlindern mit ihrer Emissionsintensitét 0,15 iiberschreitet, konnen unter
Verwendung von Daten aus den Jahren von 2014 bis 2016 auf Basis einer qualitativen

Bewertung und der folgenden Kriterien in die Gruppe geméfl Absatz 1 aufgenommen werden:

a)  Umfang, in dem einzelne Anlagen in dem betreffenden Sektor oder Teilsektor in der

Lage sind, ihre Emissionsmengen oder ihren Stromverbrauch zu reduzieren;

b)  aktuelle und voraussichtliche Marktbedingungen, einschliefilich gemeinsamer

Referenzpreise, sofern relevant;

c¢)  Gewinnspannen als potenzielle Indikatoren fiir langfristige Investitionen oder
Beschliisse iiber Standortverlagerungen unter Beriicksichtigung der Anderungen der

Produktionskosten im Zusammenhang mit Emissionsreduktionen.

3. Sektoren und Teilsektoren, die den in Absatz 1 genannten Schwellenwert nicht
iiberschreiten, aber eine Emissionsintensitit in kgCQO;, dividiert durch ihre Brutto-
wertschopfung (in Euro), von iiber 1,5 aufweisen, werden ebenfalls auf 4-stelliger Ebene
(NACE-Code der Ebene 4) bewertet. Die Kommission verdéffentlicht die Ergebnisse dieser

Bewertung.

Innerhalb von drei Monaten nach der Veroffentlichung gemdf; Unterabsatz 1 konnen die
Sektoren und Teilsektoren gemdf jenem Unterabsatz bei der Kommission entweder eine
qualitative Bewertung ihres Risikos der Verlagerung von COz-Emissionen auf 4-stelliger
Ebene (NACE-Code der Ebene 4) oder eine Bewertung auf der Grundlage der fiir die
Statistik der Industrieproduktion in der Union verwendeten Warensystematik auf 8-stelliger
Ebene (Prodcom) beantragen. Zu diesem Zweck legen Sektoren und Teilsektoren fundierte,
volistiindige und unabhdngig gepriifte Daten vor, damit die Kommission die Bewertung

zusammen mit dem Antrag durchfiihren kann.
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Ein Sektor oder Teilsektor, der sich dafiir entscheidet, auf 4-stelliger Ebene (NACE-Code
der Ebene 4) bewertet zu werden, kann auf der Grundlage der Kriterien nach Absatz 2
Buchstaben a, b und c in die Gruppe gemdf} Absat; 1 aufgenommen werden. Ein Sektor
oder Teilsektor, der sich dafiir entscheidet, auf 8-stelliger Ebene (Prodcom) bewertet zu
werden, wird in die Gruppe gemdf} Absatz 1 aufgenommen, wenn auf dieser Ebene der in

Absatz 1 genannte Schwellenwert von 0,2 iiberschritten wird.

Sektoren und Teilsektoren, fiir die eine kostenlose Zuteilung auf der Grundlage der
Benchmarkwerte gemdifp Artikel 10a Absatz 2 Unterabsat; 4 berechnet wird, konnen

ebenfalls eine Bewertung gemdf} Unterabsatz 3 beantragen.

Abweichend von den Absiitzen 1 und 2 kann ein Mitgliedstaat bis zum 30. Juni 2018
beantragen, dass ein im Anhang des Beschlusses 2014/746/EU der Kommission(*)
aufgefiihrter Sektor oder Teilsektor in Bezug auf die Klassifikationen auf 6- oder auf 8-
stelliger Ebene (Prodcom) als der in Absatz 1 genannten Gruppe zugehorig betrachtet wird.
Solche Antrige werden nur gepriift, wenn der betreffende Mitgliedstaat anhand fundierter,
volistiindiger, gepriifter und auditierter Daten fiir die fiinf letzten Jahre, die von dem
betreffenden Sektor bzw. Teilsektor geliefert worden sind, nachweist, dass der
Ausnahmeantrag berechtigt ist, und alle einschligigen Informationen beifiigt. Auf
Grundlage dieser Daten wird der betreffende Sektor bzw. Teilsektor in Bezug auf diese
Klassifikationen in die Gruppe aufgenommen, wenn innerhalb einer heterogenen 4-
stelligen Ebene (NACE-Code der Ebene 4) der Nachweis erbracht wurde, dass er auf 6-
stelliger oder 8-stelliger Ebene (Prodcom) eine betriichtlich hohere Handels- und

Emissionsintensitdt aufweist, die den Schwellenwert nach Absatz 1 iiberschreitet.
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4.  Bei anderen Sektoren und Teilsektoren wird davon ausgegangen, dass sie einen grofleren Teil
der Kosten von Zertifikaten iiber die Produktpreise weitergeben konnen; ihnen werden I
Zertifikate im Umfang von 30 % der gemif Artikel 10a bestimmten Menge I kostenlos
zugeteilt. Soweit im Rahmen der Uberpriifung gemiifp Artikel 30 nichts anderes beschlossen
wird, werden die kostenlosen Zuteilungen an andere Sektoren und Teilsektoren, mit
Ausnahme der Fernwiirme, in den Jahren nach 2026 um jeweils gleich groffe Mengen
gekiirzt, damit 2030 ein auf null abgesenktes Niveau der kostenlosen Zuteilung erreicht

wird.

5. Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, zur Ergiinzung dieser Richtlinie bis zum
31. Dezember 2019 gemiifp Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu erlassen, die Bestimmung der
Sektoren bzw. Teilsektoren gemiifp den Absdtzen 1, 2 und 3 dieses Artikels betreffen, bei
denen davon ausgegangen wird, dass ein Risiko einer Verlagerung von CO>-
Emissionen fiir Tatigkeiten mit einem 4-stelligen Code (NACE-Code der Ebene 4) im Fall
von Absatz 1 dieses Artikels besteht, wobei die fiir die drei letzten Kalenderjahre

vorliegenden Daten zugrunde gelegt werden.
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Artikel 10c
Option der iibergangsweisen kostenlosen Zuteilung von Zertifikaten zur Modernisierung des

Energiesektors

(1) Abweichend von Artikel 10a Absétze 1 bis 5 konnen Mitgliedstaaten, deren Pro-Kopf-BIP im
Jahr 2013 zu Marktpreisen (in Euro) unter 60 % des Unionsdurchschnitts lag,
Stromerzeugungsanlagen zur Modernisierung, Diversifizierung und nachhaltigen Umgestaltung
des Energiesektors iibergangsweise kostenlose Zertifikate zuteilen. Die geforderten Investitionen
miissen mit dem Ubergang zu einer sicheren und nachhaltigen Wirtschaft mit geringem CO:-
Ausstoff sowie mit den Zielen des Rahmens der Union fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030
und der Verwirklichung der im Ubereinkommen von Paris enthaltenen langfristigen Ziele

vereinbar sein. Die Ausnahmeregelung gemdf diesem Absatz endet am 31. Dezember 2030.

(2) Bei Projekten mit einem Gesamtinvestitionsbedarf von tliber 72,5 Mio. EUR wihlt der
betreffende Mitgliedstaat die Investitionen, die durch kostenlose Zuteilung finanziert werden sollen,
im Wege eines Ausschreibungsverfahrens aus, die zwischen 2021 und 2030 in einer oder

mehreren Runden durchgefiihrt wird. Im Rahmen dieses Ausschreibungsverfahrens

a)  werden die Grundsitze der Transparenz, der Nichtdiskriminierung, der

Gleichbehandlung und der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung gewahrt;

b)  sind nur Projekte teilnahmeberechtigt, die zur Diversifizierung des Energiemix und der
Versorgungsquellen des Mitgliedstaats, zur ndtigen Umstrukturierung, zur
Umweltverbesserung und Nachbesserung der Infrastruktur, zu sauberen Technologien,
wie Technologien fiir erneuerbare Energien, oder zur Modernisierung des
Energieerzeugungssektors, wie effiziente und nachhaltige Fernwirme, und des

Energieiibertragungs- und Energieverteilungssektors beitragen;
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wird die Rangordnung der Projekte nach klaren, objektiven, transparenten und nicht

diskriminierenden Auswahlkriterien festgelegt, damit nur Projekte ausgewéhlt werden,

die

i)

auf Basis einer Kosten-Nutzen-Analyse einen positiven Nettogewinn in Form
einer Emissionsreduktion gewihrleisten und einen im Voraus festgesetzten hohen
Umfang an COz2-Reduktionen unter Beriicksichtigung der Grofie der Projekte

realisieren.

Zusatzcharakter haben, dem Erneuerungs- und Modernisierungsbedarf
zweifelsfrei gerecht werden und nicht dazu dienen, eine marktbedingte Steigerung

der Energienachfrage zu befriedigen;
das beste Preis-Leistungs-Verhiltnis aufweisen; und

weder zur finanziellen Tragfihigkeit von sehr emissionsintensiver
Stromerzeugung beitragen oder diese verbessern noch die Abhiingigkeit von

emissionsintensiven fossilen Brennstoffen erhohen.

Abweichend von Artikel 10 Absatz 1 und unbeschadet des letzten Satzes von Absatz 1 dieses

Artikels konnen die vorgesehenen Zertifikate, falls ein im Rahmen des

Ausschreibungsverfahrens ausgewihltes Investitionsprojekt eingestellt oder die

beabsichtigte Leistung nicht erreicht wird, friihestens ein Jahr spiter durch eine einzgige

zusdtzliche Runde des Ausschreibungsverfahrens zur Finanzierung anderer Investitionen

verwendet werden.
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Mitgliedstaaten, die beabsichtigen, von der Option der iibergangsweise kostenlosen Zuteilung
fiir die Modernisierung des Energiesektors Gebrauch zu machen, verdffentlichen bis

30. Juni 2019 zwecks Stellungnahme der Offentlichkeit detaillierte nationale Rahmen-
vorschriften fiir das Ausschreibungsverfahren, einschliefilich der geplanten Anzahl der in

Unterabsatz 1 genannten Runden, und fir die Auswahlwahlkriterien.

Soweit I Investitionen im Wert von weniger als 12,5 Mio. EUR mit der kostenlosen
Zuteilung gefordert werden miissen und nicht im Rahmen des in diesem Absatz genannten
Ausschreibungsverfahrens ausgewihlt werden, wihlen die Mitgliedstaaten die Projekte nach
objektiven und transparenten Kriterien aus. Die Ergebnisse dieses Auswahlprozesses werden
zwecks Stellungnahme der Offentlichkeit verdffentlicht. Dazu erstellt, verdffentlicht und
iibermittelt der betreffende Mitgliedstaat der Kommission bis 30. Juni 2019 eine Liste der
Investitionen. Wird mehr als eine Investition in dieselbe Anlage getiitigt, werden diese in
ihrer Gesamtheit bewertet, um festzustellen, ob der vorgenannte Schwellenwert von 12,5
Mio. EUR iiberschritten wurde, es sei denn, diese Investitionen sind unabhdngig

voneinander technisch oder finanziell tragfihig.

(3) Der Wert der geplanten Investitionen muss zumindest dem Marktwert der kostenlos
zugeteilten Zertifikate entsprechen, wobei zugleich jedoch die notwendige Begrenzung direkt damit
verbundener Preissteigerungen zu beriicksichtigen ist. Der Marktwert entspricht dem
Durchschnittspreis, den Zertifikate auf der gemeinsamen Auktionsplattform im vorangegangenen
Kalenderjahr erzielt haben. Bis zu 70 % der relevanten Investitionskosten konnen durch
kostenlose Zuteilung gefordert werden, sofern die Restkosten von privaten juristischen Personen

finanziert werden.
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(4) Ubergangsweise kostenlose Zuteilungen werden von der Zertifikatmenge, die der
Mitgliedstaat sonst versteigern wiirde, abgezogen. Die Gesamtmenge kostenlos zugeteilter
Zertifikate darf nicht mehr als 40 % der Zertifikate betragen, die der betreffende Mitgliedstaat
gemil Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe a im Zeitraum von 2021 bis 2030 in identischen

Jahrestranchen erhalten wird.

(5) Verwendet ein Mitgliedstaat gemdifp Artikel 10d Absatz 4 Zertifikate, die im Interesse der
Solidaritit, des Wachstums und des Verbunds in der Union gemiify Artikel 10 Absatz 2
Buchstabe b aufgeteilt werden, so kann der Mitgliedstaat abweichend von Absatz 4 des
vorliegenden Artikels fiir die iibergangsweise kostenlose Zuteilung eine Gesamtmenge von bis zu
60 % der Zertifikate, die er im Zeitraum von 2021 bis 2030 erhalten hat, verwenden, wobei eine
entsprechende Anzahl an gemdify Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe b aufgeteilten Zertifikaten zu

verwenden ist.

Alle bis 2020 nicht gemdf diesem Artikel zugeteilten Zertifikate konnen fiir Investitionen im
Zeitraum von 2021 bis 2030 zugeteilt werden, die im Wege des Ausschreibungsverfahrens gemdf}
Absatz 2 ausgewiihlt werden, sofern der betreffende Mitgliedstaat die Kommission bis zum

30. September 2019 iiber seine Absicht, einige oder alle dieser Zertifikate im Zeitraum von 2021
bis 2030 nicht zuzuteilen, und iiber die Menge der stattdessen im Jahr 2020 zu versteigernden
Zertifikate unterrichtet. Werden derartige Zertifikate im Zeitraum von 2021 bis 2030 zugeteilt, so
wird eine entsprechende Menge von Zertifikaten bei der Anwendung der in Unterabsatz 1 dieses

Absatzes genannten Obergrenze von 60 % beriicksichtigt.

(6) Zuteilungen an Betreiber werden von dem Nachweis abhéngig gemacht, dass eine nach den
Regeln des Ausschreibungsverfahrens ausgewihlte Investition getitigt wurde. Ergibt sich aus einer
Investition eine zusitzliche Stromerzeugungskapazitiit, so muss der Betreiber zudem nachweisen,
dass eine emissionsintensivere Stromerzeugungskapazitiit in entsprechendem Umfang von ihm
oder einem anderen beteiligten Betreiber bis zur Inbetriebnahme der zusdtzlichen Kapazitiit

stillgelegt wurde.
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(7) Die Mitgliedstaaten verpflichten die begiinstigten Stromerzeuger und Netzwerkbetreiber, bis
zum 28. Februar jedes Jahres iiber den Stand der Durchfiihrung ihrer ausgewahlten Investitionen,
einschlieflich des Verhdiltnisses zwischen kostenlosen Zuteilungen und Investitionsausgaben
und der Arten der geforderten Investitionen, zu berichten. Die Mitgliedstaaten erstatten der

Kommission diesbeziiglich Bericht; die Kommission ihrerseits verdffentlicht diese Berichte.".

(*) Beschluss 2014/746/EU der Kommission vom 27. Oktober 2014 zur Festlegung eines
Verzeichnisses der Sektoren und Teilsektoren, von denen angenommen wird, dass sie im
Zeitraum 2015-2019 einem erheblichen Risiko einer Verlagerung von CO2-Emissionen
ausgesetzt sind, gemdf} der Richtlinie 2003/87/EG des Europdiischen Parlaments und des
Rates (ABL L 308 vom 29.10.2014, S. 114)".

16. Folgender Artikel I wird eingefligt:

"Artikel 10d

Modernisierungsfonds

1.  Zur Férderung der von den begiinstigten Mitgliedstaaten vorgeschlagenen Investitionen —
auch zur Finanzierung kleinma@stdblicher Investitionsprojekte — zur Modernisierung von
Energiesystemen und zur Verbesserung der Energieeftfizienz in Mitgliedstaaten, deren Pro-
Kopf-BIP zu Marktpreisen im Jahr 2013 unter 60 % des Unionsdurchschnitts lag, wird fiir den
Zeitraum von 2021 bis 2030 ein Fonds (im Folgenden "Modernisierungsfonds") angelegt. Der
Modernisierungsfonds wird durch die Versteigerung von Zertifikaten gemaf3 Artikel 10

finanziert.

Die geforderten Investitionen miissen mit den Zielen dieser Richtlinie sowie mit den Zielen
des Rahmens der Union fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 und den im
Ubereinkommen von Paris enthaltenen langfristigen Zielen vereinbar sein. Keine
Unterstiitzung aus dem Modernisierungsfonds wird Energieerzeugungsanlagen gewihrt,
die feste fossile Brennstoffe verwenden, soweit es sich nicht um effiziente und nachhaltige
Fernwdirme in Mitgliedstaaten mit einem Pro-Kopf-BIP zu Marktpreisen im Jahr 2013
unter 30 % des Unionsdurchschnitts handelt, sofern eine Menge von Zertifikaten von
mindestens entsprechendem Wert fiir Investitionen nach Artikel 10c verwendet wird, bei

denen keine festen fossilen Brennstoffe betroffen sind.
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Mindestens 70 % der Finanzmittel aus dem Modernisierungsfonds werden dazu verwendet,
Investitionen in die Erzeugung und Nutzung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen,
in die Verbesserung der Energieeffizienz mit Ausnahme von Energieeffizienz der
Energieerzeugung unter Verwendung fester fossiler Brennstoffe, in die
Energiespeicherung und in die Modernisierung von Energienetzen, einschliefilich
Fernwdirmeleitungen, Netzen fiir die Stromiibertragung und Ausbau der Verbundnetze
zwischen den Mitgliedstaaten, zu fordern und einen fairen Ubergang in den
kohleabhiingigen Regionen in den begiinstigten Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, um damit
die Wiedereingliederung, Umschulung und Weiterbildung der Arbeitnehmer sowie
Ausbildung, Stellenvermittlungsinitiativen und Start-up-Unternehmen im Dialog mit den
Sozialpartnern zu unterstiitzen. Auch Investitionen in die Energieeffizienz in den

Bereichen Verkehr, Gebdude, Landwirtschaft und Abfallwirtschaft sind forderfihig.

Die begiinstigten Mitgliedstaaten sind fiir den Betrieb des Modernisierungsfonds
verantwortlich. Die EIB gewdhrleistet, dass diese Zertifikate gemdif3 den in Artikel 10
Absatz 4 festgelegten Grundsiitzen und Modalitiiten versteigert werden, und ist fiir die
Verwaltung der Einkiinfte zustindig. Die EIB leitet die Einkiinfte auf einen
Auszahlungsbeschluss der Kommission hin an die Mitgliedstaaten weiter, sofern diese
Auszahlung fiir Investitionen mit Absatz 2 dieses Artikels oder, falls die Investitionen nicht
in die in Absatz 2 dieses Artikels aufgefiihrten Bereiche fallen, mit den Empfehlungen des
Investitionsausschusses in Einklang steht. Die Kommission erliisst ihren Beschluss
rechtzeitig. Die Einkiinfte werden in Einklang mit den Absdtzen 6 bis 12 dieses Artikels
gemiify den in Anhang IIb festgelegten Anteilen unter den Mitgliedstaaten aufgeteilt.
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Jeder betroffene Mitgliedstaat kann die kostenlose Zuteilung nach Artikel 10c Absatz 4 zur
Giinze oder teilweise verwenden und die Menge der im Interesse der Solidaritiit, des
Wachstums und des Verbunds in der Union gemdf Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe b
aufgeteilten Zertifikate oder einen Teil dieser Menge gemiify Artikel 10d verwenden, um
Investitionen im Rahmen des Modernisierungsfonds zu unterstiitzen, womit die diesem
Mitgliedstaat zugeteilten Ressourcen erhoht werden. Bis 30. September 2019 meldet der
betreffende Mitgliedstaat der Kommission die jeweiligen Mengen von Zertifikaten, die nach
Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe b, Artikel 10c und Artikel 10d zu verwenden sind.

Hiermit wird ein Investitionsausschuss fiir den Modernisierungsfonds eingesetzt. Der
Investitionsausschuss setzt sich zusammen aus je einem Vertreter jedes beglinstigten
Mitgliedstaats, der Kommission und der EIB sowie drei Vertretern, die fiir jeweils fiinf Jahre
von den anderen Mitgliedstaaten gewihlt werden. Den Vorsitz fiihrt der Vertreter der
Kommission. Aus jedem Mitgliedstaat, der nicht dem Investitionsausschuss angehort, kann

ein Vertreter als Beobachter an den Sitzungen des Ausschusses teilnehmen.

Der Investitionsausschuss muss transparent handeln. Die Zusammensetzung des
Investitionsausschusses und die Lebensliufe und Interessenerklirungen seiner Mitglieder

werden der Offentlichkeit zuginglich gemacht und erforderlichenfalls aktualisiert.
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Bevor ein begiinstigter Mitgliedstaat entscheidet, eine Investition aus seinem Anteil des
Modernisierungsfonds zu finanzieren, muss er das Investitionsprojekt dem
Investitionsausschuss und der EIB vorstellen. Bestitigt die EIB, dass eine Investition in die
in Absatz 2 aufgefiihrten Bereiche fillt, kann der Mitgliedstaat das Investitionsprojekt aus

seinem Anteil finanzieren.

Fiillt eine Investition in die Modernisierung von Energiesystemen, deren Finanzierung aus
dem Modernisierungsfonds vorgeschlagen wird, nicht in die in Absatz 2 aufgefiihrten
Bereiche, bewertet der Investitionsausschuss die technische und finanzielle Machbarkeit
dieser Investition und die mit ihr erreichten Emissionsreduktionen und gibt eine
Empfehlung iiber die Finanzierung der Investition aus dem Modernisierungsfonds ab. Der
Investitionsausschuss stellt sicher, dass alle Investitionen in Bezug auf Fernwiirme eine
erhebliche Verbesserung bei Energieeffizienz und Emissionsreduktionen erreichen. Diese
Empfehlung kann Vorschlige fiir angemessene Finanzierungsinstrumente umfassen. Bis zu
70 % der relevanten Kosten einer Investitionen, die nicht in die in Absatz 2 aufgefiihrten
Bereiche fiillt, kann mit Mitteln aus dem Modernisierungsfonds unterstiitzt werden, sofern

die iibrigen Kosten von privaten juristischen Personen finanziert werden.

Der Investitionsausschuss muss bestrebt sein, seine Empfehlungen einvernehmlich zu
verabschieden. Ist der Investitionsausschuss nicht in der Lage, innerhalb einer von seinem
Vorsitzenden festgesetzten Frist einvernehmlich zu entscheiden, so fasst er den betreffenden

Beschluss mit einfacher Mehrheit.

Unterstiitzt der Vertreter der EIB die Finanzierung einer Investition nicht, so kann eine
Empfehlung I nur mit Zweidrittelmehrheit aller Mitglieder angenommen werden. Der
Vertreter des Mitgliedstaats, in dem die Investition getétigt wird, und der Vertreter der EIB
sind in diesem Fall nicht stimmberechtigt. Dieser Unterabsatz gilt nicht im Falle
kleinmapstiblicher Projekte, die iiber Darlehen einer nationalen Férderbank oder tiber
Zuschiisse finanziert werden, mit denen die Durchfiihrung eines nationalen Programms
gefordert wird, dessen spezifische Ziele den Zielen des Modernisierungsfonds entsprechen,
sofern nicht mehr als 10 % der Anteile der Mitgliedstaaten gemal Anhang IIb fiir dieses

Programm verwendet werden.
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8. Jegliche gemdf der Absitze 6 und 7 vorgenommene Handlung oder Empfehlung der EIB
oder des Investitionsausschusses erfolgt rechtzeitig und unter Angabe der Griinde, auf die

sie sich stiitzt. Diese Handlungen und Empfehlungen werden veroffentlicht.

9.  Die begiinstigten Mitgliedstaaten sind dafiir verantwortlich, die Durchfiihrung der

ausgewdhlten Projekte zu iiberwachen.

10. Die begiinstigten Mitgliedstaaten erstatten der Kommission jahrlich iiber aus dem
Modernisierungsfonds finanzierte Investitionen Bericht. Diese Berichte werden ver6ffentlicht

und enthalten

a) Informationen iiber die finanzierten Investitionen, aufgeschliisselt nach begiinstigten

Mitgliedstaaten;

b)  eine Bewertung der Wertschopfung, gemessen als die mit der Investition erreichte

Verbesserung der Energieeffizienz oder Modernisierung des Energiesystems.

11. Der Investitionsausschuss erstattet der Kommission jéahrlich Bericht tiber die Erfahrungen
mit der Bewertung I von Investitionsprojekten. Die Kommission iiberpriift bis zum
31. Dezember 2024 unter Beriicksichtigung der Erkenntnisse des Investitionsausschusses
die Bereiche fiir Projekte gemiify Absatz 2 und die Grundlage, auf die der

Investitionsausschuss seine Empfehlungen stiitzt.

12. Die Kommission erlisst Durchfiihrungsrechtsakte mit detaillierten Vorschriften zur Arbeit
des Modernisierungsfonds. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemdify dem in

Artikel 22a Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen."
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17.

18.

19.

20.

21.

In Artikel 11 Absatz 1 wird folgender Unterabsatzl angefiigt:

"Ein Verzeichnis der Anlagen, die in den fiinf Jahren beginnend mit dem 1. Januar 2021 unter
diese Richtlinie fallen, wird bis 30. September 2019 iibermittelt, Verzeichnisse fiir jeden der
sich anschlieBenden Fiinfjahreszeitraume alle fiinf Jahre danach. Jedes Verzeichnis umfasst
fiir die fiinf Jahre vor seiner Ubermittlung Informationen iiber Aktivititsraten, Warme- und
Gasaustausch, Stromerzeugung und Emissionen auf Ebene von etwaigen Anlagenteilen.
Kostenlose Zertifikate werden nur Anlagen zugeteilt, fiir die diese Informationen

bereitgestellt werden."
In Artikel 11a werden die Absitze 8 und 9 gestrichen.
In Artikel 11b wird Absatz 7 gestrichen.
In Artikel 12 Absatz 4 werden folgende Siitze angefiigt:

""Im Fall der Stilllegung von Stromerzeugungskapazitiiten in ihrem Hoheitsgebiet
aufgrund zusdtzlicher nationaler Mafinahmen konnen die Mitgliedstaaten Zertifikate aus
der Gesamtmenge der Zertifikate, die von ihnen gemifp Artikel 10 Absatz 2 zu versteigern
sind, maximal in Hohe der Durchschnittsmenge der gepriiften Emissionen der
betreffenden Anlage wihrend eines Zeitraums von fiinf Jahren vor der Stilllegung loschen.
Der betreffende Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission iiber eine derartige beabsichtige

Léschung gemdf den nach Artikel 10 Absatz 4 erlassenen delegierten Rechtsakten."
Artikel 13 erhilt folgende Fassung:

"Artikel 13
Gltigkeit der Zertifikate

Ab dem 1. Januar 2013 vergebene Zertifikate sind fiir unbegrenzte Zeit giiltig. Auf
Zertifikaten, die ab dem 1. Januar 2021 vergeben werden, ist anzugeben, in welcher
Handelsperiode von zehn Jahren, beginnend mit dem 1. Januar 2021, sie vergeben wurden; sie

sind fiir Emissionen ab dem ersten Jahr dieser Handelsperiode giiltig."
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22.

23.

Artikel 14 Absatz 1 erhiilt folgende Fassung:

"(1) Die Kommission erliisst Durchfiihrungsrechtsakte iiber die genauen Vorkehrungen
fiir die Uberwachung von und die Berichterstattung iiber Emissionen und gegebenenfalls
iiber Titigkeitsdaten aus den in Anhang I aufgefiihrten Titigkeiten sowie iiber die
Uberwachung von und Berichterstattung iiber Tonnenkilometer-Angaben zum Zweck eines
Antrags gemdf Artikel 3e oder 3f, die auf den in Anhang IV dargestellten Grundsiitzen fiir
die Uberwachung und Berichterstattung und die in Absatz 2 des vorliegenden Artikels
dargestellten Anforderungen basiert. In diesen Durchfiithrungsrechtsakten wird ferner das
Erderwiirmungspotenzial jedes Treibhausgases in den Uberwachungs- und

Berichterstattungsanforderungen in Bezug auf dieses Gas angegeben.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemdf} dem in Artikel 22a Absatz 2 genannten

Priifverfahren erlassen."
In Artikel 15 erhalten die Absitze 3, 4 und 5 folgende Fassung:

""Die Kommission erldisst Durchfiihrungsrechtsakte iiber die Priifung von Emissions-
berichten auf Grundlage der in Anhang V genannten Grundsdtze und iiber die
Akkreditierung und Uberwachung der Priifstellen. Die Kommission kann ferner
Durchfiihrungsrechtakte iiber die Uberpriifung der von Luftfahrzeugbetreibern gemiifs
Artikel 14 Absatz 3 vorgelegten Berichte und der gemdf} den Artikeln 3e und 3f
eingereichten Antriige erlassen, die auch die von den Priifstellen anzuwendenden
Priifverfahren einschliefien. Sie legt die Bedingungen fiir die Akkreditierung, den Entzug
der Akkreditierung, die gegenseitige Anerkennung sowie gegebenenfalls fiir die

gegenseitige Begutachtung ("peer evaluation') der Priifstellen fest.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemdf} dem in Artikel 22a Absatz 2 genannten

Priifverfahren erlassen."
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24. Artikel 16 Absatz 12 erhilt folgende Fassung:

"(12) Die Kommission erlisst Durchfiihrungsrechtsakte mit genauen Bestimmungenl fiir
die in diesem Artikel genannten Verfahren. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden

gemil dem in Artikel 22a Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen."
25. Artikel 19 Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

"(3) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, zur Erginzung dieser Richtlinie
gemiifp Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu erlassen, die alle notigen Anforderungen in
Bezug auf das Unionsregister fiir die am 1. Januar 2013 beginnende Handelsperiode und
die folgenden Handelsperioden in Form standardisierter elektronischer Datenbanken
festlegen, die gemeinsame Datenelemente enthalten und dazu dienen, Vergabe, Besitz,
Ubertragung und gegebenenfalls Loschung von Zertifikaten zu verfolgen und den Zugang
der Offentlichkeit und die Vertraulichkeit in angemessener Weise zu gewiihrleisten. Diese
delegierten Rechtsakte beinhalten auch Bestimmungen fiir das Inkraftsetzen von Regeln flir
die gegenseitige Anerkennung von Zertifikaten im Rahmen von Vereinbarungen zur

Verkniipfung von Emissionshandelssystemen. I "
26. Artikel 21 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 Satz 4 erhilt folgende Fassung:

Der Bericht ist auf der Grundlage eines Fragebogens oder einer Vorlage zu erstellen,
der bzw. die von der Kommission in Form von Durchfiihrungsrechtsakten
angenommen wurde. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemdifp dem in

Artikel 22a Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.”
b)  Folgender Absatz wird angefiigt:

""(4) Alle drei Jahre werden in dem in Absatz 1 genannten Bericht auch die
gleichwertigen Mafinahmen fiir kleine Anlagen, die vom EU-EHS ausgeschlossen
sind, besonders beriicksichtigt. Der Aspekt der gleichwertigen Mafinahmen fiir kleine

Anlagen wird in den in Absatz 3 genannten Informationsaustausch einbezogen."
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27. Artikel 22 I erhélt folgende Fassung:
"Artikel 22
Anderung der Anhinge

"Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, I gemil Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, mit denen die Anhdiinge dieser Richtlinie mit Ausnahme der Anhdinge I, Ila und
11b unter Beriicksichtigung der in Artikel 21 vorgesehenen Berichte und der bei der
Anwendung dieser Richtlinie gesammelten Erfahrungen gegebenenfalls geindert werden.
Die Anhiinge IV und V kénnen geiindert werden, um die Uberwachung und Priifung von

Emissionen und die diesbeziigliche Berichterstattung zu verbessern."
28. Folgender Artikel I wird eingefiigt:

"Artikel 22a

Ausschussverfahren

1.  Die Kommission wird von dem Ausschuss fiir Klimadnderung unterstiitzt, der mit
Artikel 26 der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europiischen Parlaments und des
Rates(*) eingesetzt wurde. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europédischen Parlaments und des Rates(**).
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2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, so erldsst die Kommission den
Durchfiihrungsrechtsakt nicht und Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 3 der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011 findet Anwendung.

(*) Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom
21. Mai 2013 iiber ein System fiir die Uberwachung von Treibhausgasemissionen sowie
fiir die Berichterstattung iiber diese Emissionen und iiber andere klimaschutzrelevante
Informationen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der Union und zur Authebung der

Entscheidung Nr. 280/2004/EG (ABL. L 165 vom 18.6.2013, S. 13).

(**) Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom
16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen
die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13)."

29. Artikel 23 erhilt folgende Fassung:

"Artikel 23
Ausiibung der Befugnisiibertragung

1.  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in

diesem Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

2. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte geméall Artikel 3d Absatz 3, Artikel 10
Absatz 4, Artikel 10a Absdtze 1 und 8, Artikel 10b Absatz 5, Artikel 19 Absatz 3,
Artikel 22, Artikel 24 Absatz 3, Artikel 24a Absatz 1, Artikel 25a Absatz 1
und Artikel 28¢ wird der Kommission auf unbestimmte Zeit ab dem ... [Datum des

Inkrafttretens dieser Anderungsrichtlinie] iibertragen.
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3.  Die Befugnisiibertragung gemil Artikel 3d Absatz 3, Artikel 10 Absatz 4, Artikel 10a
Absitze 1 und 8, Artikel 10b Absatz 5, Artikel 19 Absatz 3, Artikel 22, Artikel 24
Absatz 3, Artikel 24a Absatz 1, Artikel 25a Absatz 1 und Artikel 28¢ kann vom
Européischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber
den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis.
Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union
oder zu einem im Beschluss iiber den Widerruf angegebenen spiteren Zeitpunkt
wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von

dem Beschluss Uiber den Widerruf nicht beriihrt.

4. Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstindigen, im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung(*)

enthaltenen Grundsiitzen.

5. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn

gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

6. Ein delegierter Rechtsakt, der gemial3 Artikel 3d Absatz 3, Artikel 10 Absatz 4,
Artikel 10a Absiitze 1 und 8, Artikel 10b Absatz 5, Artikel 19 Absatz 3 sowie
Artikel 22, Artikel 24 Absatz 3, Artikel 24a Absatz 1, Artikel 25a Absat; lund Artikel
28c¢ erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Européische Parlament noch der
Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das
Européisches Parlament und den Rat Einwinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf
dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt
haben, dass sie keine Einwénde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen

Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlédngert.

(*) ABIL L 123 vom 12.5.2016, S.1."
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30. Artikel 24 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

(1) Ab 2008 konnen die Mitgliedstaaten den Handel mit Emissionszertifikaten gemaf3

dieser Richtlinie auf nicht in Anhang I genannte Tétigkeiten und Treibhausgase
ausweiten, soweit alle einschlagigen Kriterien, insbesondere die Auswirkungen
auf den Binnenmarkt, mogliche Wettbewerbsverzerrungen, die
Umweltwirksamkeit des EU-EHS und die Zuverldssigkeit des vorgesehenen
Uberwachungs- und Berichterstattungsverfahrens, beriicksichtigt werden und
sofern die Einbeziehung solcher Tatigkeiten und Treibhausgase von der
Kommission gemal} delegierten Rechtsakten gebilligt wird, fiir deren Erlass der

Kommission gemiB Artikel 23 die Befugnis iibertragen wird.";

Absatz 3 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

"Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, I zur Ergéinzung dieser Richtlinie in

diesem Sinne gemal} Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu erlassen.".

31. Artikel 24a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 Unterabsitze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

"(1) Zusiitzlich zu der in Artikel 24 vorgesehenen Einbeziehung kann die

Kommission Mafinahmen fiir die Vergabe von Zertifikaten oder Gutschriften in
Bezug auf Projekte erlassen, die von Mitgliedstaaten verwaltet werden und
Reduzierungen von Treibhausgasemissionen bewirken, die nicht vom EU-EHS

erfasst werden.

Diese Maflnahmen sind mit Rechtsakten, die gemil3 dem vor dem ... [Datum des
Inkrafitretens dieser Anderungsrichtlinie] geltenden vormaligen Artikel 11b
Absatz 7 erlassen wurden, vereinbar. Der Kommission wird die Befugnis
iibertragen, zur Ergénzung dieser Richtlinie gemal Artikel 23 I delegierte

Rechtsakte zu erlassen, die das zu befolgende Verfahren festlegen.";

Absatz 2 wird gestrichen.

32. Artikel 25 Absatz 2 wird gestrichen.

5860/18
ANLAGE

as/ab 62
DRI DE



33.

In Artikel 25a Absatz 1 erhalten die Unterabsiitze 1 und 2 folgende Fassung:

"Erldsst ein Drittland Maflnahmen zur Reduzierung der Klimaauswirkungen von Fliigen, die
in seinem Hoheitsgebiet starten und in der Union enden, so priift die Kommission nach
Konsultation dieses Drittlands und der Mitgliedstaaten in dem Ausschuss geméf Artikel 22a,
welche Moglichkeiten zur Verfiigung stehen, um eine optimale Wechselwirkung zwischen

dem EU-EHS und den MafBBnahmen des Drittlandes zu erreichen.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemdif} Artikel 23 delegierte Rechtsakte zur
Anderung des Anhangs I dieser Richtlinie zu erlassen, um Fliige aus dem betreffenden
Drittland von den Luftverkehrstétigkeiten geméfl Anhang I auszuschlieBen oder um sonstige
aufgrund eines nach Artikel 218 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiiischen
Union geschlossenen Abkommens I erforderliche Anderungen in Bezug auf die
Luftverkehrstétigkeiten gemall Anhang I, mit Ausnahme des Geltungsbereichs,

vorzunehmen.".

34. Artikel 27 Absatz 3 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:
""Diese Anlagen verbleiben fiir den Rest des in Artikel 11 Absatz 1 genannten Zeitraums, in
dem sie wieder einbezogen wurden, im EU-EHS.".
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35. Der folgende Artikel wird eingefiigt:

"Artikel 27a

Optionaler Ausschluss von Anlagen mit Emissionen von weniger als 2 500 Tonnen

(1) Die Mitgliedstaaten konnen Anlagen, die der zustindigen Behorde des betreffenden
Mitgliedstaats in jedem der drei Jahre, die der Mitteilung gemdf; Buchstabe a vorangehen,
Emissionen von weniger als 2 500 t COz-/i'quivalent (ohne Emissionen aus Biomasse)

gemeldet haben, aus dem EU-EHS ausschliefien, wenn der betreffende Mitgliedstaat:

a) der Kommission jede dieser Anlagen mitteilt, bevor das Verzeichnis der Anlagen
gemifp Artikel 11 Absatz 1 vorgelegt werden muss und spitestens wenn dieses

Verzeichnis der Kommission vorgelegt wird;

b)  bestitigt, dass durch vereinfachte Uberwachungsvorkehrungen gepriift wird, ob eine
Anlage in einem Kalenderjahr 2 500 t COz-Aquivalent oder mehr (ohne Emissionen

aus Biomasse) emittiert;

¢)  Dbestitigt fiir den Fall, dass eine Anlage in einem Kalenderjahr 2 500 t CO,-
Agquivalent oder mehr (ohne Emissionen aus Biomasse) emittiert, dass die betreffende

Anlage wieder in das EU-EHS einbezogen wird; und

d)  die Informationen gemiiff den Buchstaben a, b und c der Offentlichkeit zugiinglich

macht.
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3)

36.

Wenn eine Anlage gemdifp Absatz 1 Buchstabe c dieses Artikels wieder in das EU-EHS
einbezogen wird, werden die gemiifp Artikel 10a zugeteilten Zertifikate beginnend mit dem
Jahr der Wiedereinbeziehung zugeteilt. Die fiir die Anlage zugeteilten Zertifikate werden
von der Menge abgezogen, die von dem Mitgliedstaat, in dem sich die Anlage befindet,
gemify Artikel 10 Absatz 2 versteigert wird.

Die Mitgliedstaten konnen unter den in den Absiitzen 1 und 2 genannten Bedingungen
auch Reserve- oder Ersatzeinheiten, die weniger als 300 Stunden in jedem der drei Jahre,
die der Mitteilung gemdfp Absatz 1 Buchstabe a vorangegangen sind, in Betrieb waren, vom

EU-EHS ausschliefien.".
Artikel 28c¢ erhiilt folgende Fassung:

""Artikel 28¢
Bestimmungen iiber die Uberwachung, Berichterstattung und Priifung fiir die Zwecke des

globalen marktbasierten Mechanismus

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, zur Erginzung dieser Richtlinie gemdf}
Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu erlassen, die eine angemessene Emissionsiiberwachung,
-berichterstattung und -priifung fiir die Zwecke der Durchfiihrung des globalen
marktbasierten Mechanismus der ICAO auf allen von ihm erfassten Flugstrecken
betreffen. Diese delegierten Rechtsakte stiitzen sich auf die im Rahmen der ICAO
angenommenen Instrumente, verhindern jegliche Wettbewerbsverzerrungen, stimmen mit
den Grundsiitzen der in Artikel 14 Absatz 1 genannten Rechtsakten iiberein und
gewidhrleisten, dass die vorgelegten Emissionsberichte im Einklang mit den

Priifgrundsiitzen und -kriterien des Artikels 15 gepriift werden.".
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37. Artikel 30 erhiilt folgende Fassung:

"Artikel 30
Uberpriifung im Lichte der Durchfiihrung des Ubereinkommens von Paris und der

Entwicklung der COz-Miirkte in anderen fiihrenden Wirtschaftsnationen

() Diese Richtlinie wird im Lichte der internationalen Entwicklungen und der
Anstrengungen, die zur Verwirklichung der langfristigen Ziele des Ubereinkommens

von Paris unternommen werden, fortlaufend iiberpriift.

2) Die Mafinahmen nach den Artikeln 10a und 10b zur Unterstiitzung bestimmter
energieintensiver Industrien, bei denen es moglicherweise zu einer Verlagerung von
CO:-Emissionen kommt, werden im Lichte der Klimaschutzmafinahmen in anderen
fithrenden Wirtschaftsnationen ebenfalls fortlaufend iiberpriift. In diesem
Zusammenhang iiberpriift die Kommission zudem, ob die Maffnahmen in Bezug auf die

Kompensation indirekter Kosten weiter harmonisiert werden sollten.

3) Die Kommission erstattet dem Europiiischen Parlament und dem Rat im
Zusammenhang mit jeder im Ubereinkommen von Paris vereinbarten globalen
Bestandsaufnahme Bericht, insbesondere in Bezug auf die Notwendigkeit zusditzlicher
Unionsstrategien und -mafinahmen, damit die Union und ihre Mitgliedstaaten die
erforderlichen Treibhausgasemissionsreduktionen verwirklichen kénnen, und auch
hinsichtlich des linearen Faktors gemdf} Artikel 9. Die Kommission kann dem
Europiiischen Parlament und dem Rat gegebenenfalls Vorschlige zur Anderung dieser

Richtlinie unterbreiten.'’.

“) Die Kommission legt vor dem 1. Januar 2020 eine aktualisierte Analyse der Nicht-CO;-
Effekte aus dem Luftverkehr vor, gegebenenfalls verbunden mit Vorschligen, wie diese
Effekte bestmoglich angegangen werden konnen.

38. In Anhang Ila der Richtlinie 2003/87/EG werden die Eintriige fiir Belgien, Italien,

Luxemburg und Schweden gestrichen.

39. Anhang IIb der Richtlinie 2003/87/EG erhiilt die Fassung von Anhang I der vorliegenden
Richtlinie || .
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40.

Anhang IV der Richtlinie 2003/87/EG wird gemil Anhang II der vorliegenden Richtlinie
gedndert.

Artikel 2
Anderungen des Beschlusses (EU) 2015/1814

Artikel 1 des Beschlusses (EU) 2015/1814 wird wie folgt gedindert:

1.

2.

(M

In Absatz 5 Unterabsatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

"Abweichend von Satz 1 und 2 werden bis 31. Dezember 2023 die in diesen Sitzen

genannten Prozentsiitze und die Zertifikatmenge von 100 Millionen verdoppelt".
Folgender Absatz wird eingefiigt:

"(5a.) Sofern die erste gemiiff Artikel 3 durchgefiihrte Uberpriifung nicht zu einem
anderslautenden Beschluss fiihrt, sind ab dem Jahr 2023 die in der Reserve
befindlichen Zertifikate, die iiber der Gesamtzahl der im vorangegangenen Jahr

versteigerten Zertifikate liegen, nicht linger giiltig.".

Artikel 3

Umsetzung

Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft,
um dieser Richtlinie bis ... [18 Monate nach Inkrafttreten dieser Richtlinie]
nachzukommen. Sie teilen der Kommission den Wortlaut dieser Vorschriften unverziiglich

mit.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Mallnahmen erlassen, nehmen sie in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die

Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Abweichend von Unterabsatz 1 setzen die Mitgliedstaaten bis 31. Dezember 2018 die
Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die fiir die Erfiillung der Veriffentlichungs-
und Berichterstattungspflichten gemdf Artikel I Nummer 14 Buchstabe f dieser Richtlinie
hinsichtlich Artikel 10a Absatz 6 der Richtlinie 2003/87/EG erforderlich sind.
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(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen

Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 4

Ubergangsbestimmungen

Bei der Erfiillung ihrer Verpflichtung gemaf3 Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 1 dieser Richtlinie
tragen die Mitgliedstaaten dafiir Sorge, dass ihre nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung von
Artikel 10, Artikel 10a Absitze 4 bis 7, Artikel 10a Absatz 8 Unterabsitze 1 und 2, Artikel 10a
Absitze 12 bis 18, Artikel 10c und Artikel 11a Absétze 8 und 9 der Richtlinie 2003/87/EG sowie
der Anhénge Ila und IIb jener Richtlinie in der am ... [Datum der Veroffentlichung dieser
Richtlinie] geltenden Fassung weiterhin bis zum 31. Dezember 2020 gelten. Das Verzeichnis im

Anhang des Beschlusses 2014/746/EU bleibt bis 31. Dezember 2020 giiltig.

Artikel 5

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.

Artikel 6

Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu ...

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdiisident
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ANHANG 1

Anhang ITh der Richtlinie 2003/87/EG erhélt folgende Fassung:
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"ANHANG IIb

Aufteilung der Mittel aus dem Modernisierungsfonds bis 31. Dezember 2030

Anteil am Modernisierungsfonds

Bulgarien 5,84 %

Tschechische Republik 15,59 %

Estland 2,78 %

Kroatien 3,14 %

Lettland 1,44 %

Litauen 2,57 %

Ungarn 7,12 %

Polen 43,41 %

Ruménien 11,98 %

Slowakei 6,13 %".

I
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ANHANG I

In Anhang IV Teil A der Richtlinie 2003/87/EG erhilt der Absatz unter der vierten Uberschrift

"Uberwachung anderer Treibhausgasemissionen" folgende Fassung:

"Zu verwenden sind standardisierte oder etablierte Verfahren, die von der Kommission in
Zusammenarbeit mit allen relevanten Interessentrégern entwickelt und gemal Artikel 14 Absatz 1

angenommen worden sind.".
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ANHANG ZUR LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG

ERKLARUNGEN DER KOMMISSION

Linearer Kiirzungsfaktor
Erkladrung der Kommission:

Das Emissionshandelssystem der EU (EU-EHS) ist das wichtigste Instrument der Union fiir die
Verwirklichung des Klimaschutzziels der EU, die durchschnittliche Erderwidrmung auf deutlich
unter 2 °C iiber dem vorindustriellen Niveau zu halten, das auch im Rahmen des Ubereinkommens
von Paris vereinbart wurde. Im Einklang mit diesem Ziel und dem Rahmen fiir die Klima- und
Energiepolitik bis 2030 sind die Uberarbeitung des EU-EHS und die Erhohung des linearen
Kiirzungsfaktors von 1,74 % auf 2,2 % die ersten Schritte auf dem Weg zur Verwirklichung des
EU-Ziels, die Treibhausgasemissionen in der EU bis 2030 um mindestens 40 % zu senken. Die
Kommission raumt ein, dass weitere, ehrgeizigere Bemiihungen erforderlich sind, um das Ziel der
EU fiir die Senkung der Treibhausgasemissionen bis 2050 im Einklang mit der Verwirklichung der
langfristigen Ziele des Ubereinkommens von Paris zu erreichen, und aus ihrer Folgenabschitzung
zum Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 geht hervor, dass fiir eine diesem Wert
entsprechende Beschrinkung bis 2050 eine weitere Erhohung des linearen Kiirzungsfaktors
erforderlich wire. Die Kommission sagt zu, im Rahmen simtlicher kiinftiger Uberpriifungen dieser
Richtlinie angesichts internationaler Entwicklungen, durch die strengere Strategien und
MafBnahmen der EU erforderlich werden, eine Erhohung des linearen Kiirzungsfaktors in Erwégung
zu ziehen.

Emissionen im Seeverkehr

Erkldrung der Kommission:

Die Kommission nimmt den Vorschlag des Europdischen Parlaments zur Kenntnis. Die
Internationale Seeschifffahrtsorganisation diirfte im April 2018 einen Beschluss iiber die erste
Strategie flir die Senkung der von Schiffen verursachten Treibhausgasemissionen fassen. Die
Kommission wird das Ergebnis rasch bewerten und ordnungsgemill dariiber Bericht erstatten,
insbesondere im Hinblick auf die Ziele fiir die Senkung der Emissionen und die Liste der moglichen
MafBnahmen fiir ihre Verwirklichung, wozu auch der Zeitplan fiir die Verabschiedung derartiger
MaBnahmen zdhlt. Dabei wird sie priifen, welche néchsten Schritte angemessen sind, um dafiir zu
sorgen, dass in diesem Bereich ein gerechter Beitrag geleistet wird, und im Rahmen dessen wird sie
auch die vom Parlament vorgeschlagenen MaBinahmen priifen. Im Zusammenhang mit neuen
legislativen MafBnahmen zu den Treibhausgasemissionen im Seeverkehr wird die Kommission die
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vom Europiischen Parlament in diesem Bereich angenommenen Anderungsantriige ordnungsgemif
beriicksichtigen.

Gerechter Ubergang in Regionen, die in hohem MaBe von Kohle und einer CO;-intensiven
Wirtschaft abhiangig sind

Erkldrung der Kommission:

Die Kommission betont erneut, dass sie sich fiir die Ausarbeitung einer gezielten Initiative einsetzt,
durch die eine an die jeweiligen Bediirfnisse angepasste Unterstiitzung fiir den gerechten Ubergang
in jenen Regionen der einzelnen Mitgliedstaaten gesorgt wird, die in hohem Mafle von Kohle und
einer COz-intensiven Wirtschaft abhingig sind.

Zu diesem Zweck wird sie mit den Interessentrdgern in diesen Regionen zusammenarbeiten, um
Leitlinien bereitzustellen, insbesondere im Hinblick auf den Zugang zu entsprechenden Mitteln und
Programmen sowie deren Nutzung, und den Austausch iliber bewidhrte Verfahren fordern, wozu
auch Gespréche iiber industrielle Fahrpldne und den Umschulungsbedarf zéhlen.

Abscheidung und Verwendung von CO;
Erklarung der Kommission:

Die Kommission nimmt den Vorschlag des Européischen Parlaments zur Kenntnis, jene Emissionen
von der Verpflichtung zur Abgabe im Rahmen des EU-EHS auszunehmen, die
nachgewiesenermallen abgeschieden und genutzt wurden, wodurch eine dauerhafte Bindung des
CO2 gewihrleistet wird. Die Technologien in diesem Bereich sind derzeit noch nicht ausreichend
ausgereift, sodass noch kein Beschluss tiber ihre kiinftige regulatorische Behandlung gefasst werden
kann. Angesichts des technischen Potenzials von Technologien zur Abscheidung und Verwendung
von CO: sagt die Kommission zu, ihre regulatorische Behandlung im Laufe des néichsten
Handelszeitraums zu priifen, um festzustellen, ob eine Anderung der regulatorischen Behandlung
zum Zeitpunkt einer kiinftigen Uberarbeitung der Richtlinie angemessen ist. In dieser Hinsicht wird
die Kommission das Potenzial derartiger Technologien angemessen priifen, um zu einer
wesentlichen Senkung der Emissionen beizutragen, ohne jedoch die Umweltwirksamkeit des EU-
EHS zu beeintrachtigen.
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