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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La mayoria de los habitantes de la UE disfruta de un muy buen acceso a agua potable de
calidad, especialmente si se compara la situacion con la de otras regiones del mundo. Esto se
debe a una larga tradicion de gestion del agua potable en muchos Estados miembros de la
Union Europea, asi como, en gran medida, a la legislacion europea en materia de medio
ambiente y a la financiacion de la UE'. La UE lleva aplicando normas que exigen unos
estrictos controles de la seguridad del agua desde los afios ochenta del siglo pasado. En
consecuencia, las aguas residuales urbanas se recogen y tratan, las emisiones industriales se
gestionan de forma segura, el uso de sustancias quimicas se aprueba segin unas condiciones
estrictas, y se aplica un enfoque holistico a la gestion de las masas de agua transfronterizas. Si
bien en algunos casos las elevadas inversiones iniciales o la contraposicion entre prioridades
hicieron imposible que estas normas se llevaran a la practica dentro de los plazos acordados,
la gestion del agua ha seguido mejorando, y la Comision y los Estados miembros estan
realizando ahora un esfuerzo conjunto y concertado con el objetivo de que las normas se
apliquen plenamente tan pronto como sea posible?.

Hay que destacar un acto legislativo, la Directiva 98/83/CE del Consejo, relativa a la calidad
de las aguas destinadas al consumo humano?, que esta disefiada especificamente para proteger
a las personas de los efectos adversos de la ingesta de agua contaminada garantizando la
salubridad y limpieza de esta. En general, la aplicacion de la Directiva por parte de los
Estados miembros ha sido relativamente buena, pero el enfoque de este acto con respecto al
control de la calidad en el punto de consumo se basa en unos pardmetros definidos hace mas
de veinte afios. Se hace necesario, pues, un analisis para determinar si la Directiva aborda de
manera eficaz las nuevas presiones, ademads de las ya existentes, y garantiza que tanto quienes
residan en los Estados miembros de la Union Europea como quienes los visiten podran seguir
disfrutando de un agua potable de calidad en las décadas venideras.

El agua potable es, sin lugar a dudas, un asunto importante para muchos europeos. En efecto,
el agua potable fue el tema central de la primera Iniciativa Ciudadana Europa,
«Right2Water»*, que obtuvo mas de 1,8 millones de firmas y recibié una respuesta positiva
de la Comision. La iniciativa, presentada a la Comision en diciembre de 2013, instaba, en
concreto, a que «por obligacion, las instituciones comunitarias y los Estados miembros velen

Varios Estados miembros han podido satisfacer sus necesidades basicas en materia de servicios
relacionados con el agua gracias a los fondos de la politica de cohesion. En el periodo 2014-2020, se
invertiran 14 800 millones EUR de la politica de cohesion de la UE en el sector del agua. Entre los
resultados previstos, se espera que doce millones de personas se beneficien de un mejor abastecimiento
de agua.

Tal y como se ha puesto de manifiesto en el ultimo ciclo de la revision de la politica medioambiental,
disponible en: http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm.

Directiva 98/83/CE del Consejo, de 3 de noviembre de 1998, relativa a la calidad de las aguas
destinadas al consumo humano (DO L 330 de 5.12.1998, p. 32).

4 ICE «Right2Water»: http://www.right2water.eu/.
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por que todos los ciudadanos puedan ejercer el derecho al agua y el saneamiento» y a que
«la UE redoble esfuerzos para lograr el acceso universal al agua y el saneamiento». En su
respuesta’, la Comision invit6 a los Estados miembros a hacer cuanto esté en su mano para
garantizar el acceso a un suministro de agua minimo para todos los ciudadanos. Esto se
encuentra en total sintonia con la Agenda 2030, y en concreto con el objetivo de desarrollo
sostenible n.° 6 y la meta asociada de «lograr el acceso universal y equitativo al agua potable
a un precio asequible para todos», adoptados en 2015° Asimismo, la Comisién se
comprometié a llevar a cabo la revision de la Directiva, que, en consecuencia, se incluyo en el
programa de adecuacion y eficacia de la reglamentacion (REFIT)’. Por tanto, la propuesta es
una medida directa de seguimiento de la Iniciativa Ciudadana Europea «Right2Watery.

La revision se integra, ademads, en el plan de transicién hacia una economia circular®. La
propuesta revisada ayudara a los Estados miembros a gestionar el agua potable de una manera
eficiente en el uso de recursos y sostenible, lo que contribuira a reducir el uso de energia y las
pérdidas innecesarias de agua. También contribuira a reducir el nimero de botellas de plastico
que usamos haciendo que los ciudadanos tengan una mayor confianza en el agua corriente.

La Comisidn inicid el proceso evaluando en primer lugar la Directiva, de conformidad con los
principios de mejora de la legislacion®. Los resultados de la evaluacion, publicados el 1 de
diciembre de 2016'°, permitieron identificar los puntos fuertes y débiles de la Directiva. Se
confirm6 que la Directiva es el instrumento pertinente para garantizar la calidad del agua
consumida en la UE, pues su objetivo fundamental es hacer efectivo el control del agua
potable y garantizar que, en caso de haber problemas, los Estados miembros restablezcan los
niveles exigidos de calidad del agua.

No obstante, en la evaluacion se detectaron cuatro &mbitos que ofrecian un margen de mejora:

— la lista de parametros,
— el uso del enfoque basado en los riesgos,

— una mayor transparencia en las cuestiones relacionadas con el agua y la facilitacion
del acceso de los consumidores a informacion actualizada, y

— los materiales en contacto con el agua potable.

La evaluacion de impacto correspondiente también trat6 la cuestion planteada en la Iniciativa
Ciudadana Europea y en las consultas con respecto al hecho de que determinados sectores de
la poblacion, por ejemplo, grupos vulnerables y marginados como el pueblo gitano o romani
en concreto, carezcan de acceso al agua potable. Partiendo, pues, de los resultados de la
evaluacion de impacto, la presente propuesta legislativa ofrece respuestas proporcionadas a
estas cuestiones.

5 COM(2014)177 final.

Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 25 de septiembre de 2015 «Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible».

7 Programa de trabajo de la Comision para el afio 2015 (COM(2014) 910 final).

8 COM(2015) 614 final.

https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_es.

Documento de trabajo de los servicios de la Comision relativo a la evaluacion REFIT de la
Directiva 98/83/CE sobre el agua potable (SWD(2016) 428 final).
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. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La propuesta es una refundicion de la Directiva 98/83/CE, modificada en 2003, 2009 y 2015.
En aras de la claridad, se considera que una version refundida es la opcion mas adecuada. Esta
opcion estd en sintonia con el compromiso asumido en virtud del Acuerdo interinstitucional
de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion!! de recurrir con més frecuencia a la
técnica legislativa de la refundicion a la hora de modificar la legislacion existente.

En su conjunto, la propuesta es coherente con la actual legislacion de la UE en materia de
agua, a saber, la Directiva marco sobre el agua'?, la Directiva marco sobre la estrategia
marina'3, la Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas'* y la Directiva
sobre los nitratos'>. La propuesta complementa, en particular, a los articulos 6, 7 y 8 de la
Directiva marco sobre el agua, relativos a los requisitos para la identificacion y el seguimiento
de las masas de agua utilizadas para la extraccion de agua potable, asi como los requisitos
para la designacion de zonas protegidas que abarquen estas masas de agua. Ademas,
complementa al articulo 11 de dicha Directiva, que exige a los Estados miembros que
establezcan programas de medidas en los que se incluyan medidas destinadas a proteger las
zonas de extraccion de agua potable.

En virtud delReglamento (CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que
se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacion alimentaria'®, se
considera «alimento» al agua después del punto de cumplimiento. Asi pues, se propone
suprimir en la Directiva 98/83/CE las disposiciones relativas a las «aguas envasadas en
botellas u otros recipientes destinados a la venta», ya que, tras el punto de cumplimiento,
cualquier tipo de agua embotellada destinada al consumo humano pasa a estar incluida en el
ambito de aplicacion del Reglamento (CE) n.° 178/2002.

En lo referente a las categorias especificas de agua embotellada, las aguas minerales quedan
fuera del ambito de aplicacion de la presente Directiva de conformidad con la
Directiva 2009/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo!’. Sin embargo, segiun lo
dispuesto en articulo 9, apartado 4, parrafo tercero, de la Directiva 2009/54/CE, las aguas de

Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision
Europea sobre la mejora de la legislacion (DO L 123 de 12.5.2016, p. 1).

12 Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas (DO L 327
de 22.12.2000, p. 1).

Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que se
establece un marco de accion comunitaria para la politica del medio marino (DO L 164 de 25.6.2008,
p. 56).

Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas residuales
urbanas (DO L 135 de 30.5.1991, p. 40).

Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion de las aguas
contra la contaminacion producida por nitratos utilizados en la agricultura (DO L 375 de 31.12.1991,
p- D.

16 Reglamento (CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el
que se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad
alimentaria (DO L 31 de 1.2.2002, p. 1).

Directiva 2009/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2009, sobre explotacion
y comercializacion de aguas minerales naturales (Version refundida) (DO L 164 de 26.6.2009, p. 45).
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manantial deben ajustarse a las disposiciones de la presente Directiva. Por consiguiente, las
aguas de manantial han de seguir estando incluidas en su ambito de aplicacion.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La revision de la Directiva 98/83/CE se incluy6 en el programa de trabajo de la Comision
para el afio 2017 en cuanto que una nueva iniciativa'® que ayudara a aplicar el Plan de accién
de la UE para la economia circular. La propuesta contiene elementos que fomentan la gestion
sostenible del agua potable de una manera eficiente en el uso de los recursos y que ayudaran a
reducir el consumo de agua embotellada. Estos objetivos son coherentes con los esfuerzos de
la UE encaminados a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y los residuos
marinos'®, asi como con la Estrategia Europea para el Plastico?’.

La propuesta contribuye también a los esfuerzos orientados a reducir la carga administrativa y
elaborar politicas que sean lo més eficaces y eficientes posible, de conformidad con la
Comunicacién de la Comisién sobre la mejora de la legislacién?!. Por otra parte, se prevé que
la actualizacion de las normas y la adopcion de un enfoque mas holistico de cara a la gestion
de riesgos ayuden a mantener la competitividad del sector del agua de la UE y a promover la
innovacion. La propuesta también tiene por objeto simplificar los procesos de control y
notificacion, de modo que se centra la atencién en la automatizacion, la disminucion de la
frecuencia de los informes y la comunicacion de datos mas pertinentes. Esto esta en
consonancia con el enfoque de la UE sobre la mejora de la legislacion y el control de
adecuacion centrado en la notificacién y el control?’. Las disposiciones destinadas a mejorar
el acceso de los ciudadanos a la informacion sobre el agua que beben también estan ligadas a

la Estrategia para el Mercado Unico Digital?® de la Comision.

La propuesta contribuirda igualmente a la consecucion del tercer objetivo prioritario del
7.° Programa General de Accién de la Unidon en materia de Medio Ambiente hasta 2020:
«proteger a los ciudadanos de la Union frente a las presiones y riesgos medioambientales para
la salud y el bienestar»>*. También coincide con el cuarto objetivo prioritario, que exige que
el publico tenga acceso a informacion clara sobre el medio ambiente a nivel nacional. A tal

18 Programa de trabajo de la Comision para el afio 2017 (COM(2016) 710 final).

19 Our Oceans, Seas and Coasts [Nuestros océanos, mares y costas]:

http://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-status/descriptor-10/index _en.htm.

Comunicacion de la Comision «Una estrategia europea para el plastico en una economia circulary,

COM(2018)28 final de 16.1.2018.

Comunicacion de la Comision «Legislar mejor: obtener mejores resultados para una Unidon mas fuertey,

COM(2016) 615 final.

Control de adecuacion centrado en la notificacion y el control relativos a la legislacion medioambiental:

http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm, y COM(2017)312 final:

http://ec.curopa.ecu/environment/legal/reporting/pdf/action_plan_env_issues.pdf.

Digital Market Strategy [Estrategia para el Mercado Unico Digital]: https://ec.europa.eu/digital-single-

market/en/policies/shaping-digital-single-market.

1 Decision n.° 1386/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013,
relativa al Programa General de Accién de la Unioén en materia de Medio Ambiente hasta 2020 «Vivir
bien, respetando los limites de nuestro planetay (DO L 354 de 28.12.2013, p. 171).
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efecto, la propuesta contiene referencias cruzadas y garantiza la coherencia con los requisitos
de la Directiva 2003/4/CE* y la Directiva INSPIRE?®.

La supresion de las normas sobre los materiales en contacto con el agua potable (articulo 10
de la Directiva 98/83/CE) garantizard una mayor coherencia con la legislacion relativa al
mercado interior, y en concreto con el Reglamento sobre los productos de construccién?’. En
la evaluacion de impacto se concluyo que el articulo actual, que implica un reconocimiento
mutuo entre los Estados miembros y genera inseguridad juridica, podria suponer un obstaculo
para el mercado interior. Se propone que un nuevo articulo sobre la evaluacion de los riesgos
en la distribucion domiciliaria recoja parte de las obligaciones antes contenidas en el
articulo 10 de la Directiva 98/83/CE y que, paralelamente, se emita un mandato de
normalizacién en virtud del Reglamento sobre los productos de construccién con miras a fijar
los requisitos aplicables a los materiales y productos de construccion que estén en contacto
con el agua potable. La eliminacion de los obstaculos técnicos para los productos de
construccion solo puede conseguirse fijando unas especificaciones técnicas armonizadas a
efectos de la evaluacion de las prestaciones de los productos de construccion, de ahi la
necesidad de establecer y publicar las normas armonizadas pertinentes en el Diario Oficial de
la Union Europea, en virtud del Reglamento (UE) n.® 305/2011.

Las cuestiones de seguridad se abordan a través de otras politicas de la Union, en concreto la
Directiva (UE) 2016/1148 relativa a las medidas destinadas a garantizar un elevado nivel
comun de seguridad de las redes y sistemas de informacion en la Unién?®. Por otra parte, la
Comision adoptd en octubre de 2017 un plan de accion para intensificar, a escala de la UE, la
preparacion, la resiliencia y la coordinacion frente a los atentados con sustancias quimicas,
bioldgicas, radioldgicas y nucleares (QBRN).

Por ultimo, la propuesta también ofrece una respuesta a la Iniciativa Ciudadana Europea al
exigir a los Estados miembros que garanticen el acceso al agua para los grupos vulnerables y
marginados. Esto contribuird, ademas, a la aplicacion de la politica de la UE relativa a la
integracion de los gitanos, segun se define en el Marco europeo de estrategias nacionales de

% Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al acceso

del publico a la informacion medioambiental y por la que se deroga la Directiva 90/313/CEE del

Consejo (DO L 41 de 14.2.2003, p. 26).

Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se

establece una infraestructura de informacion espacial en la Comunidad Europea (Inspire) (DO L 108

de 25.4.2007, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 305/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2011, por el

que se establecen condiciones armonizadas para la comercializacion de productos de construccion y se

deroga la Directiva 89/106/CEE del Consejo (DO L 88 de 4.4.2011, p. 5).

3 Directiva (UE) 2016/1148 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio de 2016, relativa a las
medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comun de seguridad de las redes y sistemas de
informacion en la Union (DO L 194 de 19.7.2016, p. 1).
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inclusion de los gitanos?® y la Recomendacion del Consejo sobre medidas eficaces de
integracion de los gitanos en los Estados miembros>’.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 192, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (antiguo articulo 130 S del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea).
Es la misma base juridica que la de la Directiva objeto de refundicion.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La UE ejerce una competencia compartida con los Estados miembros en lo referente a las
cuestiones relativas al medio ambiente y la salud en el sector del agua. Esto significa que la
UE solo puede legislar en la medida en que los Tratados se lo permiten y que debe observar
los principios de necesidad, subsidiariedad y proporcionalidad.

Los objetivos de la Directiva, en concreto proteger la salud de las personas de los efectos
adversos derivados de cualquier tipo de contaminacion de las aguas destinadas al consumo
humano, se lograran mediante el establecimiento de unas normas minimas de calidad a nivel
de la UE, asi como unos requisitos minimos para el control, la notificacion, el acceso al agua,
la transparencia y las medidas correctivas que se hayan de adoptar cuando no se cumplan tales
normas. Los Estados miembros podran determinar las medidas correctivas (por ejemplo, el
tipo de medida correctiva o los programas de control en la practica) que desean adoptar.

La revision de la Directiva surgi6 a raiz de la Iniciativa Ciudadana Europea «Right2Water»,
que recibid el apoyo de mas de 1,8 millones de firmantes. También el Parlamento Europeo
pidi6, en respuesta a la ICE*! y al compromiso adquirido por la UE en relacion con los
objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas®?, que se actuara a nivel de la Unién
para garantizar el acceso al agua potable. Por tanto, la presente propuesta establece normas
generales a nivel de la Union Europea, dentro del ambito de las competencias de la UE y con
pleno respeto de la subsidiariedad, pero concede a los Estados miembros un margen de
apreciacion para que decidan la forma de aplicar la obligacién de mejorar el acceso a un agua
potable segura.

En altimo lugar, la evaluacion REFIT también confirmo el valor afiadido de la legislacion
sobre el agua potable a nivel de la UE, ya que, con el tiempo, puede contribuir en gran medida
a la armonizacién de la calidad del agua en toda Europa. Asi lo hicieron ver, por ejemplo, los
Estados miembros, sobre todo los de menor tamaio, que no siempre disponen de los recursos

» COM(2011) 173 final.

30 Recomendacion del Consejo (2013/C 378/01), de 9 de diciembre de 2013, relativa a la adopcion de
medidas eficaces de integracion de los gitanos en los Estados miembros (DO C 378 de 24.12.2013,
p. ).

31 Resolucion del Parlamento Europeo, de 8 de septiembre de 2015, sobre el seguimiento de la Iniciativa

Ciudadana Europea Right2Water.
The Sustainable Development Goals [Los objetivos de desarrollo sostenible], Comision Europea
(2017): https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en.
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y los conocimientos especializados necesarios y esperan que la UE siga determinando los
parametros quimicos y microbioldgicos basicos, asi como los valores correspondientes, para
el agua potable. Muchas partes interesadas también han insistido en que las medidas a nivel
de la UE son la mejor opcidn para hacer frente a los nuevos riesgos para la salud relacionados
con el agua.

Habida cuenta de la dimension y el alcance de las medidas contenidas en la Directiva, sus
objetivos se alcanzaran de manera mas eficaz a nivel de la UE que a nivel de los Estados
miembros.

. Proporcionalidad

La evaluacion de impacto correspondiente ofrece mas detalles sobre la proporcionalidad y la
rentabilidad de las opciones contenidas en la presente propuesta legislativa. En conjunto, la
evaluacion puso de relieve que, en el momento de revisar la Directiva, las medidas mas
apropiadas y rentables que se podian adoptar a nivel de la UE eran las siguientes:

a) revisar y actualizar la lista de parametros de la Directiva en sintonia con los
ultimos avances cientificos y, paralelamente, introducir el enfoque basado en
los riesgos para los grandes y pequetios distribuidores de agua;

b) mejorar las normas sobre transparencia y acceso de los consumidores a
informacion actualizada;

c) mejorar y simplificar la notificacion;

d) eliminar los obstidculos que impiden el libre comercio de los materiales que
estan en contacto con el agua potable;

e) mejorar el acceso a un agua potable segura.

o Eleccion del instrumento

La presente propuesta supone una modificacion sustancial de la Directiva 98/83/CE y la
adicién de varias disposiciones nuevas. En aras de la claridad, se propone emplear el método
de la refundiciéon. Dado que el instrumento objeto de refundicion es una Directiva, por
motivos de coherencia de la redaccion juridica, y a fin de facilitar la transposicion del acto por
parte de los Estados miembros, la presente propuesta adopta también la forma de una
Directiva.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / control de calidad de la legislacion existente

La Comision evaluo los resultados de la Directiva 98/83/CE con respecto a cinco criterios:
- eficacia,

- eficiencia,

- coherencia,

— pertinencia, y
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- valor afiadido de la UE.

La evaluacion se llevo a cabo de manera paralela al estudio de impacto, de modo que los
ambitos problematicos identificados en la evaluacion quedan reflejados en las definiciones de
problemas y las opciones de actuacion contenidas en dicho estudio de impacto.

En la evaluaciéon se concluyd que la Directiva, al garantizar un elevado grado de
cumplimiento de los valores paramétricos, es eficaz en cuanto a la consecucién de sus
objetivos y la contribucién a la proteccion de la salud de las personas frente a los efectos
adversos de la contaminacién. No obstante, la pertinencia de las tasas de cumplimiento, que
se miden con respecto a unos parametros parcialmente obsoletos, es en cierto modo limitada.
También se constatd que el articulo 10 de la Directiva, relativo a los materiales en contacto
con el agua potable, otorga demasiada flexibilidad a los Estados miembros a la hora de
determinar las «disposiciones necesarias». Como resultado de ello, a la hora de comercializar
un producto en el mercado de otro Estado miembro se realizan pruebas y controles
adicionales que hacen que la disposicion sea ineficaz.

En el analisis de la eficiencia se estimd que, en 2014, el coste total del suministro de agua
potable en la UE fue de aproximadamente 46 500 millones EUR. De esta cifra,
8 300 millones EUR se pueden atribuir a la aplicacién de la Directiva. Aunque los beneficios
para la salud derivados de la Directiva no se pudieron cuantificar®
constatd que el total de los beneficios atribuibles supera con creces el total de los costes
atribuibles. No se detecté ninguna disposicion que acarreara unos costes administrativos
excesivos en relacion con el control, la facilitacion de informacion y la notificacion. Tan solo
se observo que la flexibilidad que otorga el articulo 10 de la Directiva 98/83/CE (como se ha
explicado antes) supone una carga considerable e innecesaria para la industria.

, en la evaluacion se

La coherencia entre la Directiva 98/83/CE y la Directiva marco sobre el agua es
especialmente importante, ya que la proteccion de los recursos de agua potable constituye una
parte fundamental de los planes y medidas en virtud de esta Directiva marco. La
Directiva 98/83/CE no alude a la proteccion de los recursos hidricos empleados para la
extraccion de agua potable, principalmente porque es anterior a la Directiva marco sobre el
agua. Se hace necesario establecer este vinculo faltante para garantizar que se aplican tanto el
principio de «quien contamina paga» como el principio de cautela. Asi pues, la propuesta
ayudara a mejorar la coherencia entre las dos Directivas mediante la introduccion del enfoque
basado en los riesgos desde la extraccion hasta el grifo y la mejora de los intercambios y la
comunicacion entre las autoridades de los Estados miembros y los distribuidores de agua con
el objetivo de garantizar la gobernanza de la totalidad del ciclo del agua.

En cuanto a la pertinencia, en la evaluacion se observdé que los valores paramétricos
establecidos en la Directiva 98/83/CE ya no son apropiados, pues no reflejan los avances
cientificos, las mejoras en las evaluaciones del riesgo, los cambios en el comportamiento de
los consumidores y las nuevas presiones medioambientales.

33 En la evaluacion de impacto se constatd que la cuantificacion a través de aproximaciones es posible.
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El valor anadido de la UE que ofrece la Directiva 98/83/CE radica en que garantiza, en todo
el territorio de la UE, el mismo nivel de proteccion de la salud de las personas frente a los
efectos adversos de cualquier tipo de contaminacion. De forma anecddtica, cabe sefialar que
se han observado menos incidentes graves relacionados con el agua potable en la UE que en
otras regiones del mundo; sin embargo, no es posible demostrar que se deba a la existencia de
la Directiva 98/83/CE.

Por consiguiente, los principales ambitos de mejora identificados en la evaluacion fueron:

— la lista de parametros,
— la ausencia de un enfoque basado en los riesgos,

— la falta de transparencia y de acceso a informacion actualizada para los
consumidores, y

— los materiales en contacto con el agua potable.

. Consultas con las partes interesadas

Se llevaron a cabo varias actividades de consulta de conformidad con las Directrices para la
mejora de la legislacion®*.

o Consulta publica abierta mediante un cuestionario en linea

A raiz de la Iniciativa Ciudadana Europea sobre el derecho al agua («Right2Water»)®, la
Comision llevd a cabo, entre junio y septiembre de 2014, una consulta ptblica abierta en
todas las lenguas sobre la calidad del agua potable. La consulta recibié 5 908 respuestas y
138 opiniones y documentos de posicion de partes interesadas clave. Ademas, en septiembre
de 2014 y octubre de 2015, la Comisidon mantuvo reuniones con las partes interesadas para
discutir sobre la transparencia y la evaluaciéon comparativa.

. Consultas publicas focalizadas

La Comision organizo tres conferencias de consulta publica focalizada de partes interesadas:
en mayo de 2015 para la evaluacion REFIT, en diciembre de 2015 para la evaluacion de
impacto, y en septiembre de 2016 sobre la revision de las normas relativas al agua potable. Se
logro llegar a un amplio abanico de partes interesadas, como autoridades nacionales y
regionales, representantes de la industria, asociaciones empresariales y empresas, y expertos.
Las conferencias permitieron recabar diversos puntos de vista y que la Comisiéon mantuviera
discusiones directamente con las partes interesadas. Se elaboraron documentos de trabajo o
cuestionarios especificos para todas las conferencias, y se publico la totalidad de las
presentaciones y actas, asi como las listas de participantes>®.

34 En concreto, los conjuntos de instrumentos 10 y 50 sobre la consulta publica en linea de doce semanas

de duracion y sobre los enfoques e instrumentos complementarios para involucrar a todas las partes
interesadas pertinentes y colmar las posibles lagunas de informacion, lo que se hizo a través de
consultas especificas de las partes interesadas que se organizaron posteriormente.

35 ICE «Right2Water»: http://www.right2water.eu/.

36 Reunion de 23 de septiembre de 2016: https://circabe.europa.eu/w/browse/c8a02539-ab12-48b6-9367-
38e40cafd6eb; reunion de 26 de mayo de 2015: https:/circabe.europa.eu/w/browse/ca2f82a5-20ab-
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° Mecanismo de informacion de retorno REFIT

Una vez publicada la «evaluacién inicial de impacto» en el sitio web «Legislar mejor» el 28
de febrero de 2017, se dio de plazo a las partes interesadas hasta el 28 de marzo de 2017 para
que formularan sus observaciones sobre el documento.

. Consultas adicionales

En varios momentos, la Comisién inform6 de la revision a las partes interesadas y les invitd a
formular sus observaciones, por ejemplo en enero de 2016, en un concurrido seminario sobre
la proteccion del agua potable, o en discusiones en el marco de distintas reuniones de grupos
de expertos. A fin de garantizar la maxima transparencia posible en el proceso, todos los
documentos pertinentes que sirvieron de base para la revision, como el estudio justificativo de
la evaluacién de impacto, se pusieron a disposicion del ptblico®’.

En las consultas se hizo evidente el apoyo a la actualizacion y la revision de la lista de
parametros. Si bien en la consulta publica una mayoria abrumadora se mostrd a favor de
incluir en la lista los alteradores endocrinos —unas sustancias empleadas en articulos de
consumo y productos farmacéuticos—, muchos expertos técnicos se opusieron a ello. La
mayoria de las partes interesadas era partidaria de la aplicacion de un enfoque basado en los
riesgos a escala de la UE. No obstante, querian que se garantizara que se concederia a los
Estados miembros la flexibilidad suficiente a este respecto. Una serie de partes interesadas
sefialo reiteradamente la necesidad de armonizacién en lo referente a los materiales y
productos en contacto con el agua potable.

Un mensaje expresado de forma contundente en la consulta publica, en concreto por parte de
los ciudadanos, fue el deseo de contar con mas informacion en linea y actualizada sobre la
calidad del agua potable. Los consumidores dudan del agua del grifo cuando se encuentran en
otro Estado miembro de la UE, y, a pesar de las altas tasas de cumplimiento, suelen ser
reacios a fiarse de esta agua. Hubo divergencia de opiniones en cuanto a si la Directiva
deberia incluir normas relativas al acceso al agua. Quienes estaban en contra argumentaban
que el acceso al agua deberia quedar fuera del ambito de aplicacion de la Directiva y, por
tanto, abordarse a través de otro acto legislativo de la UE, o bien en otro foro.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La propuesta juridica y la evaluacion de impacto se basan en un amplio corpus de material y
estudios, segun figura en las referencias del documento de trabajo de evaluacion de impacto
de los servicios de la Comision.

En diciembre de 2015, se inici6 un proyecto de cooperacion con la Oficina Regional para
Europa de la OMS destinado a contribuir a la revision del anexo I de la Directiva 98/83/CE
(lista de parametros que se han de incluir en la Directiva). El proyecto concluyo en verano de

4106-9¢44-7b67a911ac2f; y reunion de 8 de diciembre de 2015:
https://circabc.europa.eu/w/browse/3fccab4b-812d-46be-8efe-11866¢f556¢5.
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp.
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2017%. En la seccion5 («Otros elementos») se ofrecen mdas detalles sobre las
recomendaciones del proyecto y el modo en que se han utilizado a efectos de la presente
propuesta de la Comision.

Se realizaron varios estudios encargados a partes externas para evaluar la revision de la
Directiva. Entre estos estudios se encuentran los siguientes:

— una guia sobre materiales para usuarios y fontaneros>’,

— el informe de estudio sobre los productos y materiales en contacto con el agua
potable*, y

- el estudio de evaluacion de impacto*!.

El estudio de evaluaciéon de impacto llevado a cabo por partes externas independientes
también empled un instrumento de modelizacion para evaluar las opciones de actuacion y los
paquetes de medidas mas apropiados.

. Evaluacion de impacto

La propuesta se basa en una evaluacion de impacto que, el 23 de junio de 2017, recibié un
dictamen favorable con reservas** de parte del Comité de Control Reglamentario de la
Comision. Las cuestiones planteadas por el Comité de Control Reglamentario se abordaron en
la version revisada del documento de trabajo de evaluacion de impacto de los servicios de la
Comision, que cuenta con un capitulo especifico en el que se detallan los cambios
introducidos a raiz del mencionado dictamen. A partir de la evaluacion, las consultas a las
partes interesadas y la Iniciativa Ciudadana Europea «Right2Water», se disefiaron distintas
opciones de actuacion para hacer frente a cada uno de los ambitos problematicos
identificados. En la evaluacién de impacto se analizaron las opciones a fin de determinar la
medida en que podrian contribuir a la consecucion del objetivo global de la Directiva de
proteger la salud de los consumidores, sus implicaciones financieras y su impacto
medioambiental de cara a 2050. Las observaciones figuran en el estudio de evaluacion de
impacto y en el documento de trabajo de evaluacion de impacto de los servicios de la
Comision.

Las cinco opciones de actuacioén contienen:

— opciones para adaptar la lista de pardmetros de la Directiva a las normas mas
recientes mediante la ampliacion o la restriccion de la lista,

— la adopcion del enfoque basado en los riesgos para los grandes (y pequefios)
distribuidores de agua,

— la armonizacion de las normas sobre los materiales en contacto con el agua potable,

38
39

http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/review_en.html.
http://publications.europa.eu/s/c6vG.

40 https://circabc.europa.eu/d/a/workspace/SpacesStore/0b93e708-5¢20-4¢35-8tbd-
8554a87e7cb5/09 %20-%201.1 %20Study%20Report%20-%20Products-
Materials%20in%20contact%20with%20Drinking%20Water.pdf.
http://publications.europa.eu/s/c6vH.
http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/review_en.html.
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- la mejora del acceso de los consumidores a informacion actualizada y la mejora del
control de la aplicacion, y

- opciones para proporcionar acceso al agua.

Los analisis y la clasificacion consiguiente de las opciones llevaron a la conclusion de que
una combinacion de las diferentes opciones seria la mejor manera de hacer frente, a largo
plazo, a todos los ambitos problematicos identificados en la evaluacion. Tal combinacion de
las opciones garantizaria:

— Un agua potable de gran calidad para todos en la UE. Ademas, la actualizacion y
mejora de la lista de pardmetros sobre la base de las recomendaciones de la OMS
protegera a las personas de las nuevas amenazas para su salud.

- Un enfoque mas moderno de cara al control mediante el uso del enfoque basado en
los riesgos para grandes y pequeios distribuidores de agua.

— La modernizacion y, por tanto, la simplificacion, de las disposiciones sobre
notificacion.

— La facilitacion de informacion actualizada y pertinente para los consumidores.

— La mejora del acceso al agua y la provision de acceso al agua para los grupos
vulnerables y marginados.

Se clasificaron las opciones y se disefaron tres paquetes de medidas. Dos de ellos (paquetes 2
y 3) fueron los preferidos desde el punto de vista de la salud y del medio ambiente. El ligero
aumento de costes que conllevan ambos paquetes esta justificado y queda compensado por los
beneficios para la salud. Los dos paquetes de medidas ofrecen respuestas a los cuatro ambitos
de mejora identificados en la evaluacion. Ademas, el paquete de medidas n.° 3 supone una
mejora sustancial de la situacion para los ciudadanos de la UE carentes de suministro, ya que
trata —a través de una opcion individual—- la cuestion del acceso al agua identificada en la
Iniciativa Ciudadana Europa «Right2Water» y en el ODS n.° 6. Esta opcion individual
comprende un conjunto de medidas destinadas a mejorar el acceso al agua, pero, con toda
probabilidad, los costes adicionales de establecimiento relativos a estas medidas estan
sobrestimados, ya que, a falta de unos datos mas precisos, se basan en el supuesto de que se
proporcionen sistemas individuales de tratamiento a la mitad de los ciudadanos carentes de
suministro.

Asi pues, se decidio que la presente propuesta legislativa debia mantener los beneficios del
paquete de medidas n.° 3 introduciendo una obligacioén general de mejorar el acceso al agua
potable para todos y garantizar el acceso al agua potable para los grupos vulnerables y
marginados, pero dejando a discrecion de los Estados miembros la decision sobre el modo
mas idoneo de mejorar el acceso al agua, habida cuenta de las situaciones locales especificas.
Se presume que aplicar estas medidas especificas seria considerablemente méas econémico que
proporcionar sistemas alternativos a la mitad de los ciudadanos sin suministro (como se
sugiere en el paquete de medidas n.° 3).

La decision se ajusta a los principios de proporcionalidad y subsidiariedad, ya que, si bien el
principio general se determina a nivel de la UE, los Estados miembros conservan un amplio
margen de maniobra para decidir cudl es la mejor manera de garantizar el acceso al agua.
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En la practica, esto se traduce en que los costes y las repercusiones de la propuesta se situaran
entre los 5 900 millones EUR (paquete de medidas n.° 2) y los 7 300 millones EUR (paquete
de medidas n.° 3). Los costes seran soportados principalmente por las empresas del sector del
agua. Por su parte, los consumidores sufririan un aumento muy marginal del gasto por hogar.
No obstante, este aumento no entraia el riesgo de que el agua potable se vuelva inasequible, y
podria verse compensado por el aumento del consumo de agua corriente frente al agua
embotellada.

Se calcul6 que los costes administrativos para las autoridades nacionales serian insignificantes
o se reducirian. Por ejemplo, la simplificacion de los requisitos para la notificacion dara lugar
a una disminucién de 0,35 millones EUR en los costes anuales de funcionamiento.

Ambos paquetes de medidas tienen una repercusion positiva en el medio ambiente, dado que
se presume que, a medida que vaya aumentando la confianza de los consumidores en el agua
corriente, ird disminuyendo el consumo de agua embotellada. A ello contribuira, ademas, el
hecho de mejorar el acceso a informacioén actualizada para todos los consumidores. Por otra
parte, la exigencia de que tanto los grandes como los pequefios distribuidores de agua
apliquen el enfoque basado en los riesgos reducira la necesidad de tratamiento, y con ello se
reduciran el consumo de energia y la emision de sustancias quimicas. Asimismo, se prevé que
el enfoque basado en los riesgos ayude a mejorar el tratamiento de la contaminacidon en su
origen y el respeto del principio de «quien contamina paga.

Exigir a los Estados miembros que mejoren y proporcionen un nivel determinado de acceso al
agua supondréd un paso positivo hacia la consecucion de las metas del objetivo de desarrollo
sostenible n.° 6. También se producira un efecto colateral positivo de creacion de puestos de
trabajo.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

Todas las opciones analizadas en la evaluacion de impacto tienen una repercusion
insignificante en la carga administrativa o incluso la reducen, principalmente debido a que son
las empresas del sector del agua, y no las autoridades nacionales, quienes soportan la mayoria
de los costes. A fin de aliviar la carga administrativa y simplificar los procedimientos, la
presente propuesta toma en consideracion la evaluacion de impacto y reduce
significativamente las obligaciones nacionales de notificacion a la Comision. Asi, los Estados
miembros, en lugar de estar obligados a presentar un informe, deberan establecer conjuntos de
datos a partir de los resultados de sus controles inicamente en el caso de que estos resultados
excedan los parametros fijados en la Directiva. También tendran que facilitar informacion
adicional, como evaluaciones del riesgo. Se prevé, gracias a estas medidas, un ahorro anual de
0,35 millones EUR.

Por motivos de proporcionalidad, los pequefios distribuidores de agua dispondran de un plazo
mayor que los grandes y muy grandes distribuidores para aplicar el enfoque basado en los
riesgos. Asimismo, a fin de evitar una carga excesiva para los pequefios distribuidores de
agua, estos tendran que actualizar la informaciéon en linea con menos frecuencia que los
grandes y muy grandes distribuidores.
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Por ultimo, las disposiciones que se proponen sobre informacion y transparencia para los
consumidores hacen que la propuesta esté¢ «preparada para internet», ya que se exige a los
distribuidores de agua que hagan un amplio uso de los medios digitales para informar a los
consumidores de la calidad y los riesgos en relacion con el agua potable.

o Derechos fundamentales

Tal y como se menciona en la Comunicacion de la Comision relativa a la Iniciativa
Ciudadana Europea «El Derecho al agua y el saneamiento como derecho humano. jEl agua no
es un bien comercial sino un bien publico!»*, el acceso a un agua potable segura y al
saneamiento estan inextricablemente ligados al derecho a la vida y la dignidad humana,
reconocidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea*!, asi como a la
necesidad de garantizar un nivel de vida adecuado. La Comision también subrayd la
importancia de la dimension de derechos humanos en el acceso a un agua potable segura y se
comprometid a garantizar que esta cuestion sigue estando en el centro de sus politicas.

A lo largo de la ultima década, la legislacion internacional ha reconocido el derecho a un agua
potable segura y al saneamiento, especialmente en el 4mbito de las Naciones Unidas*. La
Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas 64/292 reconoce que «el derecho
al agua potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la
vida y de todos los derechos humanos». Ademas, en el documento final de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de 2012 (Rio+20), los jefes de Estado y de
Gobierno y los representantes de alto nivel reafirmaron sus «compromisos relativos al
derecho humano al agua potable y el saneamiento, que ha de hacerse efectivo gradualmente
en beneficio de [la] poblacidn, respetando plenamente [la] soberania nacional»*®. Estos
compromisos se confirmaron en 2015, cuando los jefes de Estado se comprometieron con el
objetivo de desarrollo sostenible n.° 6 y su meta asociada: «de aqui a 2030, lograr el acceso
universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para todos».

En el ambito europeo, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa declardé que «e/
acceso al agua debe ser reconocido como un derecho humano fundamental porque es
esencial para la vida en el planeta y es un recurso que debe ser compartido por la
humanidad»*’. La UE también ha confirmado que «fodos los Estados tienen obligaciones
derivadas de los derechos humanos en lo que se refiere al acceso a un agua potable segura,
que debe estar disponible y ser fisicamente accesible, asequible y aceptable»*®.

La Comision tuvo todo ello en cuenta a la hora de elaborar su respuesta a la Iniciativa
Ciudadana Europa «Right2Water» y la presente propuesta legislativa.

3 COM(2014) 177 final.
“ DO C 326 de 26.10.2012, p. 391.
4 Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas 64/292, de 3 de agosto de 2010, y

Resoluciones del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas 7/22, de 28 de marzo de 2008,
y 15/9, de 6 de octubre de 2010.

http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/.

Resolucion n.° 1693/2009 de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa.

Declaracion de la Alta Representante, Catherine Ashton, en nombre de la UE, con ocasion del Dia
Mundial del Agua (Doc. 7810/10) de 22 de marzo de 2010.
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4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene repercusiones presupuestarias para la Comision. Se espera poder
aplicarla en el marco de las asignaciones existentes para la Comision y la Agencia Europea de
Medio Ambiente, y que no se requiera ningun recurso adicional.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Se prevé que los grandes distribuidores apliquen el enfoque basado en los riesgos en un plazo
de tres afios, mientras que los pequeios distribuidores de agua dispondran de un plazo de seis
anos.

Los anexos se revisaran periodicamente a la luz de los avances cientificos y técnicos. A fin de
permitir que haya dos ciclos sexenales completos de datos, la totalidad de la Directiva se
evaluara transcurridos doce afios de su transposicion.

Con miras a garantizar que la Directiva logra su objetivo de proteger la salud de las personas
de los efectos adversos del agua potable contaminada y mejorar otros dmbitos en los que se
observd que la Directiva es menos idonea, se sugirid una serie de indicadores de éxito
diferentes. Estos indicadores se emplearan en las evaluaciones futuras y se disefiaran en
colaboracion con la Agencia Europea de Medio Ambiente, teniendo en cuenta las
observaciones del control de adecuacién®® centrado en la notificacion y el control en materia
de medio ambiente. Los indicadores de éxito son los siguientes:

— El nimero de «incidentesy (es decir, casos de posible peligro para la salud humana) y
casos en que los valores limite se hayan excedido en la UE. En el nuevo sistema de
notificacion, se pedira a los Estados miembros que informen de manera mas eficaz
sobre estos incidentes y las soluciones adoptadas.

— El niimero de personas en la UE que tiene acceso a agua destinada al consumo
humano.

— Las repercusiones a largo plazo para la salud a raiz de la calidad del agua potable (se
requeriran  estudios epidemiologicos adicionales en colaboracion con una
organizacion especializada como la OMS).

— Los nuevos requisitos en materia de transparencia y la informacion minima que ha de
estar disponible en linea, como las tasas de fuga en las redes de distribucion. Con ello
se podra realizar un analisis sistematico de los niveles de aplicacion y los logros.

. Documentos explicativos (en el caso de las Directivas)

Teniendo en cuenta el ambito de aplicacion de la propuesta y que se trata de una version
refundida de una Directiva existente (Directiva 98/83/CE) que todos los Estados miembros
han transpuesto en su totalidad, no estaria justificado ni seria proporcionado exigir
documentos explicativos sobre la transposicion.

¥ Control de adecuacion centrado en la notificacion y el control relativos a la legislacion medioambiental:

http://ec.europa.ecu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm, 'y COM(2017)312  final:
http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/pdf/action_plan_env_issues.pdf.
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. Explicacion detallada sobre el modo en que se han tomado en consideracion las
recomendaciones de la OMS relativas a los parametros y valores paramétricos
para la propuesta

Los valores paramétricos existentes que figuran en el anexo I de la Directiva 98/83/CE se
basan, por lo general, en las directrices de la Organizaciéon Mundial de la Salud sobre el agua
potable. Estas directrices se actualizan peridodicamente y fueron modificadas por ultima vez a
principios de 2017 mediante la primera adenda de la cuarta edicion™.

Ya cuando se adopto la Directiva 98/83/CE en 1998 habia algunas diferencias entre este texto
y las directrices de la OMS por lo que respecta a la fijacion de parametros y sus niveles. Por
ejemplo:

— Las directrices de la OMS no incluyen normas sobre el grupo de los plaguicidas,
mientras que la Directiva incluye todos los plaguicidas y sus productos de
degradacion.

— Los valores indicativos de la OMS estan asociados a un riesgo de padecer cancer en
algin momento de la vida de 107, mientras que la UE tomd la opcion de adoptar un
enfoque de precaucion mas estricto al elegir un valor de riesgo aceptable de 107,
En diciembre de 2015, la Comision y la Oficina Regional para Europa de la OMS
concluyeron el «Proyecto de colaboraciéon en materia de pardmetros para el agua potable»
(«Drinking Water Parameter Cooperation Project»), cuyo informe final se publicé en 2018
(en lo sucesivo, «informe de la OMS»). El objetivo del proyecto era ofrecer un asesoramiento
cientifico y pertinente a efectos politicos como base informativa para la revision del anexo I
de la Directiva.

Hay un alto grado de consenso entre las recomendaciones de la OMS contenidas en su
informe y la propuesta. En concreto, las recomendaciones confirman la necesidad de regular
una lista de parametros seleccionados, de los cientos de parametros para los que existen
valores indicativos de la OMS. La Comision ha incorporado la gran mayoria de los
parametros y valores paramétricos recomendados de la lista, pero ha propuesto un enfoque
diferente con respecto a algunos de ellos. La presente seccion explica los motivos por los que
la propuesta de la Comision no se ajusta a las recomendaciones de la OMS en tales casos.

1. Parametros que la OMS recomend6 eliminar del anexo I

Dada su escasa incidencia en lo que respecta al agua potable, normalmente debido a
incidentes de contaminacion, el informe de la OMS recomendo eliminar cinco parametros de
la Directiva:

- benceno,
- cianuro,

- 1,2-dicloroetano,

0 La cuarta edicion de las directrices se publico en 2011, y la primera adenda de esta cuarta edicion, a

principios de 2017.

31 http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/review_en.html.
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- mercurio, €
— hidrocarburos policiclicos aromaticos (HPA).

Para justificar la eliminacion de estos parametros, la OMS explicd que, en caso necesario, los
Estados miembros siempre podrian controlarlos sobre la base de sus valores indicativos. Las
partes interesadas, y en concreto las autoridades de los Estados miembros, se opusieron
firmemente a su eliminacion por razones de salud, asi como por la necesidad de contar con un
valor vinculante fijado a nivel de la UE. Se decidid, por tanto, mantenerlos en el anexo I.
Sin embargo, el enfoque basado en los riesgos que se establece en la Directiva autoriza a los
distribuidores de agua, en determinadas condiciones, a eliminar un pardmetro de la lista de
sustancias que han de ser sometidas a control, de manera que tienen derecho a no controlar
estos parametros si no son pertinentes en una zona de abastecimiento. Por ltimo, pero no
menos importante, las instalaciones de tratamiento necesarias para ajustarse a estos valores
limite ya han sido construidas.

2. Valores paramétricos que la OMS recomendo aumentar

El informe de la OMS recomendé actualizar los valores del antimonio (de 5 a 20 pg/l), el
boro (de 1 a 2,4 mg/l) y el selenio (de 10 a 40 pg/l) tomando en consideracion los valores
indicativos basados en la salud mas recientes que figuran en la primera adenda de la cuarta
edicion de las directrices de la OMS. No obstante, dado que los valores actuales estan
vigentes desde hace décadas, se presume que no habra un incremento de los costes porque ya
se dispone de las técnicas de tratamiento necesarias para cumplir estos limites. En cualquier
caso, el enfoque basado en los riesgos autoriza a los distribuidores de agua, en determinadas
condiciones, a eliminar un parametro de la lista objeto de control. Por consiguiente, se han
mantenido los valores originales mas estrictos en el anexo I de la Directiva.

Mas concretamente, en el caso del boro, se concedieron algunas excepciones nacionales para
las regiones en cuyo suelo hay rocas con una alta concentracion de esta sustancia, que se
encuentra presente de forma natural en las aguas subterraneas. También desde el Parlamento
Europeo se pidi6 revisar el valor del boro (E-9146/2016, P-0848/2016, E-10 109/2014). Si
bien no hay un dictamen oficial reciente, la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria
recomend6°? en el pasado que, a fin de proteger a todos los grupos de edad, el agua mineral
natural no contuviera més de 1,5 mg/I de boro.

3. Nuevos parametros que la OMS recomendé incluir
3.1 Clorato y clorito

El informe de la OMS recomendé incluir como nuevos parametros el clorato (ClO3) y el
clorito (Cl0) y fijar un valor de 0,7 mg/I para las dos sustancias. Ambas son principalmente
subproductos de desinfeccion con hipoclorito. La OMS reconocié que este valor puede ser

52 Dictamen de la Comision Técnica de Contaminantes de la Cadena Alimentaria, de 22 de junio de 2005,

a peticion de la Comision en relacion con los limites de la concentracion de boro y fluoruro en las aguas
minerales naturales:
http://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/237.pdf.
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demasiado elevado y sefiald que seria apropiado establecer unos valores mas bajos si es viable
ajustarse a ellos. Se ha identificado una de las causas del problema, a saber, que el clorato se
genera en las soluciones de hipoclorito que no son frescas y se almacenan durante largos
periodos, especialmente a temperaturas calidas.

En un dictamen especifico de la Agencia Europea de Seguridad Alimentaria de 2015 se
indicaba que las concentraciones de clorato de 0,7 mg/kg en el agua potable (el valor
propuesto por la OMS) podrian dar lugar a una sobrexposicion al clorato en el caso de los
bebés y ninos de corta edad. Ademas, la Agencia observd que el clorato puede inhibir la
absorcion de yodo, aunque se requieren mas datos sobre los efectos en la salud humana a este
respecto. La EFSA también se remitio al Comit¢ Mixto FAO/OMS de Expertos en Aditivos
Alimentarios (JECFA) que habia evaluado el clorato y obtenido un valor basado en datos
relacionados con la salud de 0,01 mg/kg de peso corporal como valor toxicologico de
referencia para la evaluacion del riesgo cronico, lo que supondria un valor de 0,24 mg/l para
el agua potable.

Por consiguiente, la Comision considera justificado fijar el valor para el clorato y el clorito
en el nivel mas estricto de 0,25 mg/l, que es aproximadamente tres veces inferior al nivel
propuesto por la OMS.

3.2 Compuestos perfluorados

El informe de la OMS recomend6 adoptar valores paramétricos para dos sustancias
perfluoradas distintas: el 4cido perfluorooctano-sulfénico (PFOS), que deberia tener un
valor de 0,4 pg/l, y el cido perfluorooctanoico (PFOA), con un valor de 4 pg/l.

El PFOS y el PFOA eran inicialmente los compuestos perfluorados méas comunes. Estan
presentes principalmente en las aguas subterraneas debido a la contaminacion del suelo
provocada por las espumas ignifugas, que se descomponen en estas y otras sustancias
perfluoradas. Sin embargo, también pueden ser consecuencia de la contaminacion industrial
puntual y proceder de productos con materiales hidréfugos o lipdéfugos, como las sartenes
recubiertas de Teflon, el papel sulfurizado, las parrillas para pizza o los equipos para deportes
al aire libre impermeables y repelentes de la suciedad.

El PFOS y el PFOA son sustancias persistentes, bioacumulables y toxicas. Inicialmente, el
PFOS estaba incluido en la lista de sustancias restringidas del anexo XVII del Reglamento
REACH>*, pero ahora estid regulado como un contaminante orginico persistente en el

3 https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/4135.

54 Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006,
relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y mezclas quimicas
(REACH), por el que se crea la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas, se modifica la
Directiva 1999/45/CE y se derogan el Reglamento (CEE) n.° 793/93 del Consejo y el Reglamento (CE)
n.° 1488/94 de la Comision, asi como la Directiva 76/769/CEE del Consejo y las Directivas
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE de la Comision (DO L 396 de 30.12.2006, p. 1), en
lo sucesivo «Reglamento REACH».
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Reglamento (CE) n.° 850/2004>. El PFOA, sus sales y las sustancias afines al PFOA se
anadieron a la lista de sustancias restringidas del anexo XVII del Reglamento REACH el 14
de junio de 2017, ya que la Comision consideré que su fabricacion, uso y venta conlleva un
riesgo inaceptable para la salud humana y el medio ambiente.

El &cido perfluorohexano-1-sulfénico y sus sales (PFHxS) se afiadieron a la lista de posibles
sustancias extremadamente preocupantes de REACH el 7 de julio de 2017 en cuanto que
«sustancia muy persistente y muy bioacumulable», con arreglo al articulo 57, letra e), del
Reglamento REACH.

No obstante, hay una gama mdas amplia de sustancias con cadenas de longitud variable, como
los acidos carboxilicos perfluoralquilados (incluido el PFOA), los acidos sulfonicos
perfluoroalcanos (incluido el PFOS), los 4cidos sulfinicos perfluoroalcanos, los alcoholes
fluorotelomeros y las sulfonamidas perfluoroalcanas. El PFOA y el PFOS son las sustancias
mas comunes, pero al haber sido sustituidas por sustancias perfluoroalquiladas y
polifluoroalquiladas (PFAS) similares, a menudo con cadenas mas cortas, es probable que el
PFOA y el PFOS ya no sean representativos de este grupo de sustancias quimicas
antropogenas persistentes>’.

En la actualidad, no hay ningun enfoque legislativo que regule la totalidad de las sustancias de
este grupo, asi como tampoco una lista exhaustiva de todas las sustancias. Suecia ha llevado a
cabo una investigacion exhaustiva sobre las PFAS®. La Agencia Nacional de los Alimentos
de Suecia ha recomendado unos limites para el agua potable sobre la base de la presencia de
once PFAS (PFBS, PFHxS, PFOS, 6:2 FTSA, PFBA, PFPeA, PFHxA, PFHpA, PFOA, PFNA
y PFDA). Si la suma de estas once PFAS se da en concentraciones superiores a 0,09 pg/l, la
Agencia recomienda que se adopten inmediatamente medidas para reducir la contaminacion.
En los Estados Unidos, el nivel sanitario recomendado para el PFOA/el PFOS es de 0,07 pg/l.
La lista de sustancias prioritarias establecida en virtud de la Directiva 2008/105/CE*® incluye
el PFOS con un valor de 0,00065 pg/l. Esto demuestra que es posible llegar a unos valores
paramétricos inferiores a los recomendados por la OMS. Puesto que estas sustancias no se dan
de forma natural, se sugiere adoptar un enfoque de precaucion como el empleado en el caso
de los plaguicidas en la Directiva 98/83/CE. Asi pues, la Comision propone apartarse de la

53 Reglamento (CE) n.° 850/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre
contaminantes organicos persistentes y por el que se modifica la Directiva 79/117/CEE (DO L 158 de
30.4.2004, p. 7).

Reglamento (UE) 2017/1000 de la Comision, de 13 de junio de 2017, que modifica, por lo que respecta

al acido perfluorooctanoico (PFOA), sus sales y las sustancias afines al PFOA, el anexo XVII del

Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al registro, la

evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y mezclas quimicas (REACH) (DO L 150

de 14.6.2017, p. 14).

57 El ejemplo de Suecia muestra una disminucion del PFOS en el agua:

http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0013935117308976.

http://www.kemi.se/en/global/rapporter/2015/report-7-15-occurrence-and-use-of-highly-fluorinated-
substances-and-alternatives.pdf.

59 Directiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a
las normas de calidad ambiental en el ambito de la politica de aguas, por la que se modifican y derogan
ulteriormente las Directivas 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE y 86/280/CEE del
Consejo, y por la que se modifica la Directiva 2000/60/CE (DO L 348 de 24.12.2008, p. 84).

56

58
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recomendacion de la OMS de 4 pg/l (PFOA) y 0,4 ng/l (PFOS) para cada una de las
sustancias y, en su lugar, regular la totalidad del grupo.

La propuesta consiste en regular el grupo de las PFAS, segtin las define la OCDE®, y sugerir
unos valores de 0,1 pg/l para cada PFAS y de 0,5 pg/l para el total de las PFAS, como se
ha hecho con los plaguicidas. Al ser unos valores superiores a los mencionados en el caso de
Suecia o de los Estados Unidos, deberia ser factible ajustarse a ellos.

4. Alteradores endocrinos

La OMS no propuso valores indicativos para los compuestos alteradores del sistema
endocrino, pero sugirid que, al ser los organismos acudticos mas sensibles a los efectos de los
alteradores endocrinos estrogénicos que los mamiferos, incluidos los humanos, seria posible
usar unos valores de referencia de precaucion proximos a las normas de calidad
medioambiental existentes o que pueda haber en el futuro para la proteccion de los
organismos acuaticos. La OMS propuso los siguientes tres alteradores endocrinos
representativos, con sus valores de referencia correspondientes:

— B-estradiol: 0,001 pg/l,
— nonilfenol: 0,3 pug/l, y
— bisfenol A: 0,01 pg/l.

Si bien la OMS sefial6 que, en la actualidad, no hay pruebas de que existan riesgos para la
salud derivados del agua potable, que es una fuente de exposicion menor, y que tales riesgos
son improbables, se decidid incluir estos parametros en la Directiva sobre la base del
principio de precaucion.

La OMS no recomienda que se incluya la totalidad de los alteradores endocrinos en la lista de
parametros del anexo I de la Directiva, ya que considera que, hoy por hoy, realizar un control
rutinario de todos estos componentes seria dificil, caro e ineficaz para prevenir la
contaminacion del agua potable.

Las tres sustancias se escogieron como referencia porque se sabe que estdn presentes en las
fuentes de agua superficiales que reciben efluentes tratados de aguas residuales y otro tipo de
vertidos. El B-estradiol es un estrogeno natural. En el dictamen del Comité Cientifico de los
Riesgos Sanitarios y Medioambientales®' (CCRSM) y el expediente conexo se identifican las
propiedades de alteracion endocrina como el mecanismo de accidon principal para determinar
la norma de calidad medioambiental aplicable a este compuesto. El CCRSM se mostro a favor
de fijar la norma de calidad medioambiental en 0,4 ng/l, un valor que se acerca al valor
paramétrico de 1 ng/l propuesto para el agua potable.

El bisfenol A se utiliza de manera generalizada en la fabricaciéon de algunos plasticos y
resinas epoxidicas. En la actualidad, esta clasificado como un téxico para la reproduccion de

60
61

https://www.oecd.org/env/ehs/risk-management/PFC_FINAL-Web.pdf.
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental risks/docs/scher o 131.pdf.
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categoria 1B en virtud del Reglamento (CE) n.° 1272/2008%2. A raiz de las propuestas
presentadas por las autoridades francesas, primero se limitd el uso del bisfenol A en el papel
térmico en la UE (diciembre de 2016), luego esta sustancia se incluyo en la lista de posibles
sustancias extremadamente preocupantes sobre la base de su clasificacion armonizada como
toxico para la reproduccion de categoria 1B (enero de 2017), y, poco después, también sobre
la base de sus propiedades de alteracion endocrina (junio de 2017).

El nonilfenol es un componente fundamental de los alquilfenoletoxilatos empleados en los
agentes tensoactivos, aunque ahora estdn prohibidos en la UE. El nonilfenol también esta
sujeto a restricciones (anexo XVII del Reglamento REACH) y se incluy6 en la lista REACH
de posibles sustancias extremadamente preocupantes sobre la base de sus propiedades de
alteracion endocrina (junio de 2013), asi como en la lista de sustancias prioritarias establecida
en virtud de la Directiva 2008/105/CE.

En consecuencia, se propone adoptar los valores sugeridos por la OMS para estos tres
alteradores endocrinos. Dado que el enfoque de la Directiva no prevé «valores de referenciay,
y no se especifica la finalidad de los parametros y valores, se propone incluirlos en la lista de
parametros del anexo I. Ademas, estos compuestos son relativamente insolubles en agua y se
pueden eliminar de manera eficaz mediante los métodos convencionales de tratamiento por
adsorcion (por ejemplo, filtracion de orilla, coagulacién, ozonizacion o carbon activo
granulado). Estos compuestos pasaran, pues, a tener la misma consideracion que el resto de
los parametros quimicos recogidos en la Directiva, lo que significa, como se ha mencionado
antes, que los distribuidores de agua podrén eliminarlos de la lista de los sujetos a control en
determinadas circunstancias, si una evaluacion del riesgo concluye que no son pertinentes.

La Comision considera que el principio de precaucion justifica la inclusion en la Directiva de
estos tres compuestos con propiedades de alteracion endocrina. Las partes interesadas
coinciden con esta opinion. Ademas, tal inclusion contribuird igualmente a la proteccion de la
salud humana en el marco de la ampliacion de la lista de parametros modelizada por la opcion
1.2 en la evaluacion de impacto.

5. Cromo y plomo

El informe de la OMS recomienda que se mantenga el valor paramétrico actual de 10 pg/l
para el plomo y de 50 pg/l para el total de cromo.

La OMS sefala que el plomo es una de las pocas sustancias conocidas que afectan
directamente a la salud a través del agua potable y que, por tanto, las concentraciones de esta
sustancia deberian ser tan bajas como sea razonablemente factible. A tal efecto, la Comision
propone, pues, que se reduzca el valor a 5 ng/l en el plazo de diez afios tras la entrada en
vigor de la Directiva. Durante este periodo transitorio de diez afos, se mantendra el valor
actual de 10 pg/l.

62 Reglamento (CE) n.° 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008,
sobre clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas, por el que se modifican y derogan
las Directivas 67/548/CEE y 1999/45/CE y se modifica el Reglamento (CE) n.° 1907/2006 (DO L 353
de 31.12.2008, p. 1).
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La OMS indica que aun se esta analizando el valor relativo al cromo. Las discusiones en
curso con varios toxicologos sugieren que se introduzca un valor inferior para el cromo, y en
concreto para el cromo hexavalente, cuya toxicidad es mayor. En consecuencia, la Comision
aplicara al cromo el mismo enfoque que al plomo. Propone reducir el valor en un 50 % hasta
los 25 ng/l una vez transcurrido un periodo transitorio de diez afios tras la entrada en
vigor de la Directiva.

Asimismo, la propuesta prevé la revision periddica del anexo I (en el que se establecen estos
valores paramétricos) y la posibilidad de modificarlo en funcién de los avances cientificos.
Por tanto, cabe la posibilidad de que se fijen unos valores mas estrictos para ambos
parametros antes de que transcurra el periodo transitorio de diez afos si asi lo justifican los
futuros avances cientificos.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Articulo 1 — Objetivo
Este articulo no se modifica.

Articulo 2 — Definiciones

Se introducen pequefias aclaraciones en las definiciones existentes y se afaden definiciones
nuevas («distribuidores de agua», «locales prioritarios» y «grupos vulnerables y
marginados»), de conformidad con las nuevas disposiciones de la version refundida.

La OMS recomend6 incluir la definicion de «locales prioritarios» a fin de facilitar la
aplicacion de las nuevas disposiciones relativas a la evaluacion del riesgo en la distribucion
domiciliaria.

Articulo 3 — Exenciones
No se modifican las disposiciones; simplemente se actualizan las referencias a la Directiva.

Articulo 4 — Obligaciones generales
El articulo apenas se modifica. Los cambios atafien a modificaciones formales o aclaraciones
de la redaccion.

Articulo 5 — Normas de calidad
El articulo apenas se modifica. Los cambios atafien a modificaciones formales o aclaraciones
de la redaccion.

Articulo 6 — Punto de cumplimiento

Se suprimen los apartados 2 y 3, aunque la mayor parte de su contenido se integra ahora en
las nuevas disposiciones sobre evaluaciones del riesgo en la distribucion domiciliaria (nuevo
articulo 10).

Articulo 7 — Enfoque basado en los riesgos para la seguridad del agua (nuevo)

Este articulo nuevo presenta de forma global el enfoque basado en los riesgos, sirve de
introduccion para los nuevos articulos 8, 9 y 10, e introduce, ademas, obligaciones de caracter
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general en relacion con las evaluaciones del riesgo (actualizaciones y revisiones periodicas y
calendario para la elaboracion de las evaluaciones del riesgo).

Articulo 8 — Evaluacion del peligro vinculado a las masas de agua utilizadas para la
extraccion de agua destinada al consumo humano (nuevo)

Este articulo nuevo introduce una serie de obligaciones relacionadas con la realizacion de
evaluaciones del peligro, en concreto:

— Identificacion de los puntos de extraccion.
— Identificacion de los peligros y las fuentes de contaminacion.

— Parametros de control pertinentes con respecto a los peligros y las fuentes de
contaminacion identificados. Unicamente se han de controlar los parametros o los
contaminantes pertinentes. Puede tratarse de pardmetros a los que debe ajustarse el
agua del grifo de conformidad con la presente Directiva, asi como de contaminantes
o sustancias ya controladas en las masas de agua con arreglo a la Directiva marco
sobre el agua, o de microplasticos. Los microplasticos son especialmente
preocupantes debido a los efectos negativos que tienen en los entornos marinos y de
agua dulce, los organismos acudticos, la biodiversidad e incluso la salud humana, ya
que su reducido tamafio facilita la absorcion y bioacumulacion por los organismos, y
debido a los efectos toxicos derivados de la compleja mezcla de sustancias quimicas
de las que se componen.

A partir de la identificacion de los peligros y del control, los Estados miembros pueden
adoptar las medidas siguientes:

— Eximir a los distribuidores de agua de llevar a cabo tratamientos o controles
adicionales, o exigirles que los realicen.

— Medidas preventivas destinadas a proteger la zona de extraccion.

— Medidas de atenuacién para atajar la fuente de contaminacién, incluidas las
investigaciones dirigidas a comprender las repercusiones, por ejemplo de los
microplasticos, para los ecosistemas acudticos y la salud humana, y hallar soluciones
para limitar los posibles riesgos.

Articulo 9 — Evaluacion del riesgo en el suministro (nuevo)

Este articulo introduce obligaciones relacionadas con la realizacion de una evaluacion del
riesgo en el suministro por parte de los distribuidores de agua. Las disposiciones no son
nuevas, dado que estas obligaciones ya se habian introducido en 2015 con la modificacion del
anexo II de la Directiva. Por tanto, parte del anexo II de la Directiva 98/83/CE se traslada a
este articulo 9. Ahora, la parte C del anexo II solo contiene las especificaciones técnicas a
efectos del ajuste de la frecuencia del control de los pardmetros objeto de una evaluacion del
riesgo en el suministro.

Articulo 10 — Evaluacion del riesgo en la distribucion domiciliaria (nuevo)

Este articulo nuevo introduce una serie de obligaciones relacionadas con la realizacién de
evaluaciones del riesgo en la distribucion domiciliaria, en concreto:
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- Evaluacion de los riesgos ligados al sistema de distribucion domiciliaria, incluidos
los riesgos vinculados a los productos y materiales que estan en contacto con el agua
potable.

- Control de los pardmetros siguientes: plomo y Legionella. La OMS ha constatado
que, en la Uniodn, de entre todos los patdégenos presentes en el agua, la Legionella es
el que genera la mayor carga en materia sanitaria. Ademads, también el Centro
Europeo para la Prevencion y el Control de las Enfermedades recomienda realizar
controles periddicos y aplicar las medidas de control apropiadas a los sistemas
hidricos artificiales como forma de prevenir los casos de legionelosis en alojamientos
turisticos, hospitales, instalaciones de asistencia sanitaria a largo plazo u otros
lugares en los que importantes poblaciones con un riesgo mas elevado puedan verse
expuestas a este patogeno®.

A partir de la evaluacion del riesgo y la supervision, los Estados miembros pueden adoptar
medidas, como impartir formacion para fontaneros, facilitar informacion y asesoramiento para
propietarios de viviendas, aplicar las técnicas de tratamiento adecuadas en colaboracion con
los distribuidores de agua, etc. Ademas, este articulo recoge parcialmente los aspectos
contemplados en el antiguo articulo 10 (productos en contacto con el agua potable) y
garantiza la coherencia con el Reglamento (UE) n.° 305/2011, en virtud del que se han de
establecer normas relativas a los productos de construccién que estén en contacto con el agua
potable.

Articulo 11 — Control (antiguo articulo 7)

Se deben disefiar programas de control que abarquen las diferentes obligaciones en materia de
control contempladas en la Directiva. Se deja en manos de los Estados miembros la decision
sobre si los programas de control deben ser elaborados por las autoridades nacionales o
delegarse, por ejemplo, en los distribuidores de agua. Sin embargo, es probable que, en la
practica, la mayor parte de las actividades de control la lleven a cabo los distribuidores de
agua, con miras a garantizar la calidad del agua del grifo. Dado que se introducen nuevas
obligaciones en materia de control con respecto a la evaluacioén del peligro (articulo 8) y la
evaluacion del riesgo en la distribucion domiciliaria (articulo 10), se hace necesario aclarar
este articulo y su relacion con el anexo 1.

Los apartados 1, 5 y 6 no cambian.

El apartado 2 se modifica para introducir la referencia al control que se debe realizar con
arreglo a los nuevos articulos 8 y 9 (evaluacion del peligro y evaluacion del riesgo en la
distribucion domiciliaria) y al control «periddico» de los parametros que figuran en las
partes A y B del anexo I, de conformidad con el anexo II. En el ultimo caso, los distribuidores
de agua pueden ajustar los controles sobre la base de una evaluacion del riesgo en el
suministro.

El antiguo apartado 4 (posibilidad de establecer directrices en relacion con el control) se
suprime, ya que se considera innecesario. No obstante, se mantiene la posibilidad de
modificar el anexo Il (relativo a las especificaciones del control) en el apartado2 del
articulo 18 (mediante actos delegados).

63 Informe de seguimiento «Legionnaires' disease in Europe 2015», publicado por el Centro Europeo para

la Prevencion y el Control de las Enfermedades el 14 de junio de 2017:
https://ecdc.europa.eu/sites/portal/files/documents/Legionnares-disease-europe-2015.pdf.
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Articulo 12 — Medidas correctivas y restricciones de utilizacion (antiguo articulo 8)

El apartado 1 no cambia.

El apartado 2 se modifica para introducir la referencia a la nueva lista de paradmetros a efectos
de la evaluacion del riesgo en la distribucién domiciliaria, prevista en la parte C del anexo 1.
El apartado 3 se modifica para aclarar que la superacion de los valores determinados en las
partes A y B del anexo I se considerara de forma automatica un peligro potencial para la salud
humana. Esta aclaracion se considera necesaria en vista de los numerosos procedimientos de
infraccion que hay en curso en el marco de la Directiva 98/83/CE.

Se afiade un nuevo apartado 4 para aclarar las obligaciones relacionadas con la informacion
para los consumidores en caso de superacion de los valores paramétricos y/o de un posible
peligro para la salud humana. La mayoria de las obligaciones ya existia en la
Directiva 98/83/CE, pero se ha considerado necesario aclararlas y agruparlas en un unico
apartado a fin de facilitar su aplicacion, especialmente en vista de los numerosos
procedimientos de infraccion que hay en curso en el marco de la Directiva 98/83/CE.

El apartado 5 no cambia.

El antiguo apartado 6 se suprime, ya que se considera innecesario.

El antiguo apartado 7 se suprime, pues la antigua parte C del anexo I sobre «parametros
indicadores» también ha sido suprimida.

Las obligaciones del antiguo apartado 8 se incorporan al nuevo apartado 4.

Antiguo articulo 9 — Excepciones

Se suprime el antiguo articulo 9. El complejo proceso para conceder tres excepciones de tres
aflos ya no esta justificado. Este proceso se introdujo inicialmente en la Directiva para
permitir a los Estados miembros cumplir los valores paramétricos recién establecidos en
1998. Ahora, el sistema se simplifica, pero la ldgica sigue siendo la misma que en la
Directiva 98/83/CE: si un Estado miembro supera un valor paramétrico, se debe aplicar el
articulo 11 sobre medidas correctivas (prohibicion o restriccion del agua, informacién a los
consumidores, asesoramiento sanitario, etc.). No deberia ser necesario adoptar formalmente,
mediante una Decision, el valor paramétrico que supera el fijado en la Directiva.

Antiguo articulo 10 — Garantia de la calidad del tratamiento, equipos y materiales

El antiguo articulo 10 se suprime: se considera que este articulo ya no es necesario en la
Directiva 98/83/CE y se sustituye parcialmente por el nuevo articulo 10 sobre la evaluacion
del riesgo en la distribucion domiciliaria. La armonizacion necesaria se llevard a cabo a través
de la legislacion del mercado interior mediante la emision de mandatos de normalizacioén en
virtud del Reglamento sobre los productos de construccion. Hasta que se ejecuten estos
mandatos de normalizacién y las normas armonizadas se publiquen en el Diario Oficial, se
mantendra el statu quo.

Articulo 13 — Acceso al agua destinada al consumo humano (nuevo)

Se trata de un articulo nuevo motivado principalmente por las peticiones de la Iniciativa
Ciudadana Europea «Right2Water» y la respuesta de la Comision a la iniciativa. El articulo
prevé dos obligaciones principales:
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- En primer lugar, la obligacion para los Estados miembros de mejorar el acceso al
agua potable y promover su uso a través de una serie de medidas, de las que algunas
se incluyen en el articulo (evaluar el porcentaje de personas sin acceso al agua
potable, informar a estas personas de las posibilidades de conexion a la red de
suministro, fomentar el uso del agua del grifo en los edificios publicos y restaurantes,
garantizar que en la mayoria de las ciudades se dispone de los equipos necesarios
para acceder libremente al agua del grifo, etc.).

— En segundo lugar, la obligacion para los Estados miembros de adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar el acceso al agua potable para los grupos
vulnerables y marginados. Si estos grupos carecen de acceso a agua destinada al
consumo humano en el sentido de la Directiva, los Estados miembros deben
informarles rdpidamente de la calidad del agua de la que disponen y brindarles el
asesoramiento sanitario necesario al respecto.

Se prevé que lo anterior contribuya al compromiso adoptado en virtud del objetivo de
desarrollo sostenible de las Naciones Unidas n.° 6 y la meta asociada de «lograr el acceso
universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para todos». El concepto de un
acceso equitativo al agua suele ser tridimensional y englobar las diferencias geograficas en
cuanto a los servicios prestados (por ejemplo, debido a la falta de infraestructuras), las
dificultades a las que se enfrentan los grupos vulnerables y marginados (por ejemplo, los
refugiados, las comunidades nomadas, las personas sin hogar y las culturas minoritarias,
como los gitanos o romanis —sinti, ambulantes, raza calé, gens du voyage, etc.—, sean o no
sedentarios) a la hora de acceder a los servicios relacionados con el agua, y la asequibilidad
financiera. Con respecto a la asequibilidad, toda politica de tarificacion del agua en la Union
debe tomar en consideracion los principios de la recuperacion de costes y de «quien
contamina paga». Asimismo, se permite a los Estados miembros, al establecer tarifas
diferenciadas para el agua, contemplar la variacion de las condiciones econdmicas y sociales
de la poblacion. El principio de la recuperacion de costes no impide, pues, que los Estados
miembros adopten tarifas sociales o medidas que protejan a las poblaciones que se encuentren
en una situacion socioecondmica desfavorable, ademas de las medidas previstas en el nuevo
articulo 13 de la presente Directiva.

Articulo 14 — Informacion al publico (nuevo)

Este articulo sustituye, en parte, al antiguo articulo 13 de la Directiva 98/83/CE. Las
disposiciones relativas al acceso a la informacioén son mas detalladas, ya que se espera que el
aumento de la transparencia consiga que los consumidores tengan mas confianza en el agua
potable que consumen, y en concreto en su calidad, produccion y gestion. Las obligaciones
son dobles:

— En primer lugar, garantizar que determinada informacion, que se especifica en el
anexo [V, esta disponible en linea. La informacion a la que acceda el consumidor
debe ser pertinente para su zona de interés.

- En segundo lugar, facilitar, ademds, determinada informacién especifica
directamente a los consumidores (por ejemplo, en sus facturas), como el volumen
consumido y los detalles sobre la tarifa o tarifas y la estructura de los costes.
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Articulo 15 — Informacion relativa al seguimiento de la aplicacion (nuevo)

Este articulo sustituye, en parte, al antiguo articulo 13 de la Directiva 98/83/CE. Las
disposiciones relacionadas con la notificacion se simplifican con respecto a las disposiciones
anteriores y se sustituyen por un sistema nuevo que no implica un ejercicio de notificacion
propiamente dicho. Esto garantiza una mayor eficacia del sistema al evitar que haya un largo
lapso de tiempo entre la fecha de referencia de los datos comunicados y la fecha efectiva de
notificacion.

El articulo prevé que los Estados miembros empleen un conjunto de datos que recoja
unicamente informacion sobre el agua potable que sea pertinente en el marco de la presente
Directiva: incidentes, superacion de los valores fijados en el anexo, evaluacion del peligro y
del riesgo en la distribucion domiciliaria, y medidas adoptadas para garantizar el acceso al
agua destinada al consumo humano.

Los conjuntos de datos se deben establecer de conformidad con la Directiva INSPIRE. A tal
efecto, se prevé contar con el apoyo de la Agencia Europea de Medio Ambiente, cuyo papel
sera también el de acceder periddicamente a los datos y proporcionar a la Comision una
vision general de la aplicacion de la Directiva a escala de la Union, lo que, a su vez, se
utilizara de cara a las evaluaciones futuras de la Directiva (articulo 17).

Articulo 16 — Acceso a la Justicia (nuevo)

Se trata de un articulo nuevo que estd en sintonia con el articulo 47 de la Carta de los
Derechos Fundamentales y supone la aplicacion del Convenio de Aarhus en lo que respecta al
acceso a la Justicia. Los ciudadanos y las ONG deben tener la posibilidad de interponer
recurso respecto de la legalidad de las decisiones adoptadas por los Estados miembros en
virtud de la presente Directiva.

Articulo 17 — Evaluacion (nuevo)

Este articulo nuevo establece el marco para las evaluaciones futuras de la Directiva (en el
sentido de las directrices de la Comision sobre la mejora de la legislacion). Se prevé que la
primera evaluacion tenga lugar doce afios después de la introduccion de la Directiva, a fin de
obtener, como minimo, los datos relativos a dos ciclos de evaluaciones del riesgo en el
suministro.

Articulo 18 — Revision de los anexos (antiguo articulo 11)

Este articulo sustituye al articulo 11 de la Directiva 98/83/CE. El articulo 11 disponia la
revision de los anexos I, I y IIl de la Directiva a través del anterior procedimiento de
reglamentacion con control. Se propone sustituir este procedimiento por actos delegados (para
la modificacion de todos los anexos), de conformidad, ademas, con el compromiso asumido
por las instituciones en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 de «[conceder] la
mayor prioridad a la rapida adaptacion de todos los actos de base que siguen refiriéndose al
procedimiento de reglamentacion con controly.

Se mantiene la revision periddica del anexo I para garantizar que se ajusta en todo momento a
los ultimos avances cientificos.

27

ES



ES

Articulo 19 — Ejercicio de la delegacion (nuevo)
Se trata de un nuevo articulo normalizado para la adopcion de actos delegados.

Articulo 20 — Procedimiento de comité (antiguo articulo 12)
Se trata de un nuevo articulo normalizado para la adopcion de actos de ejecucion.

Antiguo articulo 13 — Informacion e informes (suprimido)
Articulo suprimido y sustituido en gran parte por el nuevo articulo 15.

Antiguo articulo 14 — Calendario de aplicacion (suprimido)

Se suprime este articulo, dado que concedia un margen de tiempo adicional (cinco anos) para
aplicar la Directiva 98/83/CE, desde 1998 hasta 2003. Ahora, este articulo estd obsoleto y
debe, por tanto, suprimirse.

Antiguo articulo 15 — Circunstancias excepcionales (suprimido)

Este articulo de la Directiva 98/83/CE otorgaba a los Estados miembros la posibilidad de
solicitar a la Comision un margen de tiempo adicional de hasta seis afios (ademas de los cinco
afos previstos en el antiguo articulo 14) con el objetivo de garantizar el cumplimiento de la
Directiva 98/83/CE. Ahora, este articulo esta obsoleto y debe, por tanto, suprimirse.

Antiguos articulos 16 (derogacion), 17 (transposicion) y 18 (entrada en vigor)

Estos tres articulos se suprimen y sustituyen por el texto normalizado y actualizado relativo a
la derogacion, la transposicion y la entrada en vigor para las versiones refundidas de las
Directivas (véanse los nuevos articulos 22, 23 y 24)

Articulo 21 — Sanciones (nuevo)
Se introduce un articulo nuevo normalizado sobre sanciones.

Articulo 22 — Transposicion
Este articulo se ajusta al modelo normalizado.

Articulo 23 — Derogacion
Este articulo se ajusta al modelo normalizado.

Articulo 24 — Entrada en vigor
Este articulo se ajusta al modelo normalizado. Se prevé un plazo de veinte dias para la entrada

en vigor de la Directiva tras su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo 25 — Destinatarios (antiguo articulo 19)
Este articulo no se modifica.
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Anexo 1

Parte A

La parte A del anexol se refiere a los valores paramétricos de los parametros
microbioldgicos. Siguiendo la recomendacion de la OMS, se afiaden nuevos parametros a la
lista, a saber, esporas de Clostridium perfringens y bacterias coliformes, turbidez (tomado de
la antigua parte C «Parametros indicadores»), y colifagos somaticos.

Parte B

La parte B del anexo I se refiere a los valores paramétricos de los pardmetros quimicos. Se
anaden varios pardmetros nuevos (y los valores paramétricos asociados) a raiz de la
recomendacion de la OMS o sobre la base del principio de precaucion, en concreto:
bisfenol A, clorato, clorito, B-estradiol, acidos haloacéticos, microcistina, nonilfenol, PFAS
(individual y total) y uranio.

Parte C

La parte C del anexo I de la Directiva 98/83/CE se referia a los pardmetros indicadores. Los
parametros indicadores se eliminan del anexo I (excepto unos pocos que se trasladan a la
parte A, como la turbidez), y pasan al anexo IV, relativo a la informaciéon para los
consumidores. El motivo es que los pardmetros indicadores no ofrecen informacion
relacionada con la salud, sino informacion de interés para los consumidores (como sabor,
color, aniones, cationes, etc.).

La nueva parte C del anexo I atafie a los pardmetros que se han de evaluar con arreglo a la
nueva evaluacion del riesgo en la distribucion domiciliaria (prevista en el nuevo articulo 10),
a saber, el plomo y la Legionella.

Anexo Il

Parte A: Objetivos generales y programas de control del agua destinada al consumo humano

La parte A del anexo II trata sobre las obligaciones generales relacionadas con los programas
de control y se mantiene en gran medida sin cambios, salvo por la inclusion de una nueva
referencia al control operacional y el parametro de turbidez correspondiente. Esta inclusion
responde a la recomendacion de la OMS, ya que el control operacional ofrece informacion
rapida, con caracter cotidiano, para garantizar que el tratamiento funciona correctamente.

Parte B: Frecuencia
La parte B del anexo II se refiere a la frecuencia del control. Se especifican dos categorias de
parametros:

1) pardmetros basicos (E. coli, esporas de Clostridium perfringens y colifagos
somaticos), que deben controlarse siempre segun las frecuencias especificadas
en el cuadro de la parte B y no pueden ser objeto de una evaluacion del riesgo
en el suministro; y

2) resto de los parametros, que deben controlarse segun las frecuencias
especificadas en el cuadro de la parte B hasta que se lleve a cabo una
evaluacion del riesgo en el suministro, de conformidad con la parte C del
mismo anexo.
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Se simplifica el cuadro de la parte B relativo a las frecuencias, y se suprime la nota 3 (bajo el
cuadro) al no ser ya necesaria.

Parte C: Evaluacion del riesgo en el suministro

Los primeros apartados de la parte C se trasladan al nuevo articulo 9 sobre «evaluacion del
riesgo en el suministron. El resto de la parte C (especificaciones para apartarse de la
frecuencia de control cuando se lleva a cabo una evaluacion del riesgo en el suministro), que
se introdujo en la Directiva 98/83/CE con la modificacion de 2015, se mantiene en gran
medida sin cambios, y las pocas modificaciones responden a la armonizacion de la redaccion
del texto con el resto de la Directiva.

Parte D: Métodos de muestreo y puntos de muestreo
Esta parte, introducida en la Directiva 98/83/CE con la modificacion de 2015, se mantiene en
gran medida sin cambios.

Anexo 111

Parte A: Parametros microbiologicos para los que se especifican métodos de analisis

Los dos primeros apartados de la parte A se suprimen, dado que hacian referencia a la
posibilidad de modificar la parte A del anexo III a través del procedimiento de reglamentacion
con control, y la posibilidad de modificar el anexo III mediante actos delegados ya estad
prevista en los articulos 18 y 19.

Se actualiza la lista de los métodos relativos a los parametros microbioldgicos para reflejar los
nuevos parametros microbioldgicos incluidos en la parte A del anexo 1.

Parte B:  Parametros quimicos e indicadores para los que se especifican resultados
caracteristicos

Esta parte habia sido actualizada con la modificacion de la Directiva 98/83/CE en 2015. En su
momento, se introdujeron dos cuadros, uno de ellos con especificaciones que podian utilizarse
hasta el final de 2019. Se propone suprimir este segundo cuadro cuyas especificaciones solo
son validas hasta el final de 2019 y mantener Unicamente el primer cuadro.

Por otra parte, se actualiza el cuadro que contiene la lista de las especificaciones relativas a
los parametros quimicos para reflejar la nueva lista de paradmetros microbiologicos dispuesta
en la parte B del anexo I.

Anexo 1V (nuevo)

El anexo IV es un anexo nuevo que recoge la informacién que debe estar disponible en un
sitio web para informar a los consumidores. En aras de la proporcionalidad, los muy grandes
distribuidores de agua tendran que facilitar determinada informacion adicional, como
informacion con cardcter anual sobre los resultados generales del sistema de suministro desde
el punto de vista de la eficiencia, incluidas las tasas de fuga y la eficiencia energética. Se
presume que el aumento de la transparencia, al contribuir a una mayor concienciacion sobre la
cuestion, puede influir en los distribuidores de agua y las autoridades de los Estados
miembros para que hagan frente al problema de las pérdidas y fugas de agua.
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Antiguos anexos IV y V
El anexo IV se referia a los plazos para la transposicion de la anterior Directiva 80/778/CEE
al Derecho nacional (teniendo en cuenta, ademas, las adhesiones de nuevos Estados
miembros). El anexoV era el anterior cuadro de correspondencias entre la
Directiva 80/778/CEE y la Directiva 98/83/CE. Ninguno de los dos es ya pertinente, de
manera que se suprimen.

Anexo V (nuevo)
El anexo V (nuevo) es un anexo normalizado que recoge la Directiva derogada y sus
sucesivas modificaciones, asi como las fechas de transposicion y aplicacion correspondientes.

Anexo VI (nuevo)

El anexo VI es el nuevo cuadro de correspondencias entre la Directiva 98/83/CE y la nueva
propuesta de version refundida de la Directiva.
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| ¥ 1998/83 (adaptado)

2017/0332 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano (version refundida)
(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado B de Funcmnamlento de la Union Europea <XI eesnstitutivo—de—la
runidad—uroped en—partienlar, X en particular su articulo 192, apartado 1 <XI el

Vista la propuesta de la Comision,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social',

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

4 nuevo

(D) La Directiva 98/83/CE del Consejo® ha sido modificada en diversas ocasiones y de
forma sustancial®. Debiéndose llevar a cabo nuevas modificaciones, conviene, en aras
de una mayor claridad, proceder a la refundicion de dicha Directiva.

WV 1998/83 considerando 1
(adaptado)

! DOC][...]de[...],p. [.--]-

2 DOC][...]de[...],p. [...].

Directiva 98/83/CE del Consejo, de 3 de noviembre de 1998, relativa a la calidad de las aguas
destinadas al consumo humano (DO L 330 de 5.12.1998, p. 32).

Véase el anexo V.
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WV 1998/83 considerando 2
(adaptado)

2

WV 1998/83 considerando 6
(adaptado)
= Nuevo

= La Directiva 98/83/CE establece el marco legal para proteger la salud de las
personas de los efectos adversos derivados de cualquier tipo de contaminacion de las
aguas destinadas al consumo humano garantlzando su salubrldad y limpieza. La
presente Dlrectwa debe persegulr el mlsmo ObjethO = e—la

h%m% IZ> A tal efecto se <ZI hace necesarlo el establec:1mlento a escala x> de la

Union <X] eernunitasia de : as = los requisitos minimos <= que
deben cumplir las aguas destinadas a este ﬁn E> Los Estados miembros deben adoptar
las medidas necesarias para garantizar que las aguas destinadas al consumo humano
estan libres de todo tipo de microorganismos y parasitos y de sustancias que, en
determinados casos, representan un posible peligro para la salud humana, asi como
para garantizar que estas aguas cumplen tales requisitos minimos. <
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‘ W 1998/83 considerando 7

W 1998/83 considerando 9
(adaptado)

€)

W 1998/83 considerando 10
(adaptado)
= nuevo

Es necesario excluir del ambito de aplicacion de la presente Directiva las aguas
mlnerales naturales y las aguas que son productos medicinales, pues ya-existen-nersas
s estos tipos de aguas; = ya estan regulados
respectlvamente por la Directiva 2009/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®
y por la Directiva 2001/83/CE del Parlamento Europeo y del Consejo’. No obstante, la
Directiva 2009/54/CE comprende tanto las aguas minerales naturales como las aguas
de manantial, y Gnicamente la primera categoria debe quedar excluida del dmbito de
aplicacion de la presente Directiva. Segun lo dispuesto en el articulo 9, apartado 4,
parrafo tercero, de la Directiva 2009/54/CE, las aguas de manantial han de cumplir las
disposiciones de la presente Directiva. En el caso de las aguas destinadas al consumo
humano que se envasen en botellas u otros recipientes para su venta o para su uso en la
fabricacion, preparacion o tratamiento de alimentos, estas deben ajustarse a las
disposiciones de la presente Directiva hasta el punto de cumplimiento (esto es, el
grifo), a partir del que pasan a considerarse alimentos, de conformidad con el
articulo 2, parrafo segundo, del Reglamento (CE) n.° 178/2002 del Parlamento
Europeo y del Consejo®. <=

Directiva 2009/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2009, sobre explotacion
y comercializacion de aguas minerales naturales (Version refundida) (DO L 164 de 26.6.2009, p. 45).
Directiva 2001/83/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de noviembre de 2001, por la que se
establece un codigo comunitario sobre medicamentos para uso humano (DO L 311 de 28.11.2001,
p. 67).

Reglamento (CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el
que se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad
alimentaria (DO L 31 de 1.2.2002, p. 1).
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‘ W 1998/83 considerando 11

“)

)

4 nuevo

Una vez concluida la Iniciativa Ciudadana Europea sobre el derecho al agua
(«Right2Water»)'!, se organiz6 una consulta piblica a escala de la Union y se llevo a
cabo una evaluacion de la Directiva 98/83/CE desde el punto de vista de la adecuacion
y eficacia de la reglamentacion (REFIT)!2. Se hizo evidente en este ejercicio la
necesidad de actualizar determinadas disposiciones de la Directiva 98/83/CE. Se
identificaron cuatro &mbitos que presentaban un margen de mejora, a saber, la lista de
valores paramétricos basados en la calidad, el escaso uso de un enfoque basado en los
riesgos, la imprecision de las disposiciones relativas a la informacion para los
consumidores, y las disparidades entre los sistemas de homologacion de los materiales
en contacto con las aguas destinadas al consumo humano. Ademas, en la Iniciativa
Ciudadana Europea sobre el derecho al agua se identific6 como un claro problema el
hecho de que parte de la poblacién, en concreto los grupos marginados, carezca de
acceso a agua destinada al consumo humano, lo que constituye también un
compromiso en virtud del objetivo de desarrollo sostenible n.° 6 de la Agenda 2030 de
las Naciones Unidas. Una ultima cuestion identificada es la falta generalizada de
concienciacion sobre las fugas de agua, que son el resultado de una inversion
insuficiente en el mantenimiento y la renovacion de las infraestructuras hidricas, tal y
como se sefiald también en el Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo sobre
las infraestructuras hidricas'.

La Oficina Regional para Europa de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
realizd una revision pormenorizada de la lista de pardmetros y valores paramétricos
establecida en la Directiva 98/83/CE con el objetivo de determinar si es necesario
adaptarla en vista de los avances técnicos y cientificos. De los resultados de la
revision'* se extrae que deben controlarse los patdgenos intestinales y la Legionella,
anadirse seis parametros quimicos o grupos de parametros, y contemplarse, con

COM(2014) 177 final.
SWD(2016) 428 final.
Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo n.° 12/2017: «Aplicacion de la Directiva sobre el
agua potable: la calidad del agua y el acceso a ella mejoran en Bulgaria, Hungria y Rumania, pero las
necesidades de inversion siguen siendo considerablesy.

Oficina Regional para Europa de la OMS: Drinking Water Parameter Cooperation Project [Proyecto
para la colaboracion en materia de parametros del agua potable] «Support to the revision of Annex I
Council Directive 98/83/EC on the quality of water intended for human consumption (Drinking Water
Directive) Recommendation» [Contribucion a la revision del anexo I de la Directiva 98/83/CE del
Consejo relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano (Directiva sobre el agua
potable)], 11 de septiembre de 2017.
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(6)

valores de referencia de precaucion, tres compuestos representativos con propiedades
de alteracion endocrina. Con respecto a tres de los pardmetros nuevos, en virtud del
principio de precaucion, se han de fijar unos valores paramétricos mas estrictos,
aunque viables, que los propuestos por la OMS. En el caso del plomo, la OMS sefialo
que las concentraciones de esta sustancia deben ser tan bajas como sea razonablemente
practicable, y en el caso del cromo, el valor aun esta siendo examinado por la OMS;
por consiguiente, para ambos pardmetros, ha de establecerse un periodo transitorio de
diez anos antes de aplicar unos valores mas estrictos.

Asimismo, la OMS recomendd unos valores menos estrictos para tres parametros y la
supresion de cinco parametros. Sin embargo, estos cambios no se consideran
necesarios debido a que el enfoque basado en los riesgos introducido en virtud de la
Directiva (UE) 2015/1787 de la Comision!® autoriza a los distribuidores de agua a
eliminar un pardmetro de la lista objeto de control si se dan unas condiciones
determinadas. Las técnicas de tratamiento para cumplir estos valores paramétricos ya
estan disponibles.

| ¥ 1998/83 considerando 12

Directiva (UE) 2015/1787 de la Comision, de 6 de octubre de 2015, por la que se modifican los
anexos II y III de la Directiva 98/83/CE del Consejo, relativa a la calidad de las aguas destinadas al
consumo humano (DO L 260 de 7.10.2015, p. 6).
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‘ W 1998/83 considerando 16

WV 1998/83 considerando 17
(adaptado)

(7) X> En los casos en que sea necesario para proteger la salud humana en sus territorios
respectivos, deberia exigirse a <XI los Estados miembros deben=fjar > que fijen XI

WV 1998/83 considerando 18
(adaptado)

J nuevo

(8)  La planificacion de la seguridad preventiva y los elementos basados en el riesgo no se
contemplaban sino de forma limitada en la Directiva 98/83/CE. Los primeros
elementos correspondientes a un enfoque basado en los riesgos ya se introdujeron en
2015 con la Directiva (UE) 2015/1787, por la que se modifico la Directiva 98/83/CE a
fin de autorizar a los Estados miembros a establecer excepciones a sus programas de
control, siempre y cuando se realicen evaluaciones de riesgos verosimiles, que pueden
basarse en las Guias para la calidad del agua potable'® de la OMS. Dichas guias, en
las que se establece el denominado enfoque de «planes de seguridad del aguay, junto

Organizacion Mundial de la Salud: Guias para la calidad del agua potable, cuarta edicion (en inglés),
2011 [http://www.who.int/water sanitation health/publications/2011/dwq_guidelines/en/index.html].

37

ES



ES

)

(10)

con la norma EN 15975-2 sobre la seguridad en el suministro de agua potable, son
principios internacionalmente reconocidos en los que se basan la elaboracion, la
distribucion, el control y el analisis de los parametros relativos al agua destinada al
consumo humano. Deben mantenerse en la presente Directiva. A fin de garantizar que
estos principios no se limitan a los aspectos relacionados con el control, destinar el
tiempo y los recursos a los riesgos que son preocupantes y a medidas en origen que
sean rentables, y evitar que se realicen analisis y esfuerzos con respecto a cuestiones
que no sean pertinentes, conviene introducir un enfoque completo basado en los
riesgos, a lo largo de la cadena de suministro, desde las zonas de extraccion hasta la
distribucion por el grifo. Tal enfoque debe constar de tres componentes: en primer
lugar, una evaluacion por parte del Estado miembro de los peligros ligados a la zona
de extraccion («evaluacion del peligro»), en sintonia con las Guias para la calidad del
agua potable y el Manual para el desarrollo de planes de seguridad del agua de la
OMS'7; en segundo lugar, la posibilidad para el distribuidor de agua de adaptar el
control a los riesgos principales («evaluacion del riesgo en el suministro»); y, en tercer
lugar, una evaluacion por parte del Estado miembro de los riesgos que puedan entrafiar
los sistemas de distribucion domiciliaria (por ejemplo, Legionella o presencia de
plomo) («evaluacion del riesgo en la distribucion domiciliaria»). Las evaluaciones
deben revisarse periddicamente, entre otros motivos, a raiz de amenazas relacionadas
con condiciones climaticas extremas, cambios conocidos de la actividad humana en la
zona de captacion o incidentes relacionados con la fuente. El enfoque basado en los
riesgos garantiza un intercambio continuo de informacién entre las autoridades
competentes y los distribuidores de agua.

La evaluacion del peligro ha de estar orientada a reducir el nivel de tratamiento
necesario para producir agua destinada al consumo humano, por ejemplo, mediante la
reduccion de las presiones que dan lugar a la contaminacion de las masas de agua de
las que se capta el agua destinada al consumo humano. A tal efecto, los Estados
miembros deben identificar los peligros y las posibles fuentes de contaminacion
ligados a estas masas de agua y hacer un seguimiento de los contaminantes que
identifiquen como pertinentes, ya sea debido a los peligros detectados (por ejemplo,
microplasticos, nitratos, plaguicidas o medicamentos contemplados en la
Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo'®), debido a la presencia
natural de contaminantes en la zona de captacion (por ejemplo, arsénico), o sobre la
base de la informacion facilitada por los distribuidores de agua (por ejemplo, aumento
repentino de un parametro especifico en el agua sin tratar). Los parametros han de
servir de indicadores que desencadenen la adopcion de medidas por parte de las
autoridades competentes con el objetivo de reducir la presion sobre las masas de agua,
por ejemplo, medidas preventivas o atenuantes (incluida la investigacion para
comprender las repercusiones en la salud, en caso de ser necesario), asi como con el
objetivo de proteger estas masas de agua y atajar la fuente de contaminacion, en
colaboracion con los distribuidores de agua y las partes interesadas.

En lo referente a la evaluacion del peligro, la Directiva 2000/60/CE exige a los
Estados miembros que especifiquen las masas de agua utilizadas para la captacion de
agua destinada al consumo humano, hagan un seguimiento de estas masas de agua y

Organizacion Mundial de la Salud: Manual para el desarrollo de planes de seguridad del agua.
Metodologia pormenorizada de gestion de riesgos para proveedores de agua de consumo, 2009
[http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/75142/1/9789243562636 spa.pdf?ua=1].

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas (DO L 327
de 22.12.2000, p. 1).
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adopten las medidas necesarias para evitar el deterioro de su calidad con miras a
reducir el nivel del tratamiento de purificacion necesario para la produccion de agua
apta para el consumo humano. Con objeto de evitar la duplicacion de las obligaciones,
los Estados miembros deberian, al realizar la evaluacion del peligro, valerse del
seguimiento llevado a cabo en virtud de los articulos 7 y 8 y el anexoV de la
Directiva 2000/60/CE, asi como de las medidas incluidas en los programas
establecidos de conformidad con el articulo 11 de dicha Directiva.

(11)

WV 1998/83 considerando 21
(adaptado)
= Nuevo

Los valores paramétricos [X> empleados para evaluar la calidad de las aguas
destinadas al consumo humano <X]I deben cumplirse en el punto en que las aguas
destinadas al consumo humano estan a disposicion del consumidor.; = No obstante, la
calidad de las aguas destinadas al consumo humano puede verse afectada por el
sistema de distribucion domiciliaria. La OMS sefiala que, en la Unidn, la Legionella
es, de entre todos los patdgenos presentes en el agua, el que mayor carga sanitaria
genera. Se transmite por inhalacion a través de los sistemas de distribucion de agua
caliente, por ejemplo, durante la ducha. Asi pues, es un patégeno claramente vinculado
al sistema de distribucion domiciliaria. Dado que la imposicion de una obligacion
unilateral de someter a control todos los locales publicos y privados para detectar este
patogeno conllevaria unos costes injustificadamente elevados, la evaluacion del riesgo
en la distribucion domiciliaria es la opcidon més apropiada para hacer frente a esta
cuestion. Ademas, también los posibles riesgos derivados de los productos y
materiales en contacto con las aguas destinadas al consumo humano deben
contemplarse en la evaluacion del riesgo en la distribucion domiciliaria. Por
consiguiente, la evaluacion del riesgo en la distribucion domiciliaria debe incluir, entre
otros aspectos, un control centrado en los locales prioritarios, la evaluacion de los
riesgos derivados del sistema de distribucion domiciliaria y de los productos y
materiales relacionados, y la verificacion de las prestaciones de los productos de
construccion en contacto con las aguas destinadas al consumo humano sobre la base
de la declaracion de prestaciones correspondiente, de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 305/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo'®. Junto con la
declaracion de prestaciones, también se ha de facilitar la informacién a que se hace
referencia en los articulos 31 y 33 del Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo®®. A partir de la evaluacién, los Estados miembros han de
adoptar las medidas necesarias para garantizar, entre otros aspectos, que se cuenta con
las medidas de control y gestion apropiadas (por ejemplo, en caso de brotes), en

20

Reglamento (UE) n.° 305/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2011, por el
que se establecen condiciones armonizadas para la comercializacion de productos de construccion y se
deroga la Directiva 89/106/CEE del Consejo (DO L 88 de 4.4.2011, p. 5).

Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006,
relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y mezclas quimicas
(REACH), por el que se crea la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas, se modifica la
Directiva 1999/45/CE y se derogan el Reglamento (CEE) n.° 793/93 del Consejo y el Reglamento (CE)
n.° 1488/94 de la Comision, asi como la Directiva 76/769/CEE del Consejo y las
Directivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE de la Comisiéon (DO L 396
de 30.12.2006, p. 1).
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sintonia con las directrices de la OMS?!, y que la migracion de sustancias procedentes
de los productos de construccion no pone en peligro la salud humana. Sin embargo, sin
perjuicio de lo dispuesto en el Reglamento (UE) n.°305/2011, si tales medidas
implican restricciones de la libre circulacion de productos y materiales en la Unidn, las
medidas han de estar debidamente justificadas, ser estrictamente proporcionadas y no
tratarse de un medio de discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del
comercio entre Estados miembros. <=

(12)

4 nuevo

Las disposiciones de la Directiva 98/83/CE sobre la garantia de la calidad del
tratamiento, los equipos y los materiales no lograron superar los obstaculos para el
mercado interior en lo que respecta a la libre circulacion de productos de construccion
en contacto con las aguas destinadas al consumo humano. Las homologaciones de los
productos siguen realizaindose a escala nacional, y los requisitos difieren entre los
Estados miembros. En consecuencia, resulta dificil y costoso para los fabricantes
comercializar sus productos en toda la Unién. Unicamente se conseguira eliminar de
manera eficaz los obstaculos técnicos fijando unas especificaciones técnicas
armonizadas para los productos en contacto con las aguas destinadas al consumo
humano en virtud del Reglamento (UE) n.° 305/2011. Este Reglamento permite el
desarrollo de normas europeas que armonicen los métodos de evaluacion para los
productos de construccioén en contacto con las aguas destinadas al consumo humano y
con respecto a los niveles umbral y las clases que se deben establecer en relacion con
el nivel de prestacion de una caracteristica esencial. En este sentido, en el programa de
trabajo en materia de normalizacion para el afio 2017%, se ha incluido una peticion
que exige, en concreto, que se lleve a cabo un ejercicio de normalizacién con respecto
a la higiene y la seguridad en el caso de los productos y materiales en contacto con las
aguas destinadas al consumo humano, en virtud del Reglamento (UE) n.® 305/2011, y
se emitira una norma antes de 2018. La publicaciéon de esta norma armonizada en el
Diario Oficial de la Union Europea garantizara una toma de decisiones racional con
respecto a la comercializaciéon o introduccion en el mercado de productos de
construccién en contacto con las aguas destinadas al consumo humano que sean
seguros. En consecuencia, conviene suprimir las disposiciones sobre los equipos y
materiales en contacto con las aguas destinadas al consumo humano, sustituirlas
parcialmente por disposiciones relacionadas con la evaluacion del riesgo en la
distribucion domiciliaria y complementarlas con las normas armonizadas pertinentes
en virtud del Reglamento (UE) n.° 305/2011.

| ¥ 1998/83 considerando 22

21

22

Organizacion Mundial de la Salud: Legionella and the prevention of Legionellosis, 2007
[http://www.who.int/water sanitation health/emerging/legionella.pdf],
SWD(2016) 185 final.
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(13)

WV 1998/83 considerando 23
(adaptado)
= Nuevo

Cada Estado miembro [X> debe garantizar <X establezea X> que se establecen <XI
programas de control para comprobar si las aguas destinadas al consumo humano
cumplen los requlsltos de la presente Dlrectlva— alesprogramas-de—een

#: = Son los dlstrlbuldores de agua los
responsables de llevar a cabo la mayor parte de las actividades de control previstas en
el marco de la presente Directiva. Se ha de conceder una cierta flexibilidad a los
distribuidores de agua en cuanto a los parametros sometidos a control a efectos de la
evaluacion del riesgo en el suministro. En caso de no detectar un parametro, los
distribuidores de agua deben tener la posibilidad de reducir la frecuencia de los
controles de ese parametro o, directamente, dejar de someterlo a control. La
evaluacion del riesgo en el suministro ha de aplicarse a la mayoria de los parametros.
No obstante, es conveniente que haya una lista de parametros basicos que se sometan
siempre a control con una frecuencia minima determinada. La presente Directiva
establece principalmente disposiciones sobre la frecuencia de los controles a efectos
de la garantia del cumplimiento y un numero limitado de disposiciones sobre controles
con fines operativos. A fin de garantizar el correcto funcionamiento del tratamiento de
las aguas, es posible que se requiera realizar controles adicionales con fines
operativos, a discrecion de los distribuidores de agua. En este sentido, los
distribuidores de agua pueden remitirse a las Guias para la calidad del agua potable y
el Manual para el desarrollo de planes de seguridad del agua de 1la OMS. <

(14)

J nuevo

El enfoque basado en los riesgos debe ser aplicado gradualmente por todos los
distribuidores de agua, incluidos los pequenos distribuidores, pues la evaluacion de la
Directiva 98/83/CE puso de relieve que habia deficiencias en la aplicacion de dicho
enfoque por parte de estos distribuidores, en algunos casos debido al coste que implica
llevar a cabo actividades innecesarias de control.

‘ WV 1998/83 considerando 24

(15)

WV 1998/83 considerando 25
(adaptado)
= nuevo

En caso de incumplimiento de las normas de la presente Directiva los Estados
miembros deben investigar = inmediatamente <= la causa subyacente y garantizar que
se apliquen lo antes posible las medidas correctivas necesarias para restablecer la
calidad de las aguas.; > Cuando el suministro de agua pueda representar un peligro
para la salud humana, ha de prohibirse el suministro de esa agua o restringirse su
utilizacion. <XI = Ademas, es importante aclarar que los Estados miembros deben
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considerar automdticamente que el incumplimiento de los requisitos minimos
aplicables a los valores relacionados con los parametros microbiologicos y quimicos
puede representar un peligro para la salud humana. << [X> Cuando resulte necesario
adoptar medidas correctivas para restablecer la calidad de las aguas destinadas al
consumo humano, de conformidad con el articulo 191, apartado 2, del Tratado, debe
darse prioridad a las medidas encaminadas a rectificar el problema en la fuente. <X

WV 1998/83 considerando 26
(adaptado)

WV 1998/83 considerando 28
(adaptado)

(16)

WV 1998/83 considerando 29
= nuevo

= No conviene segulr autorlzando <7 Cenwiene—auterizar a los Estados miembros a

an cstablecer excepciones a la presente
Directivaz. = In1c1almente las excepciones se empleaban para conceder a los Estados
miembros un plazo de hasta nueve afios para poner solucion al incumplimiento de un
valor paramétrico. Este procedimiento demostrd ser gravoso tanto para los Estados
miembros como para la Comision. Ademas, en algunos casos provoco retrasos en la
adopcion de medidas correctivas, puesto que la posibilidad de establecer excepciones
se consideraba un periodo transitorio. Por consiguiente, se hace necesario suprimir la
disposicion relativa al establecimiento de excepciones. Por motivos de proteccion de la
salud humana, si se supera un valor paramétrico, deben aplicarse inmediatamente
medidas correctivas sin posibilidad de conceder una excepcidon con respecto al valor
paramétrico de que se trate. Ahora bien, las excepciones concedidas por los Estados
miembros de conformidad con el articulo 9 de la Directiva 98/83/CE y que alin sean
aplicables en la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva, deben seguir siendo
apllcables hasta el final de la excepc1on pero no deben ser renovadas = que—es
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17)

(18)

J nuevo

La Comision, en su respuesta a la Iniciativa Ciudadana Europea «Right2Water» de
201423, invit6 a los Estados miembros a que garantizaran el acceso a un suministro de
agua minimo para todos los ciudadanos, de conformidad con las recomendaciones de
la OMS. Asimismo, se comprometio a seguir «mejorando el acceso al agua potable
segura [...] de toda la poblacién a través de las politicas medioambientales»**. Este
compromiso estd en sintonia con el objetivo de desarrollo sostenible de las Naciones
Unidas n.° 6 y la meta asociada de «lograr el acceso universal y equitativo al agua
potable a un precio asequible para todos». El concepto de un acceso equitativo abarca
una amplia variedad de aspectos, como la disponibilidad (por ejemplo, por motivos
geograficos, por la falta de infraestructuras o por la situacion especifica de
determinados sectores de la poblacion), la calidad, la aceptabilidad o la asequibilidad
financiera. En lo referente a la asequibilidad del agua, es importante recordar que, al
fijar las tarifas del agua, de conformidad con el principio de recuperacion de costes
dispuesto en la Directiva 2000/60/CE, los Estados miembros pueden tener en cuenta
las diferencias en cuanto a la situaciéon econdmica y social de la poblaciéon y, en
consecuencia, adoptar tarifas sociales o medidas que protejan a la poblacion que se
encuentra en una situacion socioecondmica desfavorable. La presente Directiva trata,
en concreto, los aspectos del acceso al agua relacionados con la calidad y la
disponibilidad. A fin de abordar estos aspectos, en el marco de la respuesta a la
Iniciativa Ciudadana Europea, y con miras a contribuir a la aplicacion del principio
n.° 20 del pilar europeo de derechos sociales®, segin el que «toda persona tiene
derecho a acceder a servicios esenciales de alta calidad, como el aguay, se debe exigir
a los Estados miembros que afronten la cuestion del acceso al agua a nivel nacional, si
bien otorgandoles un cierto grado de discrecion con respecto al tipo exacto de medidas
que se adopten. A este respecto, pueden aplicarse medidas dirigidas, entre otros
objetivos, a mejorar el acceso de todos al agua destinada al consumo humano, por
ejemplo, instalando fuentes gratuitas en las ciudades o fomentando el uso del agua
destinada al consumo humano mediante su suministro gratuito en los edificios
publicos y restaurantes.

El Parlamento Europeo, en su Resolucion sobre el seguimiento de la Iniciativa
Ciudadana Europa «Right2Water»2®, sefialé que «los Estados miembros deben prestar
especial atencion a las necesidades de los grupos vulnerables de la sociedad»*’. La
situaciéon especifica de culturas minoritarias como los gitanos o romanis (sinti,
ambulantes, raza calé, gens du voyage, etc.), independientemente de si son sedentarios
0 no, y en concreto su falta de acceso a agua potable, también se reconocid en el
informe de la Comisién sobre la aplicacion del Marco Europeo de Estrategias
Nacionales de Inclusion de los Gitanos 2® y en la Recomendacion del Consejo relativa
a la adopcion de medidas eficaces de integracion de los gitanos en los Estados

23
24
25

26
27
28

COM(2014)177 final

COM(2014)177 final, p. 12.

Proclamacion interinstitucional sobre el pilar europeo de derechos sociales (2017/C 428/09) de 17 de
noviembre de 2017 (DO C 428 de 13.12.2017, p. 10).

P8 TA(2015)0294.

P8 TA(2015)0294, punto 62.

COM(2014) 209 final.
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miembros?®. En vista de este contexto general, conviene que los Estados miembros
presten especial atencion a los grupos vulnerables y marginados adoptando las
medidas necesarias para garantizar que estos grupos tienen acceso al agua. Sin
perjuicio del derecho de los Estados miembros a definir tales grupos, estos deberian
incluir, como minimo, a los refugiados, las comunidades némadas, las personas sin
hogar y las culturas minoritarias como los gitanos o romanis (sinti, ambulantes, raza
calé, gens du voyage, etc.), independientemente de si son sedentarios o no. Entre las
medidas destinadas a garantizar el acceso al agua, que se dejan a discrecion de los
Estados miembros, se cuentan, por ejemplo, la facilitacion de sistemas de suministro
alternativos (equipos individuales de tratamiento), el suministro de agua mediante
cisternas (camiones y cisternas), o la garantia de la disponibilidad de la infraestructura
necesaria en los campamentos.

‘ W 1998/83 considerando 30

29

Recomendacion del Consejo (2013/C 378/01), de 9 de diciembre de 2013, relativa a la adopcion de
medidas eficaces de integracion de los gitanos en los Estados miembros (DO C 378 de 24.12.2013,

p- D).
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(adaptado)

(19)

(20)

@2y

4 nuevo

El 7.° Programa General de Accion de la Unidon en materia de Medio Ambiente hasta
2020 «Vivir bien, respetando los limites de nuestro planeta»® exige que el publico
tenga acceso a informacion clara sobre el medio ambiente a nivel nacional. La
Directiva 98/83/CE unicamente preveia un acceso pasivo a la informacion, es decir,
los Estados miembros tan solo tenian que garantizar la disponibilidad de la
informacion. Asi pues, estas disposiciones deberian reemplazarse para garantizar que
se puede acceder facilmente a informacion actualizada, por ejemplo, a través de un
sitio web cuyo enlace se difunda activamente. La informacion actualizada no solo
debe incluir los resultados de los programas de control, sino también informacion
adicional que pueda ser ttil para el publico, por ejemplo, sobre los indicadores (hierro,
dureza, minerales, etc.), que suelen influir en la percepcion que tienen los
consumidores del agua del grifo. A tal efecto, los parametros indicadores de la
Directiva 98/83/CE que no proporcionaban informacion relacionada con la salud
deberian ser sustituidos por informacion en linea sobre tales parametros. En el caso de
los muy grandes distribuidores de agua, también debe haber informacion disponible en
linea sobre aspectos como la eficiencia energética, la gestion, la gobernanza, la
estructura de costes y los tratamientos aplicados. Se presume que el mayor
conocimiento por parte de los consumidores y la mejora de la transparencia
contribuiran al aumento de la confianza de los ciudadanos en el agua que se les
suministra. A su vez, se espera que esto conlleve un incremento del uso del agua del
grifo, que contribuird a la reduccion de los residuos plasticos y las emisiones de gases
de efecto invernadero, y que tenga una repercusion positiva en la mitigacion del
cambio climéatico y en el medio ambiente en su conjunto.

Por los mismos motivos, y a fin de concienciar en mayor medida a los consumidores
sobre las implicaciones del consumo de agua, también se les deberia proporcionar
informacion (por ejemplo, a través de las facturas o de aplicaciones inteligentes) sobre
el volumen consumido, sobre la estructura de costes de la tarifa aplicada por el
distribuidor de agua, incluidos los costes fijos y variables, asi como sobre el precio por
litro del agua destinada al consumo humano, de manera que se pueda establecer una
comparacion con el precio del agua embotellada.

Los principios que se han de tener en cuenta a la hora de fijar las tarifas del agua, en
concreto, la recuperacion de costes por los servicios relacionados con el agua y el
principio de «quien contamina paga», se disponen en la Directiva 2000/60/CE. No
obstante, la sostenibilidad financiera de la prestacion de servicios relacionados con el
agua no siempre esta garantizada, lo que, en ocasiones, conduce a que la inversion en
el mantenimiento de las infraestructuras hidricas sea insuficiente. La mejora de las

30

Decision n.° 1386/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013,
relativa al Programa General de Accion de la Union en materia de Medio Ambiente hasta 2020 «Vivir
bien, respetando los limites de nuestro planeta» (DO L 354 de 28.12.2013, p. 171).
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(22)

(23)

(24)

técnicas de control ha llevado a que las tasas de fuga, como resultado principalmente
de esta falta de inversion, sean cada vez mas evidentes, y es conveniente fomentar la
reduccion de las pérdidas de agua a nivel de la Union con el objetivo de mejorar la
eficiencia de las infraestructuras hidricas. De conformidad con el principio de
subsidiariedad, esta cuestion se deberia abordar mediante el aumento de la
transparencia y el suministro de més informacion dirigida a los consumidores sobre las
tasas de fuga y la eficiencia energética.

La Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo’! tiene por objeto
garantizar el derecho de acceso a la informacion medioambiental en los Estados
miembros, en sintonia con el Convenio de Aarhus. Engloba una serie de obligaciones
generales relativas tanto a la facilitacion de la informacion medioambiental previa
peticion como a la difusion activa de esta informacion. También la
Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo tiene un ambito de
aplicacion amplio que atafie a la puesta en comln de informacion espacial, incluidos
los conjuntos de datos sobre distintas cuestiones medioambientales. Es importante que
las disposiciones de la presente Directiva relacionadas con el acceso a la informacion
y las modalidades para la puesta en comun de datos complementen a las Directivas
mencionadas y no den lugar a un régimen legal distinto. Por consiguiente, las
disposiciones de la presente Directiva en materia de informacion para el publico e
informacion sobre el control de la aplicacion no deben ir en perjuicio de la
Directiva 2003/4/CE y la Directiva 2007/2/CE.

La Directiva 98/83/CE no establecia obligaciones de presentacion de informes para los
pequefios distribuidores de agua. A fin de corregir esta situacion y hacer frente a la
necesidad de informacion sobre la aplicacion y el cumplimiento, se debe introducir un
nuevo sistema por el que se exija a los Estados miembros establecer, mantener
actualizados y poner a disposicion de la Comision y la Agencia Europea de Medio
Ambiente conjuntos de datos que contengan Unicamente datos pertinentes, como las
superaciones de un valor paramétrico o los incidentes de determinada magnitud. Con
ello deberia ser posible reducir al minimo posible la carga administrativa para todas
las entidades. A fin de garantizar que se dispone de la infraestructura adecuada para el
acceso publico, la notificacion y el intercambio de datos entre las autoridades publicas,
los Estados miembros deberian fundamentar las especificaciones de datos en la
Directiva 2007/2/CE y sus actos de ejecucion.

La comunicacion de datos por parte de los Estados miembros no solo es necesaria a
efectos de la comprobacion del cumplimiento, sino que también es fundamental para
que la Comision pueda, con respecto a los objetivos perseguidos, hacer un seguimiento
y una evaluacion de los resultados de la Directiva como base para cualquier posible
evaluacion futura de la legislacion de conformidad con el articulo 22 del Acuerdo
interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la
Comision Europea sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016, En este
sentido, se requieren datos pertinentes que permitan realizar una mejor evaluacion de
la eficiencia, la eficacia, la pertinencia y el valor afiadido de la UE de la Directiva, de

31

32

33

Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al acceso
del publico a la informacion medioambiental y por la que se deroga la Directiva 90/313/CEE del
Consejo (DO L 41 de 14.2.2003, p. 26).

Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se
establece una infraestructura de informacion espacial en la Comunidad Europea (Inspire) (DO L 108
de 25.4.2007, p. 1).

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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ahi la necesidad de garantizar que se cuenta con unos mecanismos apropiados de
notificacion que puedan emplearse, a su vez, como indicadores para las evaluaciones
futuras de la presente Directiva.

Con arreglo a lo dispuesto en el apartado 22 del Acuerdo interinstitucional sobre la
mejora de la legislacion, la Comision debe realizar una evaluacion de la presente
Directiva en un plazo de tiempo determinado a partir de la fecha fijada para su
transposicion. La evaluacion ha de basarse en la experiencia acumulada y los datos
recabados durante la aplicacion de la Directiva, en datos cientificos, analiticos y
epidemioldgicos pertinentes, y en toda recomendacion de la OMS disponible.

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. En
concreto, la presente Directiva aspira a promover los principios relacionados con la
atencion sanitaria, el acceso a los servicios de interés econdémico general y la
proteccion del consumidor.

Tal y como ha sefalado el Tribunal de Justicia en multiples ocasiones, resulta
incompatible con el caracter vinculante que el articulo 288, parrafo tercero, del
Tratado reconoce a una directiva excluir, en principio, que la obligacion que esta
impone pueda ser invocada por las personas afectadas. Esta consideracion es
especialmente pertinente en el caso de una directiva que tiene por objeto proteger la
salud de las personas de los efectos adversos derivados de cualquier tipo de
contaminacion de las aguas destinadas al consumo humano. Por tanto, de conformidad
con el Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacion, la participacion del
publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, se ha de velar por que los miembros del publico interesado tengan acceso
a la justicia con miras a contribuir a la proteccion del derecho a vivir en un entorno
que sea adecuado para la salud y el bienestar personales. Ademas, en aquellos casos en
que un gran nimero de personas se encuentre en una «situacion de dafios masivos»
debido a las mismas practicas ilicitas en relacion con la violacion de los derechos
otorgados por la presente Directiva, estas personas han de tener la posibilidad de
acceder a mecanismos de recurso colectivo si tales mecanismos han sido establecidos
por los Estados miembros de conformidad con la Recomendacion 2013/396/UE de la
Comision®’.

Con el objetivo de adaptar la presente Directiva a los avances cientificos y técnicos o
especificar los requisitos del control pertinentes para la evaluacion del peligro y la
evaluacion del riesgo en la distribucion domiciliaria, debe delegarse en la Comision el
poder para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado a efectos de la
modificacion de los anexosI a IV de la presente Directiva. Reviste especial
importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase
preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de
conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la
mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016. En particular, a fin de garantizar una
participacion equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento
Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las

34
35

DO L 124 de 17.5.2005, p. 4.

Recomendacion de la Comision, de 11 de junio de 2013, sobre los principios comunes aplicables a los
mecanismos de recurso colectivo de cesacion o de indemnizacion en los Estados miembros en caso de
violacion de los derechos reconocidos por el Derecho de la Union (DO L 201 de 26.7.2013, p. 60).
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(€2))

(32)
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reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se ocupen de la preparacion
de actos delegados. Ademas, los poderes otorgados en el anexo I, parte C, nota 10, de
la Directiva 98/83/CE para fijar la frecuencia de control y los métodos de control de
las sustancias radiactivas han quedado obsoletos por la adopciéon de la
Directiva 2013/51/Euratom del Consejo>® y, por tanto, deben suprimirse. Los poderes
otorgados en el anexo III, parte A, parrafo segundo, de la Directiva 98/83/CE con
respecto a la modificacion de la Directiva ya no son necesarios y, por tanto, deben
suprimirse.

Con miras a garantizar la uniformidad de las condiciones de aplicacion de la presente
Directiva, se han de otorgar competencias de ejecucion a la Comision para adoptar el
formato y las modalidades de presentacion de la informacion sobre las aguas
destinadas al consumo humano que se debe proporcionar a todas las personas que
reciban suministro de agua, asi como para adoptar el formato y las modalidades de
presentacion de la informacion que deben facilitar los Estados miembros y que la
Agencia Europea de Medio Ambiente ha de recabar en relacion con la aplicacion de la
presente Directiva. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo*’.

Sin perjuicio de los requisitos de la Directiva 2008/99/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo’®, los Estados miembros han de establecer normas sobre las sanciones
aplicables en caso de infringirse las disposiciones de la presente Directiva y garantizar
que efectivamente se aplican. Dichas sanciones deben ser efectivas, proporcionadas y
disuasorias.

La Directiva 2013/51/Euratom establece disposiciones especificas para el control de
las sustancias radiactivas en las aguas destinadas al consumo humano. En
consecuencia, la presente Directiva no debe fijar valores paramétricos en relacion con
la radiactividad.

Dado que el objetivo de la presente Directiva, a saber, la proteccion de la salud
humana, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros, sino
que, debido a su dimension y efectos, puede lograrse mejor a escala de la Unidn, esta
puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el
articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el mismo articulo, la presente Directiva no excede de
lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

La obligacién de transponer la presente Directiva al Derecho nacional debe limitarse a
las disposiciones que constituyan una modificacion de fondo respecto de las Directivas
anteriores. La obligacion de transponer las disposiciones inalteradas se deriva de las
Directivas anteriores.

36

37

38

Directiva 2013/51/Euratom del Consejo, de 22 de octubre de 2013, por la que se establecen requisitos
para la proteccion sanitaria de la poblacion con respecto a las sustancias radiactivas en las aguas
destinadas al consumo humano (DO L 296 de 7.11.2013, p. 12).

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55
de 28.2.2011, p. 13).

Directiva 2008/99/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, relativa a la
proteccion del medio ambiente mediante el Derecho penal (DO L 328 de 6.12.2008, p. 28).
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(34) La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados miembros
relativas a los plazos de transposicion al Derecho nacional de las Directivas que
figuran en el anexo V, parte B.

WV 1998/83 (adaptado)
= nuevo

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
Articulo 1

Objetivo

1. La presente Directiva se refiere a la calidad de las aguas destinadas al consumo
humano.

2. La presente Directiva tiene por objeto proteger la salud de las personas de los efectos
adversos derivados de cualquier tipo de contaminacion de las aguas destinadas al consumo
humano garantizando su salubridad y limpieza.

Articulo 2

Definiciones
A efectos de la presente Directiva se entendera por:

1. «aguas destinadas al consumo humano»,:=a} todas las aguas, ya sea en su estado
original, ya sea después de tratamiento, para beber, cocinar, preparar = o producir <
alimentos u otros usos domésticos = , en locales tanto publicos como privados < , sea
cual fuere su origen e independientemente de que se suministren a través de una red de
distribucion, a partir de una cisterna o, = en el caso de las aguas de manantial, <

envasadas en botellas s-etresreeipientes;

2. «sistema de distribucion domiciliaria»,: las tuberias, conexiones y aparatos instalados
entre los grifos que normalmente se utilizan para el consumo humano = en locales
tanto publicos como privados < y la red de distribucion, pero inicamente en caso de
que no sea responsable de ellos el distribuidor de aguas en su caracter de tal, conforme
a la legislacion nacional pertinente;s

{4 nuevo
3. «distribuidor de aguay, la entidad que suministre, como minimo, una media diaria de
10 m® de agua destinada al consumo humano;
4. «pequetio distribuidor de aguay, el distribuidor de agua que suministre menos de

500 m® al dia o preste servicio a menos de 5 000 personas;
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«gran distribuidor de aguay, el distribuidor de agua que suministre como minimo
500 m® al dia o preste servicio como minimo a 5 000 personas;

«muy gran distribuidor de aguax», el distribuidor de agua que suministre como
minimo 5 000 m® al dia o preste servicio como minimo a 50 000 personas;

«locales prioritarios», los grandes locales con un elevado numero de usuarios que
pueden verse expuestos a riesgos relacionados con el agua, como hospitales,
instituciones de atencion sanitaria, edificios en los que se ofrecen servicios de
alojamiento, establecimientos penitenciarios y zonas de acampada, segin los
determinen los Estados miembros;

«grupos vulnerables y marginales», las personas aisladas de la sociedad, debido a la
discriminacion o a la falta de acceso a derechos, recursos u oportunidades, y que, con
respecto al resto de la sociedad, estan mas expuestas a una serie de posibles riesgos
relacionados con su salud, seguridad, falta de educacion, implicacién en practicas
perniciosas u otros riesgos.

| ¥ 1998/83 (adaptado)

Articulo 3

Exenciones

La presente Directiva no se aplicara:

a) a las aguas minerales naturales reconocidas como tales QOI‘ IZ> la_autoridad
comp_etente2 segun lo p_rewsto en la <X] las-s : 3

Directiva 2009/54/CE;

| ¥ 1998/83

b) las aguas gue son p_roductos medlcmales a efectos de la Bﬂeeeﬁ%%éé%éé%%]%]%

%%eeaﬁeas D1rect1va 2001/ 83/CE

| ¥ 1998/83

Los Estados miembros podran disponer que la presente Directiva no se aplique:

a) a las aguas destinadas exclusivamente a usos para los cuales conste a las
autoridades competentes que la calidad de aqueéllas no afecta, directa ni
indirectamente, a la salud de los consumidores que las usan;

39

40
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b) a las aguas destinadas al consumo humano procedentes de una fuente de
suministro individual que produzca como media menos de 10 m? diarios, o que
abastezca a menos de cincuenta personas, a no ser que estas aguas sean
suministradas como parte de una actividad comercial o publica.

Los Estados miembros que apliquen las excepciones previstas en el apartado 2,
letra b), velaran por que la poblacion afectada sea informada de ello y de cualquier
medida que pueda tomarse para proteger la salud humana de los efectos negativos
derivados de una posible contaminacién del agua destinada al consumo humano.
Asimismo, cuando se perciba un peligro potencial para la salud humana derivado de la
calidad de dicha agua, la poblacion afectada deberd recibir sin demora las
recomendaciones oportunas.

WV 1998/83 (adaptado)
= nuevo

Articulo 4

Obligaciones generales

Sin perjuicio de sus obligaciones con arreglo a otras normas eessunitasias O de la
Unidn <X, los Estados miembros adoptaran las disposiciones necesarias a fin de que
las aguas destinadas al consumo humano sean salubres y limpias. A los efectos de los
requisitos minimos de la presente Directiva, las aguas destinadas al consumo humano
son salubres y limpias cuando X> cumplen las condiciones siguientes <XI :

a) no contienen ningun tipo de microorganismo, pardsito o sustancia, en una
cantidad o concentracion que pueda suponer un peligro para la salud humana;s

¥
b)  cumplen los requisitos minimos especificados en el anexo I, $as partes A y B

necesarias para garantiza : des :
eamplen X cumphr & los requlsltos = establec1dos en los artlculos 5a 12 <;:.
de la presente Directiva.

Los Estados miembros velaran por que las medidas que se tomen en aplicacion de la
presente Directiva no puedan tener en ningun caso el efecto de permitir, directa o
indirectamente, la degradacwn de la calidad actual de las aguas destinadas al

humans; ni de aumentar la contamlnacwn de las aguas destlnadas ala producmon de
agua petable = destinada al consumo humano < .
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Articulo 5

Normas de calidad

1. Los Estados miembros estableceran valores aplicables a las aguas destinadas al
consumo humano en relacion con los parametros que figuran en el anexo [ X> . Estos
valores no seran menos restrictivos que los dispuestos en dicho anexo <X] .

23 Los Estados miembros fijaran valores para nuevos parametros no incluidos en el
anexo [ si asi lo exige la proteccion de la salud humana en su territorio nacional o en parte del
mismo. Los valores asi establecidos deberén X> habran de <XI cumplir, como minimo, los

requisitos de la letra a) del apartado 1 del articulo 4.

Articulo 6

Punto de cumplimiento

|

Los valores paramétricos establecidos de acuerdo con el articulo5 = para los
parametros que figuran en el anexo I, partes A y B, <= deberan cumplirse:

a)  para las aguas suministradas a través de una red de distribucion, en el punto,
dentro de los locales o establecimientos, en el cual surge de los grifos que son
utilizados habitualmente para el consumo humano;

b)  para las aguas suministradas a partir de una cisterna, en el punto en que salen
de dicha cisterna;

c) para las aguas = de manantial <
i : , en el punto de envasado.z
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Articulo 7

Enfoque basado en los riesgos para la seguridad del agua

Los Estados miembros garantizaran que el suministro, el tratamiento y la distribucion
de las aguas destinadas al consumo humano estan sujetos a un enfoque basado en los
riesgos, que constara de los elementos siguientes:

a) una evaluacioén del peligro vinculado a las masas de agua utilizadas para la
captacion de agua destinada al consumo humano, de conformidad con el
articulo 8;

b)  una evaluacion del riesgo en el suministro realizada por los distribuidores de
agua a efectos del control de la calidad del agua que suministran, de
conformidad con el articulo 9 y el anexo II, parte C;

¢) una evaluacion del riesgo en la distribucién domiciliaria, de conformidad con
el articulo 10.

Las evaluaciones del peligro se llevaran a cabo a mas tardar [tres afios después de la
fecha limite de transposicion de la presente Directiva]. Estas evaluaciones se
revisaran cada tres afios y se actualizaran segun sea necesario.

Las evaluaciones del riesgo en el suministro seran realizadas por los grandes y muy
grandes distribuidores de agua a mas tardar [tres afios después de la fecha limite de
transposicion de la presente Directival], y por los pequefios distribuidores de agua a
mas tardar [seis afios después de la fecha limite de transposicién de la presente
Directiva]. Estas evaluaciones se revisaran a intervalos periddicos no superiores a
seis afios y se actualizaran segun sea necesario.

Las evaluaciones del riesgo en la distribucion domiciliaria se llevaran a cabo a mas
tardar [tres afios después de la fecha limite de transposicion de la presente Directival.
Estas evaluaciones se revisaran cada tres afios y se actualizaran segliin sea necesario.

Articulo 8

Evaluacion del peligro vinculado a las masas de agua utilizadas para la captacion de agua

destinada al consumo humano

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulo 6 y 7 de la Directiva 2000/60/CE, los
Estados miembros garantizaran que se lleva a cabo una evaluacion del peligro que
comprenda las masas de agua utilizadas para la captacion de agua destinada al
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consumo humano que produzcan como media mas de 10 m

3 diarios. Dicha

evaluacion del peligro estard integrada por los elementos siguientes:

a)

b)

d)

identificacion y referencias geograficas de todos los puntos de captacion en las
masas de agua objeto de la evaluacion del peligro;

elaboracion de mapas de los perimetros de proteccion, en aquellos casos en que
se hayan establecido tales perimetros de conformidad con el articulo 7,
apartado 3, de la Directiva 2000/60/CE, y de las zonas protegidas a que se
refiere el articulo 6 de dicha Directiva;

identificacion de los peligros y las posibles fuentes de contaminacién que
afecten a las masas de agua objeto de la evaluacion del peligro; para ello, los
Estados miembros podran emplear el estudio del impacto ambiental de la
actividad humana efectuado con arreglo al articulo5 de Ia
Directiva 2000/60/CE y la informacién sobre las presiones significativas
recopilada de conformidad con el anexo II, punto 1.4, de dicha Directiva;

control periodico realizado en las masas de agua objeto de la evaluacion del
peligro en relacion con los contaminantes pertinentes seleccionados de las
listas siguientes:

1)  los pardmetros que figuran en el anexo I, partes A y B, de la presente
Directiva;

i1)  los contaminantes de las aguas subterraneas que figuran en el anexo I de
la Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo*!, y los
contaminantes e indicadores de contaminacion para los que los Estados
miembros hayan establecido valores umbral con arreglo al anexo II de
dicha Directiva;

iii)  las sustancias prioritarias y otros contaminantes que figuran en el anexo I
de la Directiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo*?;

iv) otros contaminantes pertinentes, como los microplésticos, o
contaminantes especificos de las cuencas hidrograficas determinados por
los Estados miembros sobre la base del estudio del impacto ambiental de
la actividad humana efectuado con arreglo al articulo5 de la
Directiva 2000/60/CE y la informacion sobre las presiones significativas
recopilada de conformidad con el anexo II, punto 1.4, de dicha Directiva.

A partir de los peligros identificados de conformidad con la letra ¢) o a partir
de la informacion facilitada por los distribuidores de agua con arreglo al
apartado 2, los Estados miembros seleccionaran, para someterlos a control, los
parametros, sustancias o contaminantes de los incisos 1) a iv) que se consideren
pertinentes.

A efectos del control periddico, los Estados miembros podran valerse de los
controles que se lleven a cabo en virtud de otros actos legislativos de la Union.

41

42

Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a la
proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro (DO L 372 de 27.12.2006,
p- 19).

Directiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a
las normas de calidad ambiental en el ambito de la politica de aguas, por la que se modifican y derogan
ulteriormente las Directivas 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE y 86/280/CEE del
Consejo, y por la que se modifica la Directiva 2000/60/CE (DO L 348 de 24.12.2008, p. 84).
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Aquellos distribuidores de agua que sometan a control sus aguas sin tratar a efectos
del control operativo deberan informar a las autoridades competentes de la evolucion
y de las concentraciones inusuales con respecto a los parametros, sustancias o
contaminantes objeto de control.

Los Estados miembros informaran a los distribuidores de agua que utilicen la masa
de agua objeto de la evaluacion del peligro de los resultados del control realizado en
virtud del apartado 1, letra d), y, en funcién de tales resultados, podran:

a)  exigir a los distribuidores de agua que lleven a cabo controles o tratamientos
adicionales en relacion con determinados parametros;

b) autorizar a los distribuidores a reducir la frecuencia de los controles de
determinados parametros, sin necesidad de llevar a cabo una evaluacion del
riesgo en el suministro, siempre y cuando no se trate de parametros basicos en
el sentido del anexo II, parte B, punto 1, y no exista la probabilidad de que un
factor que pueda preverse razonablemente cause un deterioro de la calidad de
las aguas.

Cuando se autorice a un distribuidor de agua a reducir la frecuencia de los controles
segin se menciona en el apartado 2, letrab), el Estado miembro correspondiente
seguird realizando controles periddicos de esos parametros en la masa de agua objeto
de la evaluacion del peligro.

Sobre la base de la informacion recabada con arreglo a los apartados 1y 2 y en virtud
de la Directiva 2000/60/CE, los Estados miembros adoptaran, en colaboracion con
los distribuidores de agua y otras partes interesadas, las medidas que se indican a
continuacion, o bien garantizaran que los propios distribuidores de agua adoptan
tales medidas:

a) medidas preventivas destinadas a reducir el nivel de tratamiento requerido y
proteger la calidad del agua, incluidas las medidas que se mencionan en el
articulo 11, apartado 3, letra d), de la Directiva 2000/60/CE;

b) las medidas de atenuacion que se consideren necesarias sobre la base de los
controles realizados en virtud del apartado 1, letra d), a fin de identificar y
atajar la fuente de contaminacion.

Los Estados miembros revisaran periddicamente toda medida adoptada.
Articulo 9

Evaluacion del riesgo en el suministro

Los Estados miembros garantizaran que los distribuidores de agua llevan a cabo una
evaluacion del riesgo en el suministro, previendo para ello la posibilidad de ajustar la
frecuencia de los controles de cualquiera de los parametros que figuran en el anexo I,
partes A y B, en funcidn de su presencia en las aguas sin tratar, siempre y cuando no
se trate de parametros basicos de conformidad con el anexo II, parte B.

Con respecto a estos parametros, los Estados miembros permitirdn a los
distribuidores de agua apartarse de las frecuencias de muestreo establecidas en el
anexo II, parte B, seglin las especificaciones dispuestas en el anexo II, parte C.

A tal efecto, se exigirda a los distribuidores de agua que tengan en cuenta los
resultados de la evaluacion del peligro realizada de conformidad con el articulo 8 de
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la presente Directiva y de los controles realizados con arreglo al articulo 7,
apartado 1, y el articulo 8 de la Directiva 2000/60/CE.

Las evaluaciones del riesgo en el suministro deberan ser aprobadas por las
autoridades competentes.

Articulo 10

Evaluacion del riesgo en la distribucion domiciliaria

Los Estados miembros garantizaran que se lleva a cabo una evaluacion del riesgo en
la distribucién domiciliaria compuesto de los elementos siguientes:

a) Una evaluacion de los posibles riesgos vinculados a los sistemas de
distribucion domiciliaria y a los productos y materiales relacionados con los
sistemas, asi como de si afectan a la calidad del agua en el punto en el cual
surge de los grifos que son utilizados habitualmente para el consumo humano,
especialmente cuando el agua se suministre al publico en locales prioritarios.

b)  El control periddico de los parametros que figuran en el anexo I, parte C, en los
locales en que se considere que el posible peligro para la salud humana es
mayor. Los parametros y locales pertinentes a efectos del control se
seleccionaran sobre la base de la evaluacion realizada en virtud de la letra a).

En lo que respecta al control periddico a que se refiere el parrafo primero, los
Estados miembros podran establecer una estrategia de control centrada en los
locales prioritarios.

c¢) Una verificaciéon de la idoneidad de las prestaciones de los productos de
construcciébn que estan en contacto con las aguas destinadas al consumo
humano en relacién con las caracteristicas fundamentales ligadas al requisito
basico para las obras de construccion que se especifica en el anexo I, punto 3,
letra e), del Reglamento (UE) n.° 305/2011.

Si un Estado miembro considera, en funcion de la evaluacion llevada a cabo con
arreglo al apartado 1, letra a), que hay un riesgo para la salud humana derivado del
sistema de distribucion domiciliaria o de los productos y materiales relacionados con
el sistema, o si los controles realizados de conformidad con el apartado 1, letra b),
ponen de manifiesto que no se cumplen los valores paramétricos establecidos en el
anexo I, parte C, el Estado miembro:

a) adoptara las medidas oportunas para eliminar o reducir el riesgo de
incumplimiento de los valores paramétricos establecidos en el anexo I, parte C;

b) adoptard las medidas necesarias para garantizar que la migracion de sustancias
o sustancias quimicas procedentes de los productos de construcciéon empleados
en la preparacion o distribucion de agua destinada al consumo humano no pone
en peligro, directa o indirectamente, la salud humana;

c¢) adoptara otras medidas, como técnicas de acondicionamiento apropiadas, en
colaboracion con los distribuidores de agua, para modificar la naturaleza o las
propiedades del agua antes de su suministro, con el fin de reducir o eliminar el
riesgo de que el agua incumpla los valores paramétricos después del
suministro;

56

ES



ES

d) informara debidamente y asesorard a los consumidores sobre las condiciones
de consumo y utilizacion del agua y sobre las posibles medidas para evitar el
riesgo de que se repita la situacion;

e)  organizard actividades de formacion para fontaneros y otros profesionales que
intervengan en los sistemas de distribucion domiciliaria y la instalacion de
productos de construccion;

f)  en el caso de la Legionella, garantizarad que se cuenta con medidas eficaces de
control y gestion para evitar y hacer frente a los posibles brotes de la
enfermedad.

| ¥ 1998/83 (adaptado)

Articulo 11

Control

Los Estados miembros adoptaran todas las disposiciones necesarias para garantizar
que se lleve a cabo un control regular de la calidad de las aguas destinadas al
consumo humano, con objeto de comprobar si las aguas suministradas a los
consumidores cumplen los requisitos de la presente Directiva, en particular los
valores paramétricos establecidos de conformidad con el articulo 5. Deberan tomarse
muestras que sean representativas de la calidad del agua consumida a lo largo del
ano. Ademas, los Estados miembros adoptaran todas las disposiciones necesarias
para que, en los casos en que la desinfeccion forme parte del proceso de preparacion
o distribucion de las aguas destinadas al consumo humano, se verifique la eficacia
del tratamiento desinfectante, y para que cualquier contaminaciéon generada por
productos derivados de la desinfeccion sea lo mas baja posible, sin poner en peligro
la desinfeccion.

WV 1998/83
= NUEVO

Para cumplir las obligaciones establecidas en el apartado 1, les—auteridades

eempetentes DO se XI elaborardn programas de control adecuados =, de

conformidad con el anexo II, parte A, < en relacion con todas las aguas destmadas al

consumo humano. Estos programas de control ewsaphis dn—les—requisitos—minime:
: : - = constaran de los elementos siguientes: <

4 nuevo

a) el control de los parametros que figuran en el anexo I, partes A y B, y de los
parametros establecidos de conformidad con el articulo 5, apartado 2, el
anexo II, y, en caso de realizarse una evaluacion del riesgo en el suministro, el
articulo 9;

b) el control de los parametros que figuran en el anexo I, parte C, a efectos de la
evaluacion del riesgo en la distribucion domiciliaria, segiin lo dispuesto en el
articulo 10, apartado 1, letra b);
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c) el control, a efectos de la evaluacion del peligro, segiin lo dispuesto en el
articulo 8, apartado 1, letra d).

| ¥ 1998/83

3. Las autoridades competentes determinaran los lugares de toma de muestras, que
deberan cumplir los requisitos pertinentes del anexo II, parte D.

WV 596/2009 articulo 1 y punto 2.2
del anexo

| ¥ 1998/83 (adaptado)

45. & Para el andlisis de los pardmetros, los Estados miembros se ajustardn a las
especificaciones expuestas en el anexoIll X>, de conformidad con los principios
siguientes: <X

a)sy pRodran utilizarse otros métodos > de analisis <X] distintos de los que figuran
en la—parte-l del anexo III, parte A, siempre que pueda demostrarse que los
resultados obtenidos seran al menos tan fiables como los producidos por los
metodos espec1ﬁcados X, a cuyos efectos facﬂltaran &X] —Les—Estades
ERRTENEE 4P £ . S : arén a la Comision toda la
informacion de 1nteres sobre dichos métodos y su equivalencia;:

b)es pRara los parametros enumerados en las—partes 23 del anexo III , parte B,
podra utilizarse cualquier método de andlisis siempre que cumpla los requisitos

en ellas fijados.

56. Los Estados miembros dispondran que se efectien otros controles concretos de
sustancias y microorganismos para los que no se hayan establecido valores paramétricos de
conformidad con el articulo 5 si existen motivos para sospechar que pueden estar presentes en
cantidades o numero que pudieran constituir un peligro para la salud humana.

| ¥ 1998/83

Articulo 12

Medidas correctivas y restricciones de utilizacion

1. Los Estados miembros velardn por que se investigue inmediatamente todo
incumplimiento de los valores paramétricos establecidos de conformidad con el
articulo 5 para determinar su causa.

2. Si, a pesar de las disposiciones adoptadas a fin de cumplir las obligaciones
establecidas en el apartade-l—del articulo 4, apartado 1, las aguas destinadas al
consumo humano no cumplen los valores paramétricos establecidos de conformidad
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con el articulo 5, los Estados miembros
afectados velaran por que se adopten 10 antes p051ble las medidas correctivas
necesarias para restablecer su calidad y daran prioridad a su cumplimiento. Para ello
tendrdn en cuenta, entre otras cosas, en qué medida se ha rebasado el valor
paramétrico en cuestion y el peligro potencial para la salud humana.

4 nuevo

En caso de incumplimiento de los valores paramétricos establecidos en el anexo I,
parte C, las medidas correctivas incluiran las medidas dispuestas en el articulo 10,
apartado 2, letras a) a f).

WV 1998/83 (adaptado)
= Nnuevo

X> Independientemente de <ZI si se ha produc1d0 algin incumplimiento de los
valores paramétricos ee : los Estados miembros velaran por
que se prohiba todo suministro de agua destlnada al consumo humano que constituya
un peligro potencial para la salud humana, o se restrinja su utilizacion, e-setementas
X>y que se adopte cualquier <] otras medidas D& correctlva Xl que resulteﬁ
necesarias con el fin de proteger la salud humana En-diches—easos-se—into! 4841

4 nuevo

Los Estados miembros consideraran automaticamente que todo incumplimiento de
los requisitos minimos relativos a los valores paramétricos establecidos en el anexo I,
partes A y B, puede representar un peligro para la salud humana.

En los casos que se describen en los apartados2 y 3, los Estados miembros
adoptaran, tan pronto como sea posible, las medidas siguientes:

a) informardn a todos los consumidores afectados del posible peligro para la salud
humana y de su causa, de la superacion de un valor paramétrico y de las
medidas correctivas que se adopten, incluidas la prohibicién o la restriccion del
suministro u otro tipo de medida;

b)  proporcionardn el asesoramiento necesario a los consumidores, y lo
actualizaran periddicamente, en relacion con las condiciones de consumo y
utilizacion del agua, tomando en especial consideracion a los posibles grupos
vulnerables;

c) una vez se determine que ha desaparecido el posible peligro para la salud
humana, informaran de ello a los consumidores, asi como del restablecimiento
del servicio en condiciones normales.

| ¥ 1998/83 (adaptado)

Las autoridades u organismos competentes decidiran qué actuacion debera llevarse a
cabo de conformidad con el apartado 3, teniendo en cuenta los riesgos para la salud
humana que se derivarian de una interrupcion del suministro o de una restriccion de
la utilizacion del agua destinada al consumo humano.
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J nuevo

Articulo 13

Acceso al agua destinada al consumo humano

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9 de la Directiva 2000/60/CE, los Estados
miembros adoptaran toda medida necesaria para mejorar el acceso de todos a las
aguas destinadas al consumo humano y promover su uso en su territorio. Lo anterior
comprendera todas las medidas que se indican a continuacion:

a) identificar a las personas sin acceso al agua destinada al consumo humano y las
causas de esa falta de acceso (como la pertenencia a un grupo vulnerable o
marginado), evaluar las posibilidades para mejorar el acceso de estas personas
al agua destinada al consumo humano e informarles de las posibilidades para
conectarse a la red de distribucion o de los medios alternativos para acceder al
agua destinada al consumo humano;

b) instalar y mantener equipos de exterior e interior para el acceso gratuito al agua
destinada al consumo humano en los espacios publicos;

c) promover el agua destinada al consumo humano a través de lo siguiente:

1) organizacion de campanas destinadas a informar a los ciudadanos de la
calidad de esta agua;

11) fomento del suministro de esta agua en las administraciones y los
edificios publicos;

1i1) fomento del suministro gratuito de esta agua en restaurantes, cantinas y
servicios de comidas.

Sobre la base de la informacion recabada en virtud del apartado 1, letra a), los
Estados miembros adoptardn todas las medidas necesarias para garantizar el acceso
de los grupos vulnerables y marginados al agua destinada al consumo humano.

En caso de que estos grupos carezcan de acceso al agua destinada al consumo
humano, los Estados miembros les informaran inmediatamente de la calidad de las
aguas que estén utilizando y de toda medida que pueda adoptarse para evitar los
efectos adversos para la salud humana derivados de cualquier tipo de contaminacion
de estas aguas.

Articulo 14

Informacion al publico

Los Estados miembros garantizaran la disponibilidad en linea, para todas las
personas abastecidas, de informacion adecuada y actualizada sobre las aguas
destinadas al consumo humano, de conformidad con el anexo IV.

Los Estados miembros garantizardn que todas las personas abastecidas reciben con
caracter periodico, y como minimo una vez al afio, de la forma mas apropiada (por
ejemplo, a través de su factura o mediante aplicaciones inteligentes) y sin necesidad
de solicitarla, la informacién siguiente:

62

ES



ES

e)

informacion sobre la estructura de costes de la tarifa que se aplica por metro
cubico de agua destinada al consumo humano, incluidos los costes fijos y
variables, con la especificacion, como minimo, de los costes relativos a los
aspectos siguientes:

i)  medidas adoptadas por los distribuidores de agua a efectos de Ia
evaluacion del riesgo con arreglo al articulo 8, apartado 5;

ii)  tratamiento y distribucion del agua destinada al consumo humano;
i) recogida y tratamiento de las aguas residuales;

iv) medidas adoptadas con arreglo al articulo 13, en caso de que los
distribuidores de agua las hayan adoptado;

el precio por litro y metro cubico de agua destinada al consumo humano que se
suministre;

el volumen consumido por hogar, como minimo por afio o por periodo de
facturacion, junto con las tendencias anuales de consumo;

comparacion entre el consumo anual de agua del hogar y el consumo medio de
un hogar de la misma categoria;

enlace al sitio web en el que se encuentre la informacién dispuesta en el
anexo IV.

La Comision estara facultada para adoptar actos de ejecucion en los que se
especifiquen el formato y las modalidades de presentacion de la informacion que
debe facilitarse en virtud del parrafo primero. Los actos de ejecucion se adoptaran
con arreglo al procedimiento de examen contemplado en el articulo 20, apartado 2.

Los apartados1 y 2 se entienden sin perjuicio de lo dispuesto en la
Directiva 2003/4/CE y la Directiva 2007/2/CE.

Articulo 15

Informacion relativa al seguimiento de la aplicacion

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Directiva 2003/4/CE y la Directiva 2007/2/CE, los
Estados miembros, con ayuda de la Agencia Europea de Medio Ambiente:

a)

b)

estableceran, antes de ... [seis afios después de la fecha limite de transposicion
de la presente Directiva], y actualizaran cada seis afios a partir de entonces, un
conjunto de datos que contendra informacion sobre las medidas adoptadas en
virtud del articulo 13 y sobre el porcentaje de la poblacion que tiene acceso al
agua destinada al consumo humano;

estableceran, antes de ... [tres afios después de la fecha limite de transposicion
de la presente Directiva], y actualizaran cada tres afos a partir de entonces, un
conjunto de datos que contendra las evaluaciones del peligro y del riesgo en la
distribucion domiciliaria realizadas de conformidad con los articulos 8 y 10,
respectivamente, incluidos los aspectos siguientes:

1)  puntos de captacion identificados con arreglo al articulo 8, apartado 1,
letra a);
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ii) resultados de los controles recabados con arreglo al articulo 8,
apartado 1, letra d), y el articulo 10, apartado 1, letra b); e

iii) informacion concisa sobre las medidas adoptadas con arreglo al
articulo 8, apartado 5, y el articulo 10, apartado 2;

c) en caso de haberse superado los valores paramétricos establecidos en el
anexo I, partes A y B, establecerdn, y posteriormente actualizardn con caracter
anual, un conjunto de datos que contendra los resultados de los controles
recabados de conformidad con los articulos 9 y 11, e informaciéon sobre las
medidas correctivas adoptadas con arreglo al articulo 12;

d) en caso de haberse producido un incidente relacionado con el agua potable que
haya podido representar un peligro para la salud humana, independientemente
de si se ha incumplido alguno de los valores paramétricos, y que haya durado
mas de diez dias consecutivos y afectado, como minimo, a mil personas,
estableceran, y posteriormente actualizaran con caracter anual, un conjunto de
datos que contendra la informacién sobre el incidente, incluidas sus causas y
las medidas correctivas adoptadas con arreglo al articulo 12.

Cuando sea posible, se emplearan los servicios de datos espaciales, segin se definen
en el articulo 3, punto 4, de la Directiva 2007/2/CE, para presentar los conjuntos de
datos mencionados.

Los Estados miembros garantizaran que la Comision, la Agencia Europea de Medio
Ambiente y el Centro Europeo para la Prevencion y el Control de las Enfermedades
tienen acceso a los conjuntos de datos a que se refiere el apartado 1.

La Agencia Europea de Medio Ambiente publicard y mantendra actualizado, con
caracter periddico o a peticion de la Comision Europea, un resumen general a escala
de la Unidn elaborado a partir de los datos recabados por los Estados miembros.

El resumen general a escala de la Union incluird, segun corresponda, indicadores de
las realizaciones, los resultados y las repercusiones de la presente Directiva, mapas
generales a escala de la Unidn e informes generales sobre los Estados miembros.

La Comision estard facultada para adoptar actos de ejecucion en los que se
especifiquen el formato y las modalidades de presentacion de la informacion que
debe facilitarse de conformidad con los apartados 1 y 3, incluidos los requisitos
detallados en relacion con los indicadores, los mapas generales a escala de la Union y
los informes generales sobre los Estados miembros mencionados en el apartado 3.

Los actos de ejecucion a que se refiere el parrafo primero se adoptaran con arreglo al
procedimiento de examen contemplado en el articulo 20, apartado 2.

Articulo 16

Acceso a la justicia

Los Estados miembros garantizaran que las personas fisicas o juridicas, o sus
asociaciones, organizaciones o grupos, con arreglo al Derecho o la préactica nacional,
tienen la posibilidad de presentar un recurso ante un tribunal de justicia o ante otro
organo independiente e imparcial establecido por la ley para impugnar la legalidad,
en cuanto al fondo o en cuanto al procedimiento, de decisiones, acciones u omisiones
relacionadas con la aplicacion de los articulos 4, 5, 12, 13 y 14, si se da una de las
condiciones siguientes:
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a)  que tengan un interés suficiente;

b) que invoquen la lesion de un derecho, cuando la legislacion en materia de
procedimiento administrativo de un Estado miembro lo imponga como
requisito previo.

Los Estados miembros determinara la fase en la que pueden impugnarse tales
decisiones, acciones u omisiones.

Los Estados miembros determinaran, de manera coherente con el objetivo de facilitar
al publico interesado un amplio acceso a la justicia, lo que constituya el interés
suficiente y la lesion de un derecho.

Con este fin, se considerara que toda organizacion no gubernamental que promueva
la proteccion del medio ambiente y que cumpla los requisitos establecidos por la
legislacion nacional tiene siempre el interés suficiente a efectos del apartado 1,
letra a).

Se considerara asimismo que dichas organizaciones tienen derechos que pueden ser
vulnerados a efectos del apartado 1, letra b).

Los apartados 1, 2 y 3 no excluiran la posibilidad de un procedimiento de recurso
previo ante una autoridad administrativa y no afectaran al requisito de agotamiento
de los recursos administrativos previos al recurso a la via judicial, cuando exista
dicho requisito con arreglo a la legislacion nacional.

Todos y cada uno de los procedimientos de recurso enunciados en los apartados 1 y 4
seran justos y equitativos, estaran sometidos al criterio de celeridad y no seran
excesivamente Onerosos.

6———Il 0s Estados miembros garantizardn que se ponga a disposicion del publico la

informacion relativa a los procedimientos de recurso tanto administrativos como
judiciales.

Articulo 17

Evaluacion

La Comision, a mas tardar [doce afios después de la fecha limite de transposicion de
la presente Directiva], llevard a cabo una evaluacién de la presente Directiva. La
evaluacion se basard, entre otras cosas, en los aspectos siguientes:

a) laexperiencia acumulada a raiz de la aplicacion de la presente Directiva;

b) los conjuntos de datos procedentes de los Estados miembros establecidos de
conformidad con el articulo 15, apartado 1, y los resuimenes generales a escala
de la Union compilados por la Agencia Europea de Medio Ambiente con
arreglo al articulo 15, apartado 3;

c) los datos cientificos, analiticos y epidemiologicos pertinentes;

d) las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud, en caso de
haberlas.

En el marco de la evaluacion, la Comision prestard especial atencion a los resultados
de la presente Directiva en relacion con los aspectos siguientes:

a) el enfoque basado en los riesgos que se establece en el articulo 7;
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b) las disposiciones relacionadas con el acceso al agua que figuran en el
articulo 13;

c) las disposiciones relativas a la informacioén que se debe facilitar al publico en
virtud del articulo 14 y el anexo IV.

| ¥ 1998/83 (adaptado)

Articulo 184

Revision P2y modificacion <X]de los anexos

Por lo menos cada cinco afios, la Comision rev1sara el aneon a tenor del progreso
mentlﬁco y tecmco : 3 stas—der aetones—eHa

4 nuevo

La Comision, sobre la base de las evaluaciones de los Estados miembros relativas al
peligro y al riesgo en la distribucion domiciliaria contenidas en los conjuntos de
datos establecidos de conformidad con el articulo 15, revisard el anexolIl y
determinard la necesidad de adaptarlo o de introducir nuevas especificaciones sobre
los controles a efectos de dichas evaluaciones del riesgo.

WV 596/2009 articulo 1y punto 2.2
del anexo

J nuevo

La Comision estd facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el
articulo 19, por los que se modifiquen los anexos I a IV en caso de ser necesario, se
adapten estos anexos a los avances cientificos y técnicos, o se introduzcan
especificaciones sobre los requisitos de los controles a efectos de las evaluaciones
del peligro y del riesgo en la distribucion domiciliaria en virtud del articulo 8,
apartado 1, letra d), y el articulo 10, apartado 1, letra b).

Articulo 19
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.
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Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 18, apartado 2,
se otorgan a la Comision por un periodo de tiempo indefinido a partir de [la fecha de
entrada en vigor de la presente Directiva].

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 18, apartado 2, podrd ser
revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La
decision de revocacion pondré término a la delegacion de los poderes que en ella se
especifiquen. La decision surtird efecto el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada en la misma.
No afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultara a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos

en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de
2016.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificard simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 18, apartado 2, entraran en vigor
unicamente si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento
Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo formulan objeciones o
si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como el otro informan a la
Comision de que no las formularan. El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consejo.

W 1882/2003 articulo 2 y anexo II,
punto 29 (adaptado)
= nuevo

Articulo 20

B> Procedimiento de comité <X/

La Comision estara asistida por un ¢c€omité. X> Dicho comité sera un comité en el
sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011. <]

En los casos en que se haga referencia al presente artienleapartado, seraa de
aphcac10n IX> el artlculo 5 del Reglamento (UE) n.° 182/2011 @ %e%eﬁ%

44
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WV 596/2009 articulo 1 y punto 2.2
del anexo

WV 596/2009 articulo 1 y punto 2.2
del anexo

45
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WV 596/2009 articulo 1 y punto 2.2
del anexo

WV 596/2009 articulo 1 y punto 2.2
del anexo
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J nuevo

Articulo 21

Sanciones

Los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones aplicables en caso de
incumplimiento de las disposiciones nacionales aprobadas al amparo de la presente Directiva
y adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar su ejecucion. Dichas sanciones
deberan ser efectivas, proporcionadas y disuasorias. Los Estados miembros comunicaran el
régimen y las medidas mencionados a la Comision a mas tardar ... [dos afios después de la
fecha de entrada en vigor de la presente Directiva], y le notificaran cualquier modificacion
posterior que les afecte.

| ¥ 1998/83 (adaptado)

Articulo ££222

L2 Transposicion <X]#

1. Los Estados miembros adoptaran las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para cumplir X los articulos 2 y 5 a 21, y los anexos [ a IV, a mas
tardar .. [dos anos despues de la fecha de entrada en vigor de la presente Dlrectlva] Xl e

IX> Comumcaran <XI 1nmed1atamente B> el texto de dichas dlsp0s1c10nes <ZI ée:-eﬁe ala
Comision.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, eéstas incluirdn una referencia a
la presente Directiva o iran acompafadas de dicha referencia en su publicacion oficial.
> Incluiran igualmente una mencion en la que se precise que las referencias hechas, en las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas vigentes, a las Directivas derogadas
por la presente Directiva se entenderdn hechas a la presente Directiva. Los Estados miembros
estableceran las modalidades de la mencionada referencia X> y la formulacion de dicha
mencion <XI .

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las X> principales <X
disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 4623

Derogacion

Queda derogada la Directiva 864984EE X 98/83/CE, modificada por los actos
enumerados en el anexo V, parte A <Xl, con efectos X> a partir del [d1a s1gu1ente a la fecha
establemda en el articulo 22 apartado 1, parrafo primero], <XI a : ads

eﬁ%%é%%e sin perjuicio de las obhgac10nes de los Estados mlembros con respecto a los plazos
Haaite para la X transposicion al Derecho nacional <X] adapte : aerOn-—1a :
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a X> de las Directivas que se indican en <X] el

Las referencias a la Directiva derogada se entenderdn hechas a la presente Directiva, y
deberan interpretarse de acuerdo con el cuadro de correspondencias que figura en el anexo VL.

‘ 4 nuevo

2. Las excepciones concedidas por los Estados miembros de conformidad con el articulo 9 de
la Directiva 98/83/CE y que atn sean aplicables en [la fecha limite para la transposicion de la
presente Directiva], seguirdn siendo aplicables hasta el final de la excepcion. Estas
excepciones no se podran renovar.

| ¥ 1998/83 (adaptado)

Articulo 824

Entrada en vigor

al X> a los veinte dias <XI de
8 > la Union Europea X1 .

La presente Directiva entrara en vigor
su publicacion en el Diario Oficial de *as

Articulo 25

Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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