N Svet
Evropske unije

Bruselj, 2. februar 2018

(OR. en)
5846/18
Medinstitucionalna zadeva:
2017/0332 (COD)

ENV 59
SAN 50
CONSOM 24
CODEC 134

PREDLOG

Posiljatel;: za generalnega sekretarja Evropske komisije:

direktor Jordi AYET PUIGARNAU

Datum prejema: 1. februar 2018

Prejemnik: generalni sekretar Sveta Evropske unije Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN

St. dok. Kom.: COM(2017) 753 final

Zadeva: Predlog DIREKTIVE EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA o

kakovosti vode, namenjene za prehrano ljudi (prenovitev)

V prilogi vam posiljamo dokument COM(2017) 753 final.

Priloga: COM(2017) 753 final

5846/18 tu
DGE 1A SL



* K %

* %
b 3

> EVROPSKA
kol KOMISIJA

Bruselj, 1.2.2018
COM(2017) 753 final

2017/0332 (COD)

Predlog
DIREKTIVA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o kakovosti vode, namenjene za prehrano ljudi (prenovitev)

(Besedilo velja za EGP)

{SWD(2017) 448 final} - {SWD(2017) 449 final} - {SWD(2017) 451 final}

SL SL



SL

OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Vecina ljudi, ki Zivijo v EU, ima zelo dober dostop do visokokakovostne pitne vode, zlasti v
primerjavi z nekaterimi drugimi regijami po svetu. To je rezultat dolge tradicije upravljanja
pitne vode v Stevilnih evropskih drzavah ¢lanicah, veliko pa sta za to zasluzna tudi evropska
okoljska zakonodaja in financiranje EU'. EU od 80. let 20. stoletja uporablja pravila, v skladu
s katerimi se zahteva strogo preverjanje varnosti vode. To pomeni, da se komunalna odpadna
voda zbira in ¢isti, industrijske emisije se varno upravljajo, uporaba kemikalij je dovoljena
pod strogimi pogoji, za ¢ezmejno upravljanje vodnih teles pa se uporablja celovit pristop.
Ceprav teh pravil v nekaterih primerih zaradi visokih zaGetnih nalozb ali konkurenénih
prednostnih nalog ni bilo mogoce zaceti uveljavljati v praksi v dogovorjenih rokih, se je
upravljanje voda Se naprej izboljSevalo, Komisija in drzave Clanice pa si zdaj skupaj in
usklajeno prizadevajo za ¢imprej$nje popolno izvajanje pravil?.

Opozoriti je treba na en pravni instrument, in sicer Direktivo Sveta 98/83/ES o kakovosti
vode, namenjene za prehrano ljudi®, saj je zasnovan izrecno za varovanje ljudi pred
Skodljivimi u€inki pitja kontaminirane vode z zagotavljanjem, da je zdravstveno ustrezna in
Cista. Drzave Clanice Direktivo na splo$no razmeroma dobro izvajajo, vendar se pri njenem
pristopu k spremljanju kakovosti na mestu potrosnje uporabljajo parametri, ki so bili dolo¢eni
pred vec kot 20 leti. Zato je treba prouciti, ali se z Direktivo u¢inkovito obravnavajo obstojeci
in novi pritiski ter zagotavlja, da bodo lahko ljudje, ki zivijo v drzavah Evropske unije in jih
obiskujejo, v prihajajocih desetletjih Se naprej uzivali visokokakovostno pitno vodo.

Stevilnim Evropejcem je pitna voda brez dvoma zelo pomembna. Pitna voda je bila v srediséu
sploh prve evropske drzavljanske pobude ,,Pravica do vode**, s katero je bilo zbranih ve¢ kot
1,8 milijona podpisov in na katero se je Komisija odzvala pozitivno. Pobuda je bila Komisiji
predlozena decembra 2013, pozivala pa je zlasti k temu, da naj ,,bodo institucije EU in drzave
Clanice obvezane zagotoviti, da vsi prebivalci uzivajo pravico do vode in komunalnih
storitev* ter da naj ,,EU poveca svoja prizadevanja za doseganje sploSnega dostopa do vode in
komunalnih storitev*. Komisija je v odzivu® drzave ¢lanice pozvala, naj storijo vse, kar je v
njihovi moci, da bi vsem zagotovile dostop do najnujnejsSe oskrbe z vodo. To je popolnoma v
skladu z Agendo 2030, zlasti ciljem trajnostnega razvoja §t. 6 in povezanim ciljem ,,vsem

Vec drzav €lanic je svoje osnovne potrebe glede storitev za rabo vode izpolnilo s pomocjo sredstev
kohezijske politike. Kohezijska politika EU bo v obdobju2014-2020 v vodni sektor vlozila
14,8 milijarde EUR. Med drugim naj bi se s tem ve¢ kot 12 milijonom ljudi zagotovila izboljSana
oskrba z vodo.

Kot je razvidno iz najnovejSega cikla pregleda izvajanja okoljske politike, na voljo na spletnem
naslovu: http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm.

3 Direktiva Sveta 98/83/ES z dne 3. novembra 1998 o kakovosti vode, namenjene za prehrano ljudi
(UL L 330, 5.12.1998, str. 32).

Evropska drzavljanska pobuda ,,Pravica do vode*: http://www.right2water.eu/.

5 COM(2014) 177 final.
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omogoditi enakopraven dostop do &iste in poceni pitne vode®, ki sta bila sprejeta leta 2015°.
Komisija se je zavezala tudi, da bo pregledala Direktivo, ki je bila zato vklju¢ena v program
ustreznosti in uspesnosti predpisov (REFIT), ki ga izvaja Komisija’. Predlog zato neposredno
sledi evropski drzavljanski pobudi ,,Pravica do vode*.

Revizija je tudi del nacrta za prehod na krozno gospodarstvo®. Revidirani predlog bo drzavam
¢lanicam pomagal pri trajnostnem in z viri gospodarnem upravljanju pitne vode ter bo tako
prispeval k zmanjSanju porabe energije in nepotrebne izgube vode. IzboljSanje zaupanja ljudi
v vodovodno vodo bo pripomoglo tudi k zmanjs$anju Stevila plastenk, ki jih uporabimo.

Komisija je ta postopek zacela tako, da je Direktivo najprej ovrednotila v skladu z naceli
boljSega pravnega urejanja’. Rezultati vrednotenja, ki so pomagali pri opredelitvi prednosti in
pomanjkljivosti Direktive, so bili objavljeni 1. decembra 2016'°. Potrdili so, da je Direktiva
ustrezno sredstvo za zagotavljanje visoke kakovosti vode, ki se porabi v EU, ker je njen
osnovni namen uveljaviti spremljanje stanja pitne vode in zagotavljati, da drzave ¢lanice v
primeru tezav ponovno vzpostavijo zahtevane ravni kakovosti vode.

Vendar so bila v okviru vrednotenja opredeljena Stiri podrocja, ki bi jih bilo mogoce

izboljsati:

- seznam parametrov;

— uporaba pristopa, ki temelji na tveganju;

— vecja preglednost v zvezi s tezavami, povezanimi z vodo, in zagotavljanje dostopa
potroSnikom do aktualnih informacij ter

— materiali, ki so v stiku s pitno vodo.

V spremljajoci oceni ucinka se je obravnavala tudi tezava, na katero je bilo opozorjeno v
evropski drzavljanski pobudi in na posvetovanjih, in sicer da deli prebivalstva, na primer
ranljive in marginalizirane skupine, kot so zlasti Romi, nimajo dostopa do pitne vode. Ta
zakonodajni predlog na podlagi rezultatov ocene ucinka ponuja sorazmerne reSitve za te
tezave.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podrocja zadevne politike

Ta predlog je prenovitev Direktive 98/83/ES, ki je bila spremenjena v letih 2003, 2009
in 2015. Zaradi jasnosti se prenovitev Steje za najprimernejSo. Je v skladu z zavezo iz
medinstitucionalnega sporazuma z dne 13. aprila 2016 o boljsi pripravi zakonodaje'!, da se bo
za spremembo obstojece zakonodaje pogosteje uporabljala zakonodajna tehnika prenovitve.

Resolucija Generalne skupséine Zdruzenih narodov z dne 25. septembra 2015 ,,Spremenimo svet:
agenda za trajnostni razvoj do leta 2030%.

7 Delovni program Komisije za leto 2015 (COM(2014) 910 final).

8 COM(2015) 614 final.

o https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sl.

10 Delovni dokument sluzb Komisije ,,REFIT Evaluation of the Drinking Water Directive 98/83/EC*

(Vrednotenje Direktive 98/83/ES o pitni vodi v okviru programa REFIT, SWD(2016) 428 final).
Medinstitucionalni sporazum med Evropskim parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko
komisijo o boljsi pripravi zakonodaje (UL L 123, 12.5.2016, str. 1).
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Na splosno je predlog skladen z uveljavljeno zakonodajo EU na podroc¢ju voda, zlasti okvirno
direktivo o vodah'2, okvirno direktivo o morski strategiji'®, direktivo o ¢is¢enju komunalne
odpadne vode!* in direktivo o nitratih!>. Predlog zlasti dopolnjuje &lene 6, 7 in 8 okvirne
direktive o vodah, ki se nanaSajo na zahteve v zvezi z opredelitvijo in spremljanjem vodnih
teles, ki se uporabljajo za odvzem pitne vode, ter v zvezi z doloCitvijo zavarovanih obmocij,
na katerih lezijo navedena vodna telesa. Poleg tega dopolnjuje ¢len 11 navedene direktive,
tako da se z njim zahteva, da morajo drzave Clanice uvesti programe ukrepov, vklju¢no z
ukrepi, ki so namenjeni varstvu obmocij, ki se uporabljajo za odvzem pitne vode.

Voda po mestu ustrezanja se na podlagiUredbe (ES) §t. 178/2002 Evropskega parlamenta in
Sveta o dolo¢itvi splosnih nacel in zahtevah Zivilske zakonodaje'® steje za ,,zivilo“. Zato se
predlaga, naj se dolocbe v zvezi z ,,vodo, ki se to¢i v steklenice ali v posode, namenjene
prodaji“, umaknejo s podrocja uporabe Direktive 98/83/ES, saj bo vsa ustekleniCena pitna
voda po mestu ustrezanja spadala na podrocje uporabe Uredbe (ES) st. 178/2002.

Kar zadeva posebne kategorije vode, ki se to¢i v steklenice, so naravne mineralne vode
izvzete iz podrocja uporabe te direktive v skladu z Direktivo 2009/54/ES Evropskega
parlamenta in Sveta!’. Izvirske vode pa bi morale biti glede na tretji pododstavek ¢lena 9(4)
Direktive 2009/54/ES v skladu z dolo¢bami te direktive. Zato bi morale izvirske vode ostati
zajete s podrocjem uporabe te direktive.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Revizija Direktive 98/83/ES je bila v delovni program Komisije za leto 2017 vkljuc¢ena kot
nova pobuda'®, ki bo pomagala pri izvajanju akcijskega nacrta za krozno gospodarstvo.
Predlog vsebuje elemente, ki podpirajo trajnostno in z viri uc¢inkovito upravljanje pitne vode
ter bodo pomagali zmanjsati porabo usteklenic¢ene vode. To je v skladu s prizadevanji EU, da
zmanj$a emisije toplogrednih plinov in morske odpadke!®, ter z evropsko strategijo za
plastiko?°.

12 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o dolocitvi okvira za
ukrepe Skupnosti na podroc¢ju vodne politike (UL L 327, 22.12.2000, str. 1).

Direktiva 2008/56/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17.junija 2008 o dolocitvi okvira za
ukrepe Skupnosti na podrocju politike morskega okolja (UL L 164, 25.6.2008, str. 19).

14 Direktiva Sveta 91/271/EGS z dne 21. maja 1991 o ciscenju komunalne odpadne vode (UL L 135,
30.5.1991, str. 40).

Direktiva Sveta 91/676/EGS z dne 12. decembra 1991 o varstvu voda pred onesnazevanjem z nitrati iz
kmetijskih virov (UL L 375, 31.12.1991, str. 1).

Uredba (ES) §t. 178/2002 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. januarja 2002 o dolocitvi splo$nih
nacel in zahtevah Zivilske zakonodaje, ustanovitvi Evropske agencije za varnost hrane in postopkih, ki
zadevajo varnost hrane (UL L 31, 1.2.2002, str. 1).

Direktiva 2009/54/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o izkoris¢anju in trzenju
naravnih mineralnih vod (prenovitev) (UL L 164, 26.6.2009, str. 45).

18 Delovni program Komisije za leto 2017 (COM(2016) 710 final).

19 Our Oceans, Seas and Coasts (Nasi oceani, morja in obale):
http://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-status/descriptor-10/index_en.htm.
Sporocilo Komisije COM(2018) 28 final z dne 16. januarja 2018 o evropski strategiji za plastiko v
kroznem gospodarstvu.
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Predlog v skladu s sporo¢ilom Komisije o boljsem pravnem urejanju! prispeva tudi k
prizadevanjem za zmanjSanje upravnega bremena in oblikovanje ¢im ucinkovitejSih in
uspesnejsih politik. Posodobitev standardov in celovitejsi pristop k obvladovanju tveganja bi
morala tudi pomagati ohranjati konkuren¢nost vodnega sektorja EU in spodbujati inovacije.
Namen predloga je tudi poenostaviti postopke spremljanja in poroCanja, pri Cemer je
poudarek na avtomatizaciji, manj pogostih poroc€ilih in pomembnejsih podatkih. To je v
skladu s pristopom EU za boljSe pravno urejanje ter preverjanjem ustreznosti poro¢anja in
spremljanja?2. Dolo¢be za izboljsanje dostopa drzavljanov do informacij o njihovi pitni vodi
so v skladu tudi s strategijo Komisije za digitalni trg?’.

Predlog bo tudi pomagal doseci prednostni cilj 3 sedmega okoljskega akcijskega programa do
leta 2020: ,,varovanje drzavljanov Unije pred pritiski ter tveganji za zdravje in dobro pocutje,
ki so povezani z okoljem*?*, Spada tudi pod prednostni cilj 4, v skladu s katerim mora imeti
javnost dostop do jasnih informacij o okolju na nacionalni ravni. Predlog se zato navzkrizno
sklicuje na zahteve iz Direktive 2003/4/ES% in direktive INSPIRE?® ter zagotavlja skladnost s
temi zahtevami.

S ¢rtanjem pravil o materialih, ki so v stiku s pitno vodo (¢len 10 Direktive 98/83/ES), se bo
zagotovila vecja skladnost z zakonodajo o notranjem trgu in zlasti z uredbo o gradbenih
proizvodih?’. V oceni u¢inka je bilo ugotovljeno, da sedanji ¢len, ki nakazuje medsebojno
priznavanje med drZzavami ¢lanicami in vkljucuje pravno negotovost, predstavlja morebitno
oviro za notranji trg. Predlaga se, naj novi ¢len o oceni tveganja pri distribuciji v
gospodinjstvu prevzame del obveznosti, ki so bile prej navedene v ¢lenu 10 Direktive
98/83/ES, in naj se hkrati na podlagi uredbe o gradbenih proizvodih izda mandat za
standardizacijo, da se dolocijo zahteve, ki se uporabljajo za gradbene materiale in proizvode,
ki so v stiku s pitno vodo. Tehni¢ne ovire za gradbene proizvode se lahko odpravijo le z
dolocitvijo harmoniziranih tehni¢nih specifikacij za namene ocenjevanja lastnosti gradbenih
proizvodov, zato je treba dolociti potrebne harmonizirane standarde in jih objaviti v Uradnem
listu Evropske unije v skladu z Uredbo (EU) §t. 305/2011.

2 Sporocilo Komisije ,,BoljSe pravno urejanje: doseganje boljsih rezultatov za mocnejSo Unijo

(COM(2016) 615).
2 Preverjanje  ustreznosti  spremljanja  okoljske = zakonodaje in  poroanja o  njej:
http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm in COM(2017) 312 final:

http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/pdf/action_plan_env_issues.pdf.

Strategija za digitalni trg: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/shaping-digital-single-
market.

Sklep st. 1386/2013/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. novembra 2013 o splosnem
okoljskem akcijskem programu Unije do leta 2020 ,,Dobro ziveti ob upoStevanju omejitev nasega
planeta” (UL L 354, 28.12.2013, str. 171).

Direktiva 2003/4/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. januarja 2003 o dostopu javnosti do
informacij o okolju in o razveljavitvi Direktive Sveta 90/313/EGS (UL L 41, 14.2.2003, str. 26).

23
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25

26 Direktiva 2007/2/ES  Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14.marca2007 o vzpostavitvi
infrastrukture za prostorske informacije v Evropski skupnosti (INSPIRE) (UL L 108, 25.4.2007, str. 1).
2 Uredba (EU) st. 305/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. marca 2011 o dolo¢itvi usklajenih

pogojev za trzenje gradbenih proizvodov in razveljavitvi Direktive Sveta 89/106/EGS (UL L 88,
4.4.2011, str. 5).
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Varnostni vidiki so obravnavani v drugih politikah Unije, zlasti v Direktivi (EU) 2016/1148 o
ukrepih za visoko skupno raven varnosti omreZij in informacijskih sistemov v Uniji*®
(direktiva o varnosti omrezij in informacij). Poleg tega je Komisija oktobra 2017 sprejela
akcijski nacrt za okrepitev pripravljenosti, odpornosti in usklajevanja na ravni EU proti
napadom z uporabo kemicnih, bioloskih, radioloskih in jedrskih snovi.

Nazadnje se predlog odziva tudi na evropsko drzavljansko pobudo, tako da od drzav ¢lanic
zahteva, naj ranljivim in marginaliziranim skupinam zagotovijo dostop do vode. To bo
pomagalo tudi pri izvajanju politike EU o vklju¢evanju Romov znotraj okvira EU za
nacionalne strategije vklju¢evanja Romov?® in Priporoéila Sveta o ucinkovitih ukrepih za
vklju¢evanje Romov v drzavah ¢lanicah®.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Predlog temelji na ¢lenu 192(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije (prejs$nji ¢len 130s
Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti). To je ista pravna podlaga kot pri direktivi, ki se
prenavlja.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

EU ima pri urejanju okolja in zdravja v vodnem sektorju deljeno pristojnost z drzavami
¢lanicami. To pomeni, da lahko EU sprejema zakonodajo le, kolikor to dopuscata Pogodbi, ter
da mora upostevati nacela nujnosti, subsidiarnosti in sorazmernosti.

Cilji Direktive, tj. varovanje zdravja ljudi pred Skodljivimi ucinki vsakrSne kontaminacije
vode, namenjene za prehrano ljudi, bodo dosezeni z dolocitvijo minimalnih standardov
kakovosti na ravni EU, pa tudi dolocitvijo minimalnih zahtev za spremljanje, porocanje,
dostop do vode, preglednost in sanacijske ukrepe, kadar ti standardi niso izpolnjeni. Drzave
¢lanice lahko dolocijo, katere konkretne ukrepe (npr. vrsto sanacijskih ukrepov, dejanske
programe spremljanja) zelijo sprejeti.

Revizija Direktive se je prvotno zaela zaradi evropske drzavljanske pobude ,,Pravica do
vode®, ki jo je podprlo ve¢ kot 1,8 milijona podpisnikov. Ukrepanje na ravni EU za
zagotovitev dostopa do pitne vode je zahteval tudi Evropski parlament v odzivu na pobudo?!
in odzivu na zavezo EU ciljem ZN za trajnostni razvoj*2. Ta predlog zato dolo¢a splosna
pravila na ravni EU v okviru pristojnosti EU in ob polnem upostevanju subsidiarnosti, vendar

28 Direktiva (EU) 2016/1148 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. julija 2016 o ukrepih za visoko

skupno raven varnosti omrezij in informacijskih sistemov v Uniji (UL L 194, 19.7.2016, str. 1).
» COM(2011) 173 final.
30 Priporocilo Sveta (2013/C 378/01) z dne 9. decembra 2013 o ucinkovitih ukrepih za vkljucevanje
Romov v drzavah ¢lanicah (UL C 378, 24.12.2013, str. 1).
Resolucija Evropskega parlamenta z dne 8. septembra 2015 o nadaljnjih ukrepih na podlagi evropske
drzavljanske pobude ,,Pravica do vode®.
32 Cilji trajnostnega razvoja, Evropska komisija (2017):
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en.
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drzavam clanicam daje diskrecijsko pravico pri odlocanju o tem, kako izvesti obveznost glede
izboljSanja dostopa do varne pitne vode.

Nazadnje, vrednotenje v okviru programa REFIT je tudi potrdilo dodano vrednost zakonodaje
o pitni vodi na ravni EU, saj lahko ta skozi ¢as zelo pomaga pri usklajevanju kakovosti vode
po Evropi. To se je pokazalo na primer pri drzavah ¢lanicah, zlasti manjsih, ki nimajo vedno
virov in posebnega strokovnega znanja, pri ¢emer pri¢akujejo, da bo EU Se naprej dolocala
bistvene kemijske in mikrobioloske parametre ter s tem povezane vrednosti za pitno vodo.
Stevilne zainteresirane strani so trdile tudi, da so ukrepi EU najboljsi na¢in za odpravo novih
tveganj za zdravje zaradi vode.

Obseg in ucinki ukrepanja, dolocenega v Direktivi, pomenijo, da se njeni cilji lazje dosezejo
na ravni EU kot na nacionalni ravni.

o Sorazmernost

Spremljajo¢a ocena ucinka zagotavlja ve¢ podrobnosti o sorazmernosti in stroSkovni
ucinkovitosti moznosti v tem zakonodajnem predlogu. Na splosno je iz nje razvidno, da so
najprimernejSi in stroSkovno najucinkovitejSi ukrepi, ki bi se pri reviziji Direktive lahko
sprejeli na ravni EU:

(a) revizija in posodobitev seznama parametrov v Direktivi v skladu z
najnovejSimi znanstvenimi ugotovitvami ob uvedbi pristopa, ki temelji na
tveganju, za velike in male dobavitelje vode;

(b) izboljSanje pravil o preglednosti in dostop do aktualnih informacij za
potrosnike;

(c) izboljSanje in poenostavitev porocanja;

(d) odprava ovir, ki preprecujejo prosto trgovino z materiali, ki so v stiku s pitno
vodo;

(e) izboljsanje dostopa do varne pitne vode.

o Izbira instrumenta

S tem predlogom se bistveno spreminja Direktiva 98/83/ES in dodajajo Stevilne nove dolocbe.
Zaradi jasnosti se predlaga, naj se uporabi metoda prenove. Ker je instrument, ki se prenavlja,
direktiva, je tudi ta predlog zaradi doslednosti oblikovanja pravnih aktov in olaj$anja prenosa
akta drzavam ¢lanicam predlog direktive.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z
ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN UCINKA

. Naknadne ocene/preverjanja ustreznosti obstojece zakonodaje
Komisija je smotrnost Direktive 98/83/ES ocenila glede na pet meril:

- ucinkovitost;

— uspesnost;

- skladnost;
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— ustreznost in
— dodano vrednost EU.

Vrednotenje se je izvedlo tik pred Studijo ocene ucinka, tako da so problemati¢na podrocja,
opredeljena pri vrednotenju, zajeta v opredelitvah problema in moZnostih politike v oceni
ucinka.

V okviru vrednotenja je bilo ugotovljeno, da je Direktiva z zagotavljanjem visoke skladnosti z
vrednostmi parametrov ucinkovita pri doseganju svojih ciljev in pomoci pri varovanju zdravja
ljudi pred skodljivimi u€inki kontaminacije. Vendar je ustreznost stopenj skladnosti glede na
delno zastarele parametre nekoliko omejena. Ugotovljeno je bilo tudi, da ¢len 10 Direktive v
zvezi z ,,materiali, ki so v stiku s pitno vodo*, drzavam ¢lanicam omogoca preveliko proznost
pri dolo¢anju, kaj so ,,potrebni ukrepi“. Posledica so bili dodatni preskusi in kontrole pri
dajanju proizvoda na trg druge drzave Clanice, zaradi Cesar je bila dolocba neucinkovita.

Pri analizi uspesnosti so bili skupni stroSki za oskrbo s pitno vodo v EU v letu 2014 ocenjeni
na priblizno 46,5 milijarde EUR. Od tega zneska je mogoce 8,3 milijarde EUR pripisati
izvajanju Direktive. Ceprav koristi za zdravje, ki izhajajo iz Direktive, ni bilo mogode
koli¢insko opredeliti*®, je bilo z vrednotenjem ugotovljeno, da so skupne koristi, ki jih je
mogoce pripisati Direktivi, precej vecje od takih skupnih stroSkov. Za nobeno dolo¢bo ni bilo
ugotovljeno, da povzroca prevelike upravne stroske v zvezi s spremljanjem, zagotavljanjem
informacij in poroCanjem. Le za proznost na podlagi ¢lena 10 Direktive 98/83/ES (kot je
pojasnjeno zgoraj) je bilo ugotovljeno, da po nepotrebnem precej obremenjuje industrijo.

Skladnost Direktive 98/83/ES z okvirno direktivo o vodah je Se zlasti pomembna, saj je
varovanje virov pitne vode nepogresljiv del nacrtov in ukrepov na podlagi okvirne direktive o
vodah. Direktiva 98/83/ES se ne nanasa na varovanje vodnih virov, ki se uporabljajo za
odvzem pitne vode, in to predvsem zato, ker je bila sprejeta pred okvirno direktivo o vodah.
Vzpostaviti je treba to manjkajoCo povezavo in zagotoviti, da se uporabljata nacelo
,onesnazevalec placa“ in previdnostno nacelo. Predlog bo zato prispeval k izboljSanju
skladnosti med obema direktivama z uvedbo pristopa, ki temelji na tveganju, od odvzema do
pipe ter izboljSanjem izmenjav in komunikacije med organi drzav ¢lanic in dobavitelji vode,
da se zagotovi celoten cikel upravljanja za vodo.

Kar zadeva ustreznost, je bilo pri vrednotenju ugotovljeno, da vrednosti parametrov iz
Direktive 98/83/ES niso ve¢ ustrezne, saj ne upostevajo znanstvenega napredka, boljSih ocen
tveganja, spremenjenega vedenja potroSnikov in novih pritiskov na okolje.

Dodana vrednost EU Direktive 98/83/ES je v zagotavljanju enake ravni varovanja zdravja
ljudi pred skodljivimi uc¢inki vsakr$ne kontaminacije po vsej EU. Neuradno je bilo v EU manj
vecjih incidentov s pitno vodo kot v drugih regijah sveta, vendar tega ni mogoce dokazljivo
povezati z obstojem Direktive 98/83/ES.

Glavna podrocja za izboljSave, ki so bila opredeljena pri vrednotenju, so bila tore;j:

33 V oceni ucinka je bilo ugotovljeno, da se lahko koli¢inska opredelitev izvede na podlagi priblizkov.
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- seznam parametrov;

— neobstoj pristopa, ki temelji na tveganju,

- nepreglednost in neobstoj dostopa do aktualnih informacij za potrosnike ter
— materiali, ki so v stiku s pitno vodo.

. Posvetovanja z zainteresiranimi stranmi

V skladu s smernicami za bolj$e pravno urejanje** je bilo izvedenih ve& posvetovanj.

. Odprto javno posvetovanje na podlagi spletnega vprasalnika

“)*5 med

Komisija je po evropski drzavljanski pobudi o pravici do vode (,,Pravica do vode
junijem in septembrom 2014 izvedla odprto javno posvetovanje v vseh jezikih o kakovosti
pitne vode. Od klju¢nih zainteresiranih strani je prejela 5 908 odgovorov ter 138 mnenj in
dokumentov o stalis¢ih. Poleg tega je septembra 2014 in oktobra 2015 organizirala sreCanja z

zainteresiranimi stranmi, namenjena razpravi o preglednosti in primerjalni analizi.

o Usmerjena javna posvetovanja

Komisija je za zainteresirane strani organizirala tri usmerjene posvetovalne konference:
maja 2015 za vrednotenje v okviru programa REFIT, decembra 2015 za oceno ucinka in
septembra 2016 o pregledu standardov za pitno vodo. Udelezile so se jih Stevilne
zainteresirane strani, vklju¢no z nacionalnimi in regionalnimi organi, predstavniki industrije,
poslovnih zdruzenj in druzb ter strokovnjaki. Na konferencah so bila izrazena razlicna
staliS¢a, Komisija pa je lahko razpravljala neposredno z zainteresiranimi stranmi. Za vse
konference so bili pripravljeni posebni delovni dokumenti ali vprasalniki, vse predstavitve in
zapisniki, vklju¢no s seznami udeleZencev, pa so bili javno objavljeni®.

o Mehanizem za povratne informacije v okviru programa REFIT

Po objavi ,,zaCetne ocene uc¢inka“ na spletiScu za boljSe pravno urejanje 28. februarja 2017 so
lahko zainteresirane strani do 28. marca 2017 predlozile povratne informacije o navedenem
dokumentu.

. Dodatna posvetovanja

Komisija je zainteresirane strani ob ve¢ drugih priloZnostih obvestila o reviziji in jih pozvala,
naj predlozijo pripombe, na primer januarja 2016 na dobro obiskanem klju¢nem seminarju o
varstvu pitne vode ali na razpravah na razlicnih srecanjih skupin strokovnjakov. Zaradi

34 Zlasti zbirkama orodij §t. 10 in 50 o 12-meseCnem spletnem javnem posvetovanju ter o dodatnih

pristopih in orodjih, da bi se vkljucile vse zadevne zainteresirane strani in odpravile morebitne

informacijske vrzeli, kar je bilo izvedeno z naknadnimi usmerjenimi posvetovanji z zainteresiranimi

stranmi.

Evropska drzavljanska pobuda ,,Pravica do vode*: http://www.right2water.eu/.

36 SreCanje z dne 23. septembra 2016: https://circabc.europa.eu/w/browse/c8a02539-ab12-48b6-9367-
38e40cafdo6ceb; srecanje z dne 26. maja 2015: https://circabc.europa.eu/w/browse/ca2{f82a5-20ab-4106-
9c44-7b67a911ac2f, in srecanje z dne 8. decembra 2015: https://circabc.europa.eu/w/browse/3fccab4b-
812d-46be-8efe-1{866cf556¢S.
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zagotavljanja, da je bil postopek ¢im bolj pregleden, so bili vsi zadevni dokumenti, ki so bili
uporabljeni pri reviziji, kot je podporna $tudija ocene u¢inka, javno objavljeni®’.

Pri posvetovanjih sta bila jasno podprta posodobitev in pregled seznama parametrov.
Udelezenci javnega posvetovanja so odlo¢no podprli seznam, ki vkljucuje endokrine motilce,
snovi, ki se uporabljajo v potrosniskih proizvodih in farmacevtskih proizvodih, Stevilni
tehnic¢ni strokovnjaki pa se s tem niso strinjali. Vecina zainteresiranih strani je dajala prednost
izvajanju pristopa, ki temelji na tveganju, na ravni EU. Kljub temu so Zelele zagotoviti, da
bodo imele drzave ¢lanice v zvezi s tem dovolj proznosti. Stevilne zainteresirane strani so
stalno poudarjale potrebo po uskladitvi glede materialov in proizvodov, ki so v stiku s pitno
vodo.

Mocno sporocilo javnega posvetovanja, zlasti od drzavljanov, je bila zelja po bolj aktualnih
spletnih informacijah o kakovosti pitne vode. Potrosniki so negotovi glede vodovodne vode,
ko so v tujini v EU, in Ceprav so stopnje skladnosti visoke, so glede pitne vode na splosno
precej nezaupljivi. Glede tega, ali bi morala Direktiva vkljucevati pravila o dostopu do vode,
so bila mnenja razli¢na. Tisti, ki so temu nasprotovali, so trdili, da bi bil dostop do vode zunaj
podro¢ja uporabe Direktive in bi ga bilo zato treba obravnavati na podlagi druge
zakonodaje EU ali drugje.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Pravni predlog in ocena ucinka temeljita na obseznem gradivu in $tudijah, kot je navedeno v
delovnem dokumentu sluzb Komisije o oceni ucinka.

Decembra 2015 se je zacel projekt sodelovanja z Regionalnim uradom Svetovne zdravstvene
organizacije za Evropo, da bi se podprla revizija Priloge I k Direktivi 98/83/ES (seznam
parametrov, ki bodo vklju¢eni v Direktivo). Projekt se je kondal poleti 201738, Ve¢
podrobnosti o priporocilih tega projekta in tem, kako so bila uporabljena v tem predlogu
Komisije, je vkljucenih v oddelek 5 ,,Drugi elementi®.

Zunanje strani, pri katerih je bila naroCena ocena revizije Direktive, so izvedle vec Studij, med
katerimi so bile:

— smernice v zvezi z materialom za uporabnike in vodovodne initalaterje’’;
— poroéilo o §tudiji o proizvodih in materialih, ki so v stiku s pitno vodo*’, ter
- Studija ocene uc¢inka®!.

V Studiji ocene ucinka, ki so jo izvedle neodvisne zunanje strani, je bilo za oceno moznosti
politike in prednostnih sveznjev politike uporabljeno tudi orodje za modeliranje.

37 https://circabc.europa.cu/w/browse/4fea449b-0b66-4f0f-b934-0177cae4d7e2.

38 http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/review_en.html.

39 http://publications.europa.eu/s/c6vG.

40 https://circabc.europa.eu/d/a/workspace/SpacesStore/0b93e708-5e20-4¢35-8tbd-
8554a87e7cb5/09 %20-%201.1 %20Study%20Report%20-%20Products-
Materials%20in%20contact%20with%20Drinking%20Water.pdf.
http://publications.europa.eu/s/c6vH.
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J Ocena ucinka

Predlog temelji na oceni ulinka, za katero je Odbor Komisije za regulativni nadzor
23. junija 2017 izdal pozitivno mnenje s pridrzki*>. Vprasanja, na katera je opozoril, so bila
obravnavana v revidirani razli¢ici delovnega dokumenta sluzb Komisije o oceni ucinka, v
kateri so v posebnem poglavju podrobno opisane spremembe, ki so bile sprejete po mnenju
Odbora za regulativni nadzor. Na podlagi vrednotenja, posvetovanj z zainteresiranimi stranmi
in evropske drzavljanske pobude ,,Pravica do vode“ so bile oblikovane Stevilne moznosti
politike za obravnavo vsakega opredeljenega problemati¢nega podro¢ja. Te moznosti so bile v
oceni ucinka proucene, da bi se ugotovilo, koliko bi lahko prispevale k doseganju
poglavitnega cilja Direktive, tj. varovanja zdravja potrosnikov, ter dolocile njihove financne
posledice in vpliv na okolje do leta 2050. Ugotovitve so podane v Studiji ocene ucinka in
delovnem dokumentu sluzb Komisije o oceni ucinka.

Zadevnih pet moZznosti politike zajema:

— moznosti prilagoditve seznama parametrov iz Direktive najnovejSim standardom z
raz§iritvijo ali omejitvijo seznama;

— sprejetje pristopa, ki temelji na tveganju, za velike (in male) dobavitelje vode;

- harmonizacijo standardov za materiale, ki so v stiku s pitno vodo;

— izboljSanje dostopa potroSnikov do aktualnih informacij in boljSe spremljanje
izvajanja ter

— moznosti za zagotavljanje dostopa do vode.

Na podlagi analiz in posledi¢ne razvrstitve moznosti je bil sprejet sklep, da bi bila

kombinacija razliénih moZnosti najboljSi nacin za dolgoro¢no obravnavanje vseh

problemati¢nih podrocij, opredeljenih pri vrednotenju. S kombinacijo moznosti bi se
zagotovili:

- visokokakovostna pitna voda za vse v EU. S posodobitvijo in izboljSanjem seznama
parametrov na podlagi priporo¢il Svetovne zdravstvene organizacije bodo ljudje
zavarovani tudi pred novimi nevarnostmi za zdravje ljudi;

— sodobne;jsi pristop k spremljanju z uporabo pristopa, ki temelji na tveganju, za velike
in male dobavitelje vode;

— posodobitev in s tem poenostavitev dolo¢b o porocanju;
— zagotavljanje aktualnih in ustreznih informacij potrosnikom;

— boljsi dostop do vode ter zagotavljanje dostopa do vode ranljivim in
marginaliziranim skupinam.

MozZnosti so bile razvrs€ene in oblikovani so bili trije sveznji politike. Dva od teh (drugi in

tretji svezenj) sta imela prednost z vidika zdravja in okolja. Majhno poviSanje stroSkov pri

obeh sveznjih je upraviceno in ga odtehtajo koristi za zdravje. Oba sveZnja politike

zagotavljata odgovore v zvezi z vsemi Stirimi podrocji izboljSav, opredeljenimi pri

vrednotenju. Poleg tega se s tretjim sveznjem politike precej izboljSuje polozaj za

2 http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/review_en.html.
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drzavljane EU, ki niso priklju¢eni na vodovodno omrezje, saj se z loCeno moznostjo
obravnava tezava dostopa do vode, opredeljena v evropski drzavljanski pobudi ,,Pravica do
vode® in cilju trajnostnega razvoja §t. 6. Ta loCena moznost zajema sklop ukrepov za
izboljSanje dostopa do vode, vendar so povezani dodatni stroSki za vzpostavitev najverjetneje
precenjeni, saj zaradi pomanjkanja to¢nejSih podatkov temeljijo na predpostavki, da bi se
polovici drzavljanov, ki niso priklju¢eni na vodovodno omrezje, zagotovile individualne
Cistilne naprave

Zato je bila sprejeta odlocitev, da bi ta zakonodajni predlog moral ohraniti koristi tretjega
sveznja politike z uvedbo sploSne obveznosti izboljSanja dostopa do pitne vode za vse in
zagotavljanja dostopa ranljivim in marginaliziranim skupinam, ter hkrati drzavam ¢lanicam
prepustiti odlocitev glede tega, kako ob upoStevanju posebnih lokalnih razmer najbolje
izboljSati dostop do vode. Predvideva se, da bi bila izvedba navedenih posebnih ukrepov
precej cenejSa od zagotavljanja alternativnih sistemov polovici drzavljanov, ki niso
priklju¢eni na vodovodno omrezje (kot je predvideno v tretjem sveznju politike).

To je v skladu z naceli sorazmernosti in subsidiarnosti, saj je splo$no nacelo doloceno na
ravni EU, drzave ¢lanice pa imajo Siroko diskrecijsko pravico pri odlo¢anju, kako bolje
zagotoviti dostop do vode.

V praksi to pomeni, da bodo stroski in ucinki predloga znasali med 5,9 milijarde EUR (drugi
svezenj politike) in 7,3 milijjarde EUR (tretji sveZenj politike). Te stroSke bodo krili zlasti
izvajalci storitev za rabo vode. Za potrosnike bi se stroski za gospodinjstva le rahlo zvisali.
Vendar to ne pomeni, da bi pitna voda postala cenovno nedostopna, stroski pa bi se lahko
izravnali tako, da bi ljudje namesto ustekleni¢ene vode pili vodovodno vodo.

Upravni stroski za nacionalne organe so bili ocenjeni kot zanemarljivi ali vse nizji. Zaradi
poenostavljenih zahtev glede porocanja se bodo na primer letni stroski poslovanja znizali za
0,35 milijona EUR.

Oba sveznja politike pozitivno vplivata na okolje, saj se predvideva, da se bo s poveCanjem
zaupanja potroSnikov v vodovodno zmanjSala potroSnja ustekleni¢ene vode. To se bo Se bolj
spodbudilo z zagotavljanjem boljSega dostopa do aktualnih informacij vsem potro$nikom.
Poleg tega se bo z zahtevo, da veliki in mali dobavitelji vode uporabljajo pristop, ki temelji na
tveganju, zmanjSala potreba po ¢is¢enju vode, kar bo pomenilo prihranek energije in manj
izpustov kemikalij v okolje. S pristopom, ki temelji na tveganju, bi se morala izboljsati tudi
¢iS¢enje onesnazenja pri viru in uporaba nacela ,,onesnazevalec placa®.

Zahteva, da drzave cClanice izbolj$ajo in zagotovijo dolo¢eno raven dostopa do vode, bo
pozitiven korak k doseganju cilja trajnostnega razvoja §t. 6. Imela bo tudi pozitiven stranski
ucinek, tj. ustvarjanje delovnih mest.

. Ustreznost in poenostavitev ureditve

Vse moznosti, proucene v oceni u¢inka, zanemarljivo vplivajo na upravno breme ali pa ga
celo zmanjSujejo, zlasti ker vecine stroskov ne krijejo nacionalni organi, ampak izvajalci
storitev za rabo vode. Da bi se zmanjsalo upravno breme in poenostavili postopki, ta predlog
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temelji na oceni ucinka, tako da precej zmanjSuje nacionalne obveznosti porocanja Komisiji.
Namesto da se od drzav Clanic zahteva, naj predlozijo poro¢ilo, bodo morale podatkovne nize
s svojimi rezultati spremljanja pripraviti le, kadar bodo presegle parametre iz Direktive.
Zagotoviti bodo morale tudi dodatne informacije, kot so ocene tveganja. S tem naj bi se letno
prihranilo do 0,35 milijona EUR.

Da bi se sposStovala sorazmernost, bodo imeli mali dobavitelji vode za zacetek izvajanja
pristopa, ki temelji na tveganju, na voljo ve¢ ¢asa od velikih in zelo velikih dobaviteljev vode.
Da bi se izognili obremenitvi malih dobaviteljev vode, bodo morali ti spletne informacije
posodabljati redkeje kot veliki in zelo veliki dobavitelji.

Nazadnje, predlog je s predlaganimi doloCbami o obveSCanju potrosnikov in preglednosti
»pripravljen za spletno uporabo®, saj se od dobaviteljev vode zahteva, naj za obvescanje
potroSnikov o kakovosti pitne vode in nevarnostih v zvezi z njo obsezno uporabljajo digitalna
sredstva.

. Temeljne pravice

Kot je navedeno v sporocilu Komisije o evropski drzavljanski pobudi ,,Voda in komunalna
ureditev sta ¢lovekova pravica! Voda je javna dobrina in ne blago!“*, je dostop do varne
pitne vode in sanitarnih storitev tesno povezan s pravico do Zzivljenja in clovekovega
dostojanstva, kot je priznana v Listini Evropske unije o temeljnih pravicah*, ter potrebo po
dostojnem zivljenjskem standardu. Komisija je poudarila tudi pomen razseznosti ¢lovekovih
pravic glede dostopa do varne pitne vode in se zavezala, da bo to Se naprej v srediScu njene
razvojne politike.

Mednarodno pravo je v zadnjem desetletju priznalo pravico do varne pitne vode in sanitarnih
storitev, zlasti na ravni ZN*. Resolucija Generalne skups¢ine ZN §t. 64/292 razglasa ,,pravico
do varne in Ciste vode ter sanitarnih storitev za ¢lovekovo pravico, ki je bistvena za polno
uzivanje zivljenja in vseh clovekovih pravic“. Poleg tega so v konénem dokumentu
Konference ZN o trajnostnem razvoju (Rio+20) leta 2012 voditelji drzav in vlad ter
predstavniki na visoki ravni potrdili svoje ,,zaveze glede ¢lovekove pravice do Ciste pitne
vode in sanitarnih storitev, ki jih bodo postopno uresnicili za [svoje] drzavljane ob popolnem
spostovanju nacionalne suverenosti“6. Te zaveze so bile potrjene leta 2015, ko so se voditelji
drzav zavezali, da bodo do leta 2030 dosegli cilj trajnostnega razvoja $t. 6 in njegov povezani
cilj ,,vsem omogociti enakopraven dostop do €iste in poceni pitne vode*.

Na evropski ravni je parlamentarna skups¢ina Sveta Evrope razglasila, ,,da mora biti dostop
do vode priznan kot temeljna ¢lovekova pravica, saj je voda bistvena za zivljenje na Zemlji in
je vir, ki si ga mora ¢lovestvo deliti“‘’. EU je ponovno poudarila, da ,,ima sleherna drzava

43 COM(2014) 177.

4 UL C 326, 26.10.2012, str. 391.

45 Resolucija Generalne skupsc¢ine ZN §t. 64/292 z dne 3. avgusta 2010 ter resoluciji Sveta za ¢lovekove
pravice $t. 7/22 z dne 28. marca 2008 in $t. 15/9 z dne 6. oktobra 2010.
http://www.un.org/en/sustainablefuture/.

Resolucija parlamentarne skups¢ine Sveta Evrope s§t. 1693/2009.

46
47

13

SL



SL

obveznosti s podrocja ¢lovekovih pravic, ki zadevajo zagotavljanje dostopa do neoporecne
pitne vode sprejemljive kakovosti, ki bo fizi¢no in tudi cenovno dostopna“*®.

Komisija je vse to upoStevala pri pripravi odziva na evropsko drzavljansko pobudo ,,Pravica
do vode* in tega zakonodajnega predloga.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlog nima proracunskih posledic za Komisijo. Pri¢akuje se, da se bo lahko izvedel v
okviru obstojecih proracunskih dodelitev za Komisijo in Evropsko agencijo za okolje ter da
zato dodatni viri ne bodo potrebni.

5. DRUGI ELEMENTI
. Nacdrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poroc¢anja

Veliki dobavitelji naj bi pristop, ki temelji na tveganju, zaceli izvajati v treh letih, mali
dobavitelji vode pa bodo imeli na voljo Sest let.

Priloge se bodo redno pregledovale zaradi znanstvenega in tehni¢nega napredka. Da bi se
omogocila dva popolna Sestletna cikla podatkov, bo celotna direktiva ovrednotena 12 let po
prenosu.

Da bi Direktiva zagotovo dosegla svoj cilj varovanja zdravja ljudi pred skodljivimi ucinki
kontaminirane pitne vode in da bi se izboljSala druga podroc¢ja, na katerih Direktiva po
ugotovitvah ni najbolj optimalna, je bilo predlaganih vec razli¢nih kazalnikov uspeha. Ti se
bodo uporabili pri prihodnjih vrednotenjih, razvili pa se bodo v sodelovanju z Evropsko
agencijo za okolje ter ob upostevanju ugotovitev preverjanja ustreznosti*’ spremljanja stanja
okolja in poro¢anja o njem. Kazalniki uspeha so:

— Stevilo ,,incidentov* (tj. primerov morebitne nevarnosti za zdravje ljudi) in primerov,
v katerih so bile v EU presezene mejne vrednosti. Drzave ¢lanice bodo morale v
novem sistemu porocanja ucinkoviteje porocati o teh incidentih in zagotovljenih
reSitvah;

- Stevilo ljudi v EU z dostopom do vode, namenjene za prehrano ljudi;
— dolgoro¢ni vplivi na zdravje zaradi kakovosti pitne vode — za to bodo potrebne

dodatne epidemioloSke Studije v povezavi s specializirano organizacijo, kot je
Svetovna zdravstvena organizacija;

— nove zahteve glede preglednosti in minimalne informacije, ki bodo na voljo na
spletu, na primer stopnje iztekanja v omrezjih. To bo omogocilo sistemati¢no analizo
izvedbenih ravni in dosezkov.

48 Izjava visoke predstavnice Catherine Ashton v imenu EU v pocastitev svetovnega dneva voda

(dokument st. 7810/10), 22. marec 2010.

¥ Preverjanje  ustreznosti  spremljanja  okoljske = zakonodaje in  poroanja o  njej:
http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm in COM(2017) 312 final:
http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/pdf/action_plan_env_issues.pdf.
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. ObrazloZitveni dokumenti (za direktive)

Glede na podroc¢je uporabe predloga in dejstvo, da gre za prenovitev veljavne direktive
(Direktive 98/83/ES), ki so jo vse drzave ¢lanice prenesle v celoti, zahtevanje obrazloZitvenih
dokumentov o prenosu ni ne upraviceno ne sorazmerno.

. Podrobna razlaga o tem, kako so se upoStevala priporocila Svetovne
zdravstvene organizacije o parametrih in vrednostih parametrov za predlog

Veljavne vrednosti parametrov iz Priloge I k Direktivi 98/83/ES na splosno temeljijo na
smernicah Svetovne zdravstvene organizacije za pitno vodo. Te smernice se redno
posodabljajo, nazadnje pa so bile spremenjene v zacetku leta 2017 s prvim dodatkom k Cetrti
izdaji*®.

Med smernicami Svetovne zdravstvene organizacije in Direktivo 98/83/ES so bile nekatere
razlike pri dolocanju parametrov in njihovih ravni Ze ob sprejetju Direktive leta 1998. Na
primer:

- smernice Svetovne zdravstvene organizacije ne vkljucujejo standardov za skupino
pesticidov, medtem ko so v Direktivo vkljuceni vsi pesticidi in njihovi razgradni
produkti;

— priporoene vrednosti Svetovne zdravstvene organizacije so povezane z
vsezivljenjskim tveganjem za nastanek raka v visini 10, EU pa se je v politiki
odlocila za bolj previdnostni pristop in kot sprejemljivo vrednost tveganja izbrala 10

6.
Komisija in Regionalni urad Svetovne zdravstvene organizacije za Evropo sta decembra 2015
koncala projekt sodelovanja v zvezi s parametri pitne vode z naslovom ,,Drinking Water
Parameter Cooperation Project”, kon¢no poroc¢ilo o tem projektu pa je bilo objavljeno
leta 2018°! (v nadaljnjem besedilu: poro¢ilo Svetovne zdravstvene organizacije). Cilj projekta
je bil zagotoviti znanstveno utemeljeno mnenje, pomembno za politiko kot izhodis¢e za
revizijo Priloge I k Direktivi.

Priporocila Svetovne zdravstvene organizacije iz poroc¢ila Svetovne zdravstvene organizacije
in predlog so zelo usklajeni. Zlasti se v priporocilih potrjuje potreba po reguliranju seznama
izbranih parametrov od ve¢ sto parametrov, za katere obstajajo priporocene
vrednosti Svetovne zdravstvene organizacije. Komisija je prevzela veliko vecino priporocenih
parametrov in vrednosti parametrov s tega seznama, za nekaj parametrov pa je predlagala
drugacen pristop. V tem oddelku je utemeljeno, zakaj se v predlogu Komisije v nekaj
primerih niso upostevala priporo€ila Svetovne zdravstvene organizacije.

1. Parametri, za katere je Svetovna zdravstvena organizacija priporocila, naj se ¢rtajo iz
Priloge 1

V porocilu Svetovne zdravstvene organizacije se zaradi nizke pojavnosti v pitni vodi,
obicajno zaradi incidentov onesnazenja, priporoc¢a, naj se iz Direktive ¢rta pet parametrov:

50
51

Cetrta izdaja smernic je bila objavljena leta 2011, prvi dodatek k njej pa v zacetku leta 2017.
http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/review_en.html.
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— benzen,

- cianid,

- 1,2-dikloroetan,

— Zivo srebro in

— policikli¢ni aromatski ogljikovodiki (PAO).

Svetovna zdravstvena organizacija je Crtanje teh parametrov utemeljila z razlago, da bi jih
drzave Clanice po potrebi Se vedno lahko spremljale na podlagi priporoc¢enih
vrednosti Svetovne zdravstvene organizacije. Zainteresirane strani, zlasti organi drzav ¢lanic
so njihovemu ¢rtanju mo¢no nasprotovale iz zdravstvenih razlogov, pa tudi potrebe, da je na
ravni EU dolo¢ena zavezujoCa vrednost. Zato je bilo odlo¢eno, da se v Prilogi I ohranijo.
Vendar pristop, ki temelji na tveganju, iz Direktive dobaviteljem vode dovoljuje, da pod
doloc¢enimi pogoji Crtajo parameter s seznama snovi, ki jih je treba spremljati; dobavitelji
vode imajo zato pravico, da navedenih parametrov ne spremljajo, ¢e na obmocju oskrbe niso
pomembni. Nenazadnje so bile Cistilne naprave, ki so potrebne za izpolnjevanje teh mejnih
vrednosti, ze zgrajene.

2. Vrednosti parametrov, za katere je Svetovna zdravstvena organizacija priporocila,
naj se povecajo

V porocilu Svetovne zdravstvene organizacije je bilo podano priporocilo, naj se posodobijo
vrednosti antimona (s 5 pg/l na 20 pg/l), bora (z 1 mg/l na 2,4 mg/l) in selena (z 10 pg/l na
40 pg/l) na podlagi njihovih najnovejsih razpoloZljivih priporoCenih vrednosti glede na
Skodljivost zdravju, kot so bile objavljene v prvem dodatku k Cetrti izdaji smernic Svetovne
zdravstvene organizacije. Ker pa so se sedanje vrednosti uporabljale ve¢ desetletij, se
predvideva, da se stroski ne bodo povisali, saj so tehnike ¢iS¢enja za doseganje teh mejnih
vrednosti ze vzpostavljene. Vsekakor pristop na podlagi tveganja dobaviteljem vode
omogoca, da pod dolofenimi pogoji Crtajo parameter s seznama, ki ga je treba spremljati.
Zato so se v Prilogi I k Direktivi ohranile prvotne, stroZje vrednosti.

V zvezi z borom so bila odobrena nekatera nacionalna odstopanja v regijah s kamninami, ki
vsebujejo visoke koncentracije bora, kjer se bor naravno pojavlja v podzemnih vodah. Tudi
Evropski parlament je zahteval, naj se vrednost za bor spremeni (E-9146/2016, P-0848/2016,
E-10 109/2014). Ceprav o tem v zadnjem Gasu ni bilo izdano nobeno uradno mnenje, je
Evropska agencija za varnost hrane v preteklosti zaradi zas¢ite vseh starostnih skupin
priporo¢ila®?, da naravna mineralna voda ne bi smela vsebovati veé¢ kot 1,5 mg bora.

3. Novi parametri, za katere je Svetovna zdravstvena organizacija priporocila vkljucitev

3.1 Klorat in klorit

52 Mnenje Znanstvenega odbora za onesnazevala v prehranski verigi v zvezi s koncentracijo bora in fluora

v naravnih mineralnih vodah =z dne 22.junija2005, sprejeto na zahtevo Komisije:
http://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/237.pdf.
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V porocilu Svetovne zdravstvene organizacije je priporoceno, naj se klorat (ClO3) in klorit
(Cl0») vkljucita kot nova parametra in naj se za oba dolo¢i vrednost 0,7 mg/l. Oba sta zlasti
stranska produkta razkuZevanja s hipokloritom. Svetovna zdravstvena organizacija je priznala,
da je ta vrednost morda previsoka, in menila, da bi bile primerne niZje vrednosti, ¢e bi jih bilo
mogoce doseci. Ugotovljen je bil en vzrok problema, in sicer da klorat nastaja v raztopinah
hipoklorita, ki niso sveze in se hranijo dlje ¢asa, zlasti pri vi§jih temperaturah.

V posebnem mnenju Evropske agencije za varnost hrane iz leta 2015 je bilo ugotovljeno, da
bi lahko bili ob koncentraciji klorata 0,7 mg/kg v pitni vodi (vrednost, ki jo predlaga Svetovna
zdravstvena organizacija) dojencki in majhni otroci prevec izpostavljeni kloratu. Agencija je
ugotovila Se, da lahko klorat zavira vnos joda, ¢eprav je potrebnih ve¢ podatkov o zdravju
ljudi v zvezi z zaviranjem vnosa joda s kloratom. Evropska agencija za zivilske standarde se
je sklicevala tudi na Skupni strokovni odbor FAO/SZO za aditive za zivila (JECFA), ki je
ocenil klorat in ugotovil, da je toksikoloSka referencna vrednost za oceno kroni¢nega tveganja
vrednost glede na Skodljivost zdravju 0,01 mg/kg telesne mase, kar pomeni vrednost v pitni
vodi v visini 0,24 mg/l.

Po mnenju Komisije je zato upravi¢eno, da se vrednost za klorat in klorit dolo¢i stroZje, in
sicer na 0,25 mg/l, kar je pribliZzno trikrat niZje od vrednosti, ki jo je predlagala
Svetovna zdravstvena organizacija.

3.2 Perfluorirane spojine

V porocilu Svetovne zdravstvene organizacije je bilo podano priporocilo, naj se vrednosti
parametrov  spremenijo za dve posamezni  perfluorirani  snovi:  vrednost
perfluorooktanzveplove  kisline (PFOS) bi morala biti 04 pg/l, vrednost
perfluorooktanojske kisline (PFOA) pa 4 pg/l.

PFOS in PFOA sta bili na zaCetku najpogostejsi perfluorirani spojini. V podzemni vodi se
nahajata predvsem zaradi kontaminacije tal s penami za gaSenje pozarov, ki se razgradijo na ti
dve in nekatere druge perfluorirane snovi. Vendar pa lahko nastanejo tudi zaradi
industrijskega toCkovnega onesnazevanja in izvirajo iz proizvodov z materiali, ki odbijajo
vodo ali mascobo, kot so ponve, prevlecCene s teflonom, za maScobe neprepustni papir,
elektri¢ne ponve ali vodoodporna Sportna oprema za zunanje Sporte, ki odbija umazanijo.

PFOS in PFOA sta obstojni, bioakumulativni in strupeni snovi. PFOS je bila prvotno
vkljuéena na seznam omejenih snovi v Prilogi XVII k uredbi REACH?*, zdaj pa se na podlagi
Uredbe (ES) §t. 850/2004% ureja kot obstojno organsko onesnazevalo. PFOA, njene soli in

3 https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/4135.

4 Uredba (ES) st. 1907/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2006 o registraciji,
evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju kemikalij (REACH), o ustanovitvi Evropske agencije za
kemikalije ter spremembi Direktive 1999/45/ES ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS) §t. 793/93 in
Uredbe Komisije (ES) st. 1488/94 ter Direktive Sveta 76/769/EGS in direktiv Komisije 91/155/EGS,
93/67/EGS, 93/105/ES in 2000/21/ES (UL L 396, 30.12.2006, str. 1, v nadaljnjem besedilu: uredba
REACH).

53 Uredba Evropskega parlamenta in Sveta (ES) §t. 850/2004 z dne 29. aprila 2004 o obstojnih organskih
onesnazevalih in spremembi Direktive 79/117/EGS (UL L 158, 30.4.2004, str. 7).
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njej sorodne snovi so bile dodane na seznam omejenih snovi v Prilogi XVII k uredbi REACH
14. junija 2017°¢, saj je Komisija menila, da njihova proizvodnja, uporaba ali prodaja
nesprejemljivo ogrozajo zdravje ljudi in okolje.

Perfluoroheksan-1-sulfonska kislina in njene soli (PFHxS) so bile na seznam kandidatnih
snovi uredbe REACH, ki vzbujajo veliko zaskrbljenost, dodane 7. julija 2017 kot ,,zelo
obstojna in zelo bioakumulativna snov* na podlagi ¢lena 57(e) uredbe REACH.

Vendar pa obstaja veliko snovi z razlicno dolgimi verigami, ki lahko vkljucujejo
perfluoroalkilne karboksilne kisline (vklju¢no s PFOA), perfluoroalkalne sulfonske kisline
(vkljucno s PFOS), perfluoroalkalne sulfinske kisline, fluorotelomerne alkohole in
perfluoroalkalne sulfonamide. PFOA in PFOS sta najobiCajnejSi snovi, ker pa so ju
nadomestile podobne per- in polifluorirane alkilne snovi (PFAS), pogosto s krajSimi verigami,
je verjetno, da PFOA in PFOS nista ve¢ reprezentativni za to skupino antropogenih obstojnih
kemikalij®’.

Trenutno se z nobenim zakonodajnim pristopom ne ureja celotna skupina teh snovi niti ni
nobenega dokonénega seznama vseh razpolozljivih snovi. Svedska je intenzivno raziskala
PFAS’. Svedska nacionalna agencija za hrano je priporo¢ila omejitve za pitno vodo na
podlagi prisotnosti 11 PFAS (PFBS, PFHxS, PFOS, 6:2 FTSA, PFBA, PFPeA, PFHxA,
PFHpA, PFOA, PFNA in PFDA). Ce vsota koncentracij teh 11 PFAS presega 0,09 pg/l,
agencija priporoc¢a ¢imprej$nje sprejetje ukrepov za zmanjSanje onesnazenja. V ZdruZenih
drzavah so ravni PFOA/PFOS, ki so sprejemljive za zdravje, doloene na 0,07 pg/l. Seznam
prednostnih snovi iz Direktive 2008/105/ES* vkljuéuje PFOS z vrednostjo 0,00065 pg/l. 1z
tega je razvidno, da je mogoce doseci nizje vrednosti parametrov od tistih, ki jih priporoca
Svetovna zdravstvena organizacija. Ker te snovi ne spadajo v okolje, se predlaga previdnostni
pristop v skladu s tistim, ki je v Direktivi 98/83/ES uporabljen za pesticide. Komisija zato
predlaga odstopanje od priporoc¢ila Svetovne zdravstvene organizacije, ki znaSa 4 pg/l
(PFOA) in 0,4 pg/l (PFOS) za obe posamezni snovi, namesto tega pa predlaga reguliranje
celotne skupine.

Predlaga se, naj se regulira skupina PFAS, kot jo je opredelila OECD®, in naj se predlagata
vrednosti 0,1 pg/l za posamezne PFAS in 0,5 pg/l za vse PFAS skupaj, tako kot pri
pesticidih. Ker so te vrednosti visje od tistih na Svedskem ali v ZdruZenih drzavah, bi moralo
biti njihovo doseganje izvedljivo.

36 Uredba Komisije (EU) 2017/1000 z dne 13. junija 2017 o spremembi Priloge XVII k Uredbi (ES) st.

1907/2006 Evropskega parlamenta in Sveta o registraciji, evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju

kemikalij (REACH) glede perfluorooktanojske kisline (PFOA), njenih soli in njej sorodnih snovi

(UL L 150, 14.6.2017, str. 14).

Iz primera s Svedske je razvidno  zmanjSanje  vsebnosti PFOS v  vodi:

http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0013935117308976.

http://www.kemi.se/en/global/rapporter/2015/report-7-15-occurrence-and-use-of-highly-fluorinated-

substances-and-alternatives.pdf.

59 Direktiva 2008/105/ES  Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16.decembra 2008 o okoljskih
standardih kakovosti na podroCju vodne politike, spremembi in poznejSi razveljavitvi direktiv
Sveta 82/176/EGS,  83/513/EGS, 84/156/EGS, 84/491/EGS, 86/280/EGS ter spremembi
Direktive 2000/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 348, 24.12.2008, str. 84).

60 https://www.oecd.org/env/ehs/risk-management/PFC_FINAL-Web.pdf.
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4. Endokrini motilci

Svetovna zdravstvena organizacija ni predlagala priporo¢enih vrednosti za endokrine motilce,
vendar je menila, da bi bilo za za$¢ito vodnih organizmov mogoce uporabiti previdnostne
referencne vrednosti, ki so blizu veljavnim ali morebitnim prihodnjim standardom kakovosti
okolja, ker so vodni organizmi veliko bolj obc¢utljivi za u€inke estrogenih endokrinih motilcev
kot sesalci, vkljuéno z ljudmi. Svetovna zdravstvena organizacija je predlagala naslednje tri
reprezentativne endokrine motilce in referencne vrednosti:

— beta-estradiol: 0,001 png/l;
— nonilfenol: 0,3 pg/l in
— bisfenol A: 0,01 pg/l.

Ceprav je Svetovna zdravstvena organizacija navedla, da trenutno ni dokazov o tveganjih za
zdravje zaradi pitne vode, ki je manjsi vir izpostavljenosti, in da takSna tveganja niso verjetna,
je bilo odloceno, da se ti parametri vkljucijo v Direktivo na podlagi previdnostnega nacela.

Svetovna zdravstvena organizacija ne priporoc¢a vkljuéitve vseh endokrinih motilcev na
seznam parametrov iz Priloge I k Direktivi, ker meni, da bi bilo rutinsko spremljanje vseh teh
spojin trenutno tezavno, drago in neuc¢inkovito pri prepre¢evanju kontaminacije pitne vode.

Te tri snovi so bile izbrane za referencne, saj je zanje znano, da so prisotne v virih povrSinske
vode, na katere vplivajo ociS¢ene komunalne odplake in drugi izpusti. Beta-estradiol je
naravni estrogen. V mnenju Znanstvenega odbora za zdravstvena in okoljska tveganja!
(ZOZOT) in s tem povezani dokumentaciji so lastnosti endokrinih motilcev opredeljene kot
kljuéni mehanizem delovanja za izpeljavo okoljskega standarda kakovosti za to spojino.
ZOZOT je podprl dolocitev standarda kakovosti okolja na 0,4 ng/l, kar je blizu vrednosti
parametra 1 ng/l, ki je predlagan za pitno vodo.

Bisfenol A se §iroko uporablja pri proizvodnji nekaterih vrst plastike in epoksidne smole.
Trenutno je na podlagi Uredbe (ES) §t. 1272/2008%% razvricen kot strupen za razmnoZevanje
iz kategorije 1B. Na predlog francoskih organov je bila v EU najprej omejena uporaba
bisfenola A v termopapirju (decembra 2016), nato pa je bil bisfenol A dodan na seznam
kandidatnih snovi uredbe REACH, ki vzbujajo veliko zaskrbljenost, ker je bil usklajeno
razvricen kot strupen za razmnozevanje iz skupine 1B (januarja 2017), pozneje pa tudi zaradi
lastnosti endokrinih motilcev (junija 2017).

Nonilfenol je gradnik alkilfenol etoksilatov, ki se uporabljajo v povrSinsko aktivnih snoveh,
ceprav so v EU te zdaj prepovedane. Tudi za nonilfenol veljajo omejitve (Priloga XVII k
uredbi REACH) in je bil zaradi svojih lastnosti endokrinih motilcev vklju¢en na seznam
kandidatnih snovi uredbe REACH, ki vzbujajo veliko zaskrbljenost (junija 2013), in na
seznam prednostnih snovi, dolocen na podlagi Direktive 2008/105/ES.

61
62

https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental risks/docs/scher o 131.pdf.

Uredba (ES) §t. 1272/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o razvrscanju,
oznaCevanju in pakiranju snovi ter zmesi, o spremembi in razveljavitvi direktiv 67/548/EGS
in 1999/45/ES ter spremembi Uredbe (ES) $t. 1907/2006 (UL L 353, 31.12.2008, str. 1).
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Zato se predlaga, naj se za te tri endokrine motilce upoStevajo vrednosti, ki jih je predlagala
Svetovna zdravstvena organizacija. Ker pristop Direktive ne zagotavlja ,referencnih
vrednosti“ in ne doloca cilja parametrov in vrednosti, se predlaga, naj se vkljucijo na seznam
parametrov iz Priloge I. Poleg tega so te spojine razmeroma netopne v vodi in se u¢inkovito
odstranijo z obicajnimi metodami adsorpcijskega ciScenja (npr. obrezno filtracijo,
koagulacijo, ozonacijo, granuliranim aktivnim ogljem). Spojine se bodo zato obravnavale kot
vsak drugi kemijski parameter na podlagi Direktive, kar v skladu z navedenim pomeni, da
bodo lahko dobavitelji vode pod dolo¢enimi pogoji te parametre Crtali s seznama, ki ga je
treba spremljati, ¢e bo z oceno tveganja ugotovljeno, da niso pomembni.

Komisija meni, da je vkljucitev teh treh endokrinih motilcev v Direktivo utemeljena na
podlagi previdnostnega nacela. Zainteresirane strani jo pri tem podpirajo. Vkljucitev teh
spojin bo kot del razsirjenega seznama parametrov, oblikovanega na podlagi moznosti 1.2 v
oceni ucinka, pripomogla tudi k varovanju zdravja ljudi.

5. Krom in svinec

V porocilu Svetovne zdravstvene organizacije je podano priporocilo, naj se ohranita sedanji
vrednosti parametrov 10 pg/l za svinec in 50 png/l za ves krom skupaj.

Svetovna zdravstvena organizacija opozarja, da je svinec ena od redkih snovi, za katere je
znano, da prek pitne vode neposredno vplivajo na zdravje, zato bi morale biti koncentracije
tako nizke, kolikor je to razumno izvedljivo. Komisija zato predlaga, naj se vrednost 10 let po
zacetku veljavnosti Direktive zniZza na 5 pg/l. Med tem prehodnim desetletnim obdobjem se
bo ohranila sedanja vrednost 10 pg/l.

Svetovna zdravstvena organizacija opozarja, da se vrednost za krom $e proucuje. Stevilni
toksikologi so v razpravah, ki potekajo, predlagali uvedbo nizje vrednosti za krom, zlasti za
bolj strupeni krom VI. Zato bo Komisija za krom uporabila enak pristop kot za svinec. Po
desetletnem prehodnem obdobju po zacetku veljavnosti Direktive predlaga znizanje
vrednosti za 50 % na 25 pg/l.

V predlogu sta doloCena tudi redni pregled Priloge I (v kateri so te vrednosti parametrov
dolocene) in moznost, da se Priloga I spremeni ob upoStevanju znanstvenega napredka. Zato
obstaja moznost, da se za oba parametra pred koncem desetletnega prehodnega obdobja
dolocijo strozje vrednosti, ¢e bi bilo to upraviceno na podlagi prihodnjega znanstvenega

razvoja.
. Natan¢nejSa pojasnitev posameznih dolo¢b predloga
Clen 1 — Cilj

Ta Clen ostane nespremenjen.

Clen 2 — Opredelitve
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Nekoliko so razjasnjene obstojeCe opredelitve pojmov, v skladu z novimi doloc¢bami v
prenovitvi pa so bile dodane nove opredelitve (,,dobavitelj vode®, ,,prednostni prostori* ter
nranljive in marginalizirane skupine®).

Svetovna zdravstvena organizacija je priporoc¢ila vkljucitev opredelitve prednostnih
prostorov, da bi se olajSala uporaba novih dolo¢b v zvezi z oceno tveganja pri distribuciji v
gospodinjstvu.

Clen 3 — Izjeme
Dolocbe ostanejo nespremenjene, le sklicevanje na Direktivo je posodobljeno.

Clen 4 — Splosne obveznosti
Clen ostane ve¢inoma nespremenjen, spremembe se nanaSajo na formalna preoblikovanja ali
pojasnila besedila.

Clen 5 — Standardi kakovosti
Clen ostane vedinoma nespremenjen, spremembe se nanasajo na formalna preoblikovanja ali
pojasnila besedila.

Clen 6 — Mesto ustrezanja
Odstavka 2 in 3 sta Crtana, vendar sta bila v vecini prevzeta z novimi dolocbami o oceni
tveganja pri distribuciji v gospodinjstvu (novi ¢len 10).

Clen 7 — Pristop do varne oskrbe z vodo, ki temelji na tveganju (novo)

Ta novi ¢len predstavlja splosni pristop, ki temelji na tveganju, je uvod v nove ¢lene 8, 9
in 10, uvaja pa tudi splosne obveznosti v zvezi z ocenami tveganja (redne posodobitve in
pregledi ter Casovni nacrti za pripravo ocen tveganja).

Clen 8 — Ocena nevarnosti vodnih teles, ki se uporabljajo za odvzem vode, namenjene za
prehrano ljudi (novo)
S tem novim ¢lenom se uvajajo obveznosti, povezane z izvajanjem ocen nevarnosti, zlasti:

— opredelitev odvzemnih mest,
— opredelitev nevarnosti in virov onesnazevanja,

— spremljanje parametrov, ki so pomembni za opredeljene nevarnosti in vire
onesnazevanja. Spremljati je treba le pomembne parametre ali onesnazevala. Sem
lahko spadajo parametri, ki morajo biti v skladu s to direktivo dosezeni pri pipi, pa
tudi onesnazevala ali snovi, ki se v vodnih telesih ze spremljajo v skladu z okvirno
direktivo o vodah, ali mikroplastiko. Mikroplastika povzroca veliko zaskrbljenost
zaradi negativnih ucinkov na morsko in sladkovodno okolje, vodne organizme,
biotsko raznovrstnost ter morda tudi na zdravje ljudi, saj jo organizmi zaradi
majhnosti zlahka zauzijejo in se v njih bioakumulira, ali pa zaradi strupenih u¢inkov
zapletene meSanice kemikalij, iz katerih so ti delci narejeni.

Drzave ¢lanice lahko na podlagi prepoznavanja nevarnosti in spremljanja:

— izvzamejo dobavitelje vode iz obveznosti izvedbe dodatnega c¢iScenja in/ali
spremljanja ali jim to obveznost nalozijo;
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— sprejmejo preventivne ukrepe za zas$¢ito mesta odvzema,

— sprejmejo blazilne ukrepe za obravnavanje vira onesnazenja, vklju¢no z raziskavami
za razumevanje vplivov, na primer mikroplastike, na vodne ekosisteme in zdravje
ljudi, ter poiscejo resitve za ublazitev morebitnih tvegan;.

Clen 9 — Ocena tveganja pri oskrbi (novo)

S tem novim ¢lenom se uvajajo obveznosti, povezane z oceno tveganja pri oskrbi, ki jo izvede
dobavitelj vode. Te dolocbe niso nove, saj so bile navedene obveznosti uvedene ze leta 2015 s
spremenjeno Prilogo II k Direktivi. Del Priloge II k Direktivi 98/83/ES je bil torej premaknjen
v ta ¢len 9. Del C Priloge II zdaj vsebuje le tehni¢ne specifikacije za prilagoditev pogostnosti
spremljanja parametrov, za katere se izvede ocena tveganja pri oskrbi.

Clen 10 — Ocena tveganja pri distribuciji v gospodinjstvu (novo)
S tem novim ¢lenom se uvajajo obveznosti, povezane z izvajanjem ocen tveganja pri
distribuciji v gospodinjstvu, zlasti:

— ocenjevanje tveganj, povezanih s hiSnim vodovodnim omrezjem, vklju¢no s tveganji,
povezanimi s proizvodi in materiali, ki so v stiku s pitno vodo,

— spremljanje naslednjih parametrov: svinca in Legionelle. Svetovna zdravstvena
organizacija je za zadnjenavedeno ugotovila, da v Uniji med vsemi patogeni, ki se
prenasajo po vodi, povzroca najvecje zdravstveno breme. Poleg tega Evropski center
za preprecevanje in obvladovanje bolezni priporoc¢a, naj se umetno ustvarjeni vodni
sistemi redno preverjajo in ustrezno nadzorujejo, da bi se preprecili primeri
legionarske bolezni na turisticnih nastanitvenih zmogljivostih, v bolniSnicah,
ustanovah za dolgotrajno oskrbo ali drugih okoljih, kjer je lahko izpostavljeno veliko
Stevilo prebivalcev, ki so bolj ogrozeni®.

Drzave clanice lahko na podlagi ocene tveganja in spremljanja nato sprejmejo ukrepe, kot so
usposabljanje vodovodnih inStalaterjev, obves$¢anje in svetovanje lastnikom hi$, ustrezne
metode ¢iScenja v sodelovanju z dobavitelji vode itd. Poleg tega so v tem c¢lenu delno
obravnavani vidiki, zajeti v prejSnjem ¢lenu 10 (proizvodi, ki so v stiku s pitno vodo),
zagotavlja pa se tudi skladnost z Uredbo (EU) §t. 305/2011, v skladu s katero je treba dolociti
standarde za gradbene proizvode, ki so v stiku s pitno vodo.

Clen 11 — Spremljanje stanja (prejsnji ¢len 7)

Vzpostaviti je treba programe spremljanja, ki zajemajo vse razlicne obveznosti glede
spremljanja stanja na podlagi te direktive. Drzave ¢lanice same odlocijo, ali naj programe
spremljanja stanja doloCijo nacionalni organi ali pa naj ti to prenesejo na primer na
dobavitelje vode. Vendar je verjetno, da vecino spremljanja stanja dejansko izvajajo
dobavitelji vode, da se zagotovi kakovost vode v vodovodu. Ker so v zvezi z ocenami
nevarnosti (¢len 8) in oceno tveganja pri distribuciji v gospodinjstvu (¢len 10) uvedene nove
obveznosti glede spremljanja stanja, je treba pojasniti ta ¢len in njegovo povezavo s
Prilogo II.

63 Porocilo o nadzoru ,,.Legionnaires' disease in Europe 2015 (Legionarska bolezen v Evropi leta 2015),

ki ga je Evropski center za preprecCevanje in obvladovanje bolezni objavil 14. junija2017:
https://ecdc.europa.eu/sites/portal/files/documents/Legionnares-disease-europe-2015.pdf.
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Odstavki 1, 5 in 6 ostanejo nespremenjeni.

Odstavek 2 je spremenjen tako, da se sklicuje na spremljanje stanja, ki ga je treba izvesti v
skladu z novima c¢lenoma 8 in9 (ocene nevarnosti in ocene tveganja pri distribuciji v
gospodinjstvu), ter ,;redno* spremljanje parametrov iz delov A in B Priloge I v skladu s
Prilogo II. V zadnjenavedenem primeru lahko dobavitelji vode prilagodijo spremljanje stanja
na podlagi ocene tveganja pri oskrbi.

Prejsnji odstavek 4 (moznost sprejetja smernic za spremljanje stanja) je Crtan, saj se Steje, da
ni potreben. Moznost spremembe Priloge II (ki se nanaSa na specifikacije glede spremljanja
stanja) pa je ohranjena na podlagi ¢lena 18(2) (prek delegiranih aktov).

Clen 12 —Sanacijski ukrepi in omejitve uporabe (prejsnji élen 8)

Odstavek 1 ostane nespremenjen.

Odstavek 2 je spremenjen, da se sklicuje na novi seznam parametrov za oceno tveganja pri
distribuciji v gospodinjstvu, predviden v delu C Priloge 1.

Odstavek 3 je spremenjen, da se pojasni, da se prekoraCitev vrednosti iz delov A in B
Priloge I samodejno Steje kot potencialna nevarnost za zdravje ljudi. To pojasnilo se Steje za
nujno zaradi ve¢ tekocih postopkov za ugotavljanje krsitev na podlagi Direktive 98/83/ES.
Dodan je nov odstavek 4, v katerem so pojasnjene obveznosti v zvezi z obveSCanjem
potro$nikov v primeru preseganja vrednosti parametrov in/ali morebitne nevarnosti za zdravje
ljudi. Vecina obveznosti je obstajala Ze na podlagi Direktive 98/83/ES, vendar se jih je zdelo
potrebno pojasniti in zdruziti v en sam odstavek, da se olajsa njihovo izvajanje, tudi ob
upostevanju ve¢ tekocih postopkov za ugotavljanje krsitev na podlagi Direktive 98/83/ES.
Odstavek 5 ostane nespremenjen.

Prejsnji odstavek 6 je ¢rtan, saj se Steje, da ni potreben.

PrejSnji odstavek 7 je Crtan, saj je Crtan prejSnji del C Priloge I o ,,indikatorskih parametrih®.
Obveznosti iz prejSnjega odstavka 8 so vklju¢ene v novi odstavek 4.

Prejsnji clen 9 — Odstopanja

Prejsnji ¢len 9 se Crta. Zapleteni postopek, s katerim se dovolijo tri triletna odstopanja, ni ve¢
utemeljen. Prvotno je bil v Direktivo uveden, da bi se drzavam ¢lanicam omogocilo doseganje
vrednosti parametrov, ki so bile na novo dolocene leta 1998. Sistem je zdaj poenostavljen,
logika pa je ista kot v Direktivi 98/83/ES: kadar drzava Clanica preseze vrednost parametra, bi
bilo treba uporabiti ¢len 11 o sanacijskih ukrepih (prepoved ali omejitev vode, obvescanje
potrosnikov, zdravstveno svetovanje itd.). Ne bi smelo biti potrebno, da se s sklepom
formalno sprejme vrednost parametra, ki presega tisto iz Direktive.

Prejsnji clen 10 — Zagotavljanje kakovosti obdelave, opreme in materialov (¢rtano)

PrejSnji ¢len 10 se crta: Steje se, da na podlagi Direktive 98/83/ES ta €len ni ve¢ potreben,
delno pa ga je nadomestil novi ¢len 10 o oceni tveganja pri distribuciji v gospodinjstvu.
Namesto tega se bo potrebna uskladitev izvedla na podlagi zakonodaje o notranjem trgu z
izdajo mandatov za standardizacijo na podlagi uredbe o gradbenih proizvodih. Dokler se ti
mandati za standardizacijo ne izvajajo in se harmonizirani standardi ne objavijo v Uradnem
listu, se bo ohranilo sedanje stanje.
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Clen 13 — Dostop do vode, namenjene za prehrano ljudi (novo)
To je nov Clen, ki je nastal zlasti zaradi pozivov evropske drzavljanske pobude ,,Pravica do
vode* in odgovora Komisije na pobudo. V €lenu sta predvideni dve glavni obveznosti:

— prvic, obveznost drzav Clanic, da izboljsajo dostop do pitne vode in spodbujajo njeno
uporabo s Stevilnimi ukrepi, od katerih so nekateri vkljuc¢eni v zadevni ¢len (ocena
deleza ljudi brez dostopa do pitne vode, obvescanje teh ljudi o moznosti prikljucitve,
spodbujanje uporabe vodovodne vode v javnih zgradbah in restavracijah,
zagotavljanje, da je oprema za prosti dostop do vodovodne vode na voljo v vecini
mest, itd.),

— drugi¢, obveznost drzav ¢lanic, da sprejmejo vse potrebne ukrepe za zagotavljanje
dostopa do pitne vode ranljivim in marginaliziranim skupinam. Kadar navedene
skupine nimajo dostopa do vode, namenjene za prehrano ljudi, v smislu te direktive,
bi jih morale drZzave ¢lanice hitro obvestiti o kakovosti vode, ki jim je na voljo, in jim
zagotoviti potrebno povezano zdravstveno svetovanje.

To bi moralo prispevati k zavezi, sprejeti v okviru cilja trajnostnega razvoja ZN §t. 6, in
povezanemu cilju ,,vsem omogociti enakopraven dostop do Ciste in poceni pitne vode*. Pojem
enakopraven dostop do vode je obicajno tridimenzionalen ter zajema geografske razlike v
opravljenih storitvah (na primer zaradi pomanjkanja infrastrukture), tezave, s katerimi se
srecujejo ranljive in marginalizirane skupine (npr. begunci, nomadske skupnosti, brezdomci
in manjSinske kulture, kot so Romi, Sinti, Kalé in potujoce skupine (Travellers, Gens du
voyage) itd., ne glede na to, ali prebivajo na enem mestu ali ne), ki poskusajo dostopati do
storitev za rabo vode, in finan¢no dostopnost. Kar zadeva cenovno dostopnost, morajo vse
politike dolo¢anja cen vode v Uniji upostevati naceli povracila stroSkov in ,,onesnazevalec
placa®. Drzave ¢lanice lahko pri dolocanju diferenciranih tarif za vodo upostevajo tudi razlike
med ekonomskimi in socialnimi razmerami, v katerih zivi prebivalstvo. Nacelo povracila
stroSkov zato drzavam clanicam ne prepreCuje, da poleg ukrepov iz novega Clena 13 te
direktive sprejmejo socialne tarife ali vzpostavijo ukrepe za zascito socialno-ekonomsko
prikrajSanega prebivalstva.

Clen 14 — Obvescanje javnosti (novo)

Ta ¢len delno nadomesca prej$nji ¢len 13 Direktive 98/83/ES. Dolocbe v zvezi z dostopom do
informacij so podrobnejSe, saj se pricakuje, da se bo z vec¢jo preglednostjo izboljsalo zaupanje
potrosnikov v njihovo pitno vodo, vklju¢no z njeno kakovostjo, pripravo in upravljanjem.
Obveznosti sta dve:

— prvic, zagotoviti je treba razpolozljivost Stevilnih informacij na spletu, dolo¢enih na
podlagi Priloge IV. Informacije, do katerih dostopa potrosnik, bi morale biti
pomembne za podrocje, ki ga zanima,

— drugi¢, nekatere posebne informacije je treba poleg tega zagotoviti neposredno
potroSnikom (na primer na njihovih ra¢unih), kot so porabljena koli¢ina, podrobnosti
o tarifah in struktura stroskov.

Clen 15 — Informacije o spremljanju izvajanja (novo)
Ta clen delno nadomesSca prejSnji ¢len 13 Direktive 98/83/ES. Dolocbe, povezane s
poroCanjem, so v primerjavi s prejSnjimi dolo¢bami poenostavljene, nadomestil pa jih je nov
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sistem, ki ne vkljucuje dejanskega porocanja. S tem se zagotovi ucinkovitejsi sistem, saj ni
ve¢ dolgega zamika med referencnim datumom sporocenih podatkov in dejanskim datumom
porocanja.

V ¢lenu je predvideno, da naj bi drzave Clanice vzpostavile podatkovni niz, s katerim se
zbirajo le podatki, pomembni za pitno vodo, na podlagi te direktive: incidenti, preseganje
vrednosti, dolo¢enih v Prilogi, ocena nevarnosti in ocena tveganja pri distribuciji v
gospodinjstvu ter ukrepi, sprejeti za zagotavljanje dostopa do vode, namenjene za prehrano
ljudi.

Podatkovne nize bi bilo treba vzpostaviti v skladu z direktivo INSPIRE. V ta namen je
predvidena podpora Evropske agencije za okolje, ki bo tudi redno dostopala do podatkov in
Komisiji zagotovila preglede izvajanja Direktive na ravni Unije, ki se bodo uporabili tudi pri
prihodnjih vrednotenjih Direktive (¢len 17).

Clen 16 — Dostop do pravnega varstva (novo)

To je nov ¢len, ki je v skladu s ¢lenom 47 Listine o temeljnih pravicah in s katerim se izvaja
Aarhuska konvencija v zvezi z dostopom do pravnega varstva. Drzavljani in nevladne
organizacije bi morali imeti moznost, da zakonito pregledajo odlocitve, ki jih drzave Clanice
sprejmejo na podlagi te direktive.

Clen 17 — Vrednotenje (novo)

Ta novi ¢len doloca okvir za prihodnja vrednotenja (v smislu smernic Komisije o boljSem
pravnem urejanju) Direktive. Prvo vrednotenje naj bi se izvedlo po 12 letih izvajanja
Direktive, da bi prispeli podatki o vsaj dveh ciklih ocen tveganja pri oskrbi.

Clen 18 — Pregled prilog (prejsnji ¢len 11)

Ta &len nadomes¢a ¢len 11 Direktive 98/83/ES. Clen 11 je dolo¢al pregled prilog I, IT in IIT k
Direktivi z nekdanjim regulativnim postopkom s pregledom. Predlaga se, naj se ta postopek
nadomesti z delegiranimi akti (za spremembo vseh prilog), tudi v skladu z zavezo institucij v
medinstitucionalnem sporazumu z dne 13.aprila 2016, da se zagotovi ,.Cim hitrejs$[a]
uskladit[ev] vseh temeljnih aktov, ki Se vedno vsebujejo sklice na regulativni postopek s
pregledom*.

Ohranjen je redni pregled Priloge I, da se zagotovi ohranjanje njene skladnosti z najnovejSimi
znanstvenimi dosezki.

Clen 19 — Izvajanje prenosa pooblastila (novo)
To je nov standardni ¢len za sprejetje delegiranih aktov.

Clen 20 — Postopek v odboru (prejinji ¢len 12)
To je nov standardni ¢len za sprejetje izvedbenih aktov.

Prejsnji ¢len 13 — Obvescanje in porocanje (¢rtano)
Clen se ¢rta, ve¢inoma pa ga je nadomestil novi ¢len 15.

Prejsnji ¢len 14 — Casovni okvir za izpolnjevanje zahtev (¢rtano)
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Ta Clen se Crta, saj je leta 1998 zagotovil nekaj dodatnega Casa (pet let) za izvajanje
Direktive 98/83/ES do leta 2003. Ta Clen je zdaj zastarel in bi ga bilo treba Crtati.

Prejsnji clen 15 — Izjemne okoliscine (¢rtano)

Ta €len iz Direktive 98/83/ES je drzavam ¢lanicam omogocal, da od Komisije zahtevajo nekaj
dodatnega casa (do Sest let, poleg petih let, predvidenih v prejSnjem Clenu 14) za zagotovitev
skladnosti z Direktivo 98/83/ES. Ta ¢len je zdaj zastarel in bi ga bilo treba Crtati.

Prejsnji ¢leni 16 (Razveljavitev), 17 (Prenos) in 18 (Zacetek veljavnosti)

Ti trije Cleni so Crtani, nadomestilo pa jih je posodobljeno standardno besedilo za
razveljavitev, prenos in zacetek veljavnosti v prenovljenih direktivah (glej nove ¢lene 22, 23
in 24).

Clen 21 — Kazni (novo)
Uveden je standarden nov ¢len o kaznih.

Clen 22 — Prenos
Ta Clen je v skladu s standardno predlogo.

Clen 23 — Razveljavitev
Ta ¢len je v skladu s standardno predlogo.

Clen 24 — Zacetek veljavnosti
Ta ¢len je v skladu s standardno predlogo. Za zacetek veljavnosti Direktive po objavi v
Uradnem listu je predvidenih 20 dni.

Clen 25 — Naslovniki (prejsnji ¢len 19)
Ta ¢len ostane nespremenjen.

Priloga 1

Del A

Del A PrilogeI se nanasa na vrednosti parametrov za mikrobioloske parametre. Na
priporocilo Svetovne zdravstvene organizacije so na seznam dodani novi parametri, in sicer
spore Clostridium Perfringens in koliformne bakterije, motnost (prestavljene iz prejSnjega
dela C ,,Indikatorski parametri*) ter somatski kolifagi.

Del B
Del B Priloge I se nanaSa na vrednosti parametrov za kemijske parametre. Na priporocilo
Svetovne zdravstvene organizacije ali na podlagi previdnostnega nacela je dodanih ve¢ novih
parametrov (in njihove povezane vrednosti parametrov), in sicer: bisfenol A, klorat, klorit,
beta-estradiol, halogenocetne kisline, mikrocistin, nonilfenol, PFAS (posamezne in skupaj),
uran.

Del C
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Del C Priloge I k Direktivi 98/83/ES se je nanasal na indikatorske parametre. Indikatorski
parametri so Crtani iz Priloge I (razen nekaterih, ki so bili premaknjeni v del A, na primer
motnost) in prestavljeni v Prilogo IV o obvesCanju potrosnikov. Razlog za to je, da
indikatorski parametri ne zagotavljajo informacij, povezanih z zdravjem, temvec¢ informacije,
ki so v interesu potrosnikov (kot so okus, barva, anioni, kationi itd.).

Novi del C Priloge I se nanaSa na parametre, ki jih je treba oceniti na podlagi nove ocene
tveganja pri distribuciji v gospodinjstvu (predvideno v novem clenu 10), tj. svinec in
Legionello.

Priloga Il

Del A — Splosni cilji in programi spremljanja stanja za vodo, namenjeno za prehrano ljudi
Del A Priloge II se nanasa na sploSne obveznosti v zvezi s programi spremljanja in ostaja
vecinoma nespremenjen, razen dodatka novega sklica na operativno spremljanje stanja s
povezanim parametrom za motnost. To je bilo dodano na priporocilo Svetovne zdravstvene
organizacije, saj se z operativnim spremljanjem stanja dnevno prinasajo hitre informacije, s
katerimi se zagotavlja, da ¢iS¢enje pravilno deluje.

Del B — Pogostnost
Del B Priloge I se nanaSa na pogostnost spremljanja. Opredeljeni sta dve kategoriji
parametrov:
(2) temeljni parametri (E. coli, spore Clostridium Perfringens in somatski
kolifagi), ki jih je treba vedno spremljati, in sicer tako pogosto, kot je navedeno
v tabeli v delu B, pri ¢emer zanje ni mogoce izvajati ocene tveganja pri oskrbi,
n
(3) wvsi drugi parametri, ki jih je treba spremljati tako pogosto, kot je doloceno v
tabeli v delu B, dokler se ne izvede ocena tveganja pri oskrbi v skladu z
delom C iste priloge.
Tabela v delu B, v kateri je dolo¢ena pogostnost, je poenostavljena, opomba 3 (pod tabelo) pa
se Crta, saj ni ve¢ potrebna.

Del C — Ocena tveganja pri oskrbi

Prvi odstavki dela C so preneseni v novi ¢len 9 ,,Ocena tveganja pri oskrbi“. Preostali del
(specifikacije za odstopanje od pogostnosti spremljanja pri izvajanju ocene tveganja pri
oskrbi) tega dela C, ki je bil v Direktivo 98/83/ES uveden s spremembo iz leta 2015, ostane
vecinoma nespremenjen, redke spremembe pa se nanaSajo na formalno uskladitev osnutka z
besedis¢em preostanka Direktive.

Del D — Metode vzorcenja in mesta vzorcenja
Ta del, ki je bil v Direktivo 98/83/ES uveden s spremembo iz leta 2015, ostane vefinoma

nespremenjen.

Priloga Il
Del A — Mikrobioloski parametri, za katere so dolocene metode analize
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Prva dva odstavka dela A se Crtata, saj se nanasata na moznost spremembe dela A Priloge 111
z regulativnim postopkom s pregledom, moznost spremembe Priloge III z delegiranimi akti pa
je predvidena ze v ¢lenih 18 in 19.

Seznam metod za mikrobiolo$ke parametre je posodobljen, da zajema nove mikrobioloske
parametre, vkljucene v del A Priloge 1.

Del B — Kemijski parametri, za katere so opredeljene znacilnosti izvedbe

Ta del je bil posodobljen s spremembo Direktive 98/83/ES iz leta 2015. Takrat sta bili
uvedeni dve tabeli, od tega ena s specifikacijami, ki jo je treba uporabljati do konca leta 2019.
Predlaga se, naj se ta druga tabela s specifikacijami, veljavnimi le do konca leta 2019, Crta, in
naj se ohrani le prva tabela.

Posodobljena je bila tudi tabela s seznamom specifikacij za kemijske parametre, da zajema
novi seznam kemijskih parametrov, dolo¢en v delu B Priloge I.

Priloga 1V (novo)

Priloga IV je nova priloga, v kateri so navedene informacije, ki morajo biti zaradi obve$¢anja
potrosnikov na voljo na spletiscu. Nekateri zelo veliki dobavitelji vode bodo morali zaradi
sorazmernosti zagotoviti nekatere dodatne posebne informacije, vklju¢no z letnimi
informacijami o splosnem delovanju vodovodnega sistema, kar zadeva ucinkovitost, vklju¢no
s stopnjami iztekanja vode in energijsko ucinkovitostjo. Predvideva se, da bi lahko vecja
preglednost s prispevanjem k vecji ozaveScenosti o tej temi vplivala na dobavitelje vode in
tudi organe drzav €lanic, da bi obravnavali vpraSanje izgub in iztekanja vode.

Prejsnji prilogi IV in V

Priloga IV se je nanaSala na roke za prenos prejSnje Direktive 80/778/EGS v nacionalno
zakonodajo (tudi ob upostevanju pristopov razlicnih drzav ¢lanic). Priloga V je bila prejSnja
korelacijska tabela med Direktivo 80/778/EGS in Direktivo 98/83/ES. Prilogi nista vec
potrebni in se Crtata.

Priloga V (novo)
Priloga V (novo) je standardna priloga, v kateri so navedeni razveljavljena direktiva in njene
nadaljnje spremembe ter njihovi datumi prenosa in uporabe.

Priloga VI (novo)

Priloga VI je nova korelacijska tabela med Direktivo 98/83/ES in novim predlogom
prenovljene Direktive.
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‘ WV 1998/83 (prilagojeno)

2017/0332 (COD)

Predlog

DIREKTIVA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o kakovosti vode, namenjene za prehrano ljudi (prenovitev)

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe X> o delovanju Evropske unije <XI
in zlasti ¢lena X> 192(1) X1 438s&5 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,
ob upostevanju mnenja Ekonomsko-socialnega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora regij?,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

4 novo

(1)  Direktiva Sveta 98/83/ES® je bila veckrat bistveno spremenjena*. Ker so potrebne
nove spremembe, bi bilo treba zaradi jasnosti navedeno direktivo prenoviti.

WV 1998/83 uvodna izjava 1
(prilagojeno)

! ULCI...],[...], str. [...].

2 ULCI...],[...], str. [...].

Direktiva Sveta 98/83/ES z dne 3. novembra 1998 o kakovosti vode, namenjene za prehrano ljudi (UL

L 330, 5.12.1998, str. 32).

i Glej Prilogo V.
0 A
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WV 1998/83 uvodna izjava 2
(prilagojeno)

2

WV 1998/83 uvodna izjava 6
(prilagojeno)
= novo

= Direktiva 98/83/ES je dolo€ila pravni okvir za varovanje zdravja ljudi pred
Skodljivimi ucinki vsakrSne kontaminacije vode, namenjene za prehrano ljudi, z
Zagotavljanjem da je zdravstveno ustrezna 1n Cista. Ta dlrektlva bi morala 1met1 isti
cilj. < ba—glede 56 ode :
e-}e*%k%e#é%aaﬁe IZ) V ta namen Je treba <Xl na ravni > Ul’llje <ZI gﬁﬁﬂ@%ﬁ
predpisati bistvene darde s¢¢ = minimalne zahteve <, ki jih mora
izpolnjevati voda, predv1dena za ta namen:. = Drzave clanice bi morale sprejeti
potrebne ukrepe za zagotovitev, da je voda, namenjena za prehrano ljudi, brez
mikroorganizmov in parazitov ter brez snovi, ki lahko v dolofenih primerih
predstavljajo morebitno nevarnost za zdravje ljudi, ter da izpolnjuje navedene
minimalne zahteve. <

| ¥ 1998/83 uvodna izjava 7
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| ¥ 1998/83 uvodna izjava 8

W 1998/83 uvodna izjava 9
(prilagojeno)

3)

WV 1998/83 uvodna izjava 10
(prilagojeno)
= novo

ker—ge—treba ilz podro¢ja uporabe te direktive X> je treba <Xl izkljuéiti naravne
mineralne vode in vode, ki so medicinski proizvodi, saj i
avila: © so te vode zajete v Direktivi 2009/54/ES Evropskega
parlamenta in Sveta oziroma Direktivi 2001/83/ES Evropskega parlamenta in Sveta’.
Direktiva 2009/54/ES obravnava tako naravne mineralne vode kot tudi izvirske vode,
vendar bi morala biti samo prva kategorija izvzeta iz podroc¢ja uporabe te direktive. V
skladu s tretjim pododstavkom ¢lena 9(4) Direktive 2009/54/ES bi morale izvirske
vode izpolnjevati dolocbe te direktive. V primeru vode, namenjene za prehrano ljudi,
ki se toCi v steklenice ali posode, namenjene prodaji ali uporabi pri proizvodnji,
pripravi ali obdelavi zivil, bi morala voda izpolnjevati dolocbe te direktive do mesta
ustrezanja (tj. pipe), nato pa bi se morala obravnavati kot zivilo v skladu z drugim
pododstavkom ¢lena 2 Uredbe (ES) §t. 178/2002 Evropskega parlamenta in Sveta®. <

| ¥ 1998/83 uvodna izjava 11

Direktiva 2009/54/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o izkoriS¢anju in trzenju
naravnih mineralnih vod (prenovitev) (UL L 164, 26.6.2009, str. 45).

Direktiva 2001/83/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. novembra 2001 o zakoniku Skupnosti o
zdravilih za uporabo v humani medicini (UL L 311, 28.11.2001, str. 67).

Uredba (ES) st. 178/2002 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. januarja 2002 o dolocitvi splosnih
nacel in zahtevah Zivilske zakonodaje, ustanovitvi Evropske agencije za varnost hrane in postopkih, ki
zadevajo varnost hrane (UL L 31 1 2. 2002 str. 1)
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“4)

e

(6)

d novo

V skladu z zaklju¢kom evropske drzavljanske pobude o pravici do vode (Pravica do
vode)'! se je zacelo vseevropsko javno posvetovanje in za Direktivo 98/83/ES je bila
opravljena ocena programa ustreznosti in uspesnosti predpisov (REFIT)'?. Na podlagi
tega se je izkazalo, da je treba nekatere dolocbe Direktive 98/83/ES posodobiti.
Opredeljena so bila Stiri podro¢ja, na katerih so mozne izboljSave, in sicer seznam
vrednosti parametrov, ki temeljijo na kakovosti, omejeno zanasanje na pristop, ki
temelji na tveganju, nenatancne dolocbe glede obvescanja potrosnikov in razlike med
sistemi za odobritev materialov, ki so v stiku z vodo, namenjeno za prehrano ljudi.
Poleg tega je evropska drzavljanska pobuda o pravici do vode kot locen problem
opredelila dejstvo, da del prebivalstva, zlasti marginalizirane skupine, nima dostopa do
vode, namenjene za prehrano ljudi, ki je tudi ena od zavez v okviru cilja trajnostnega
razvoja §t. 6 iz Agende 2030 ZN. Zadnja opredeljena tezava je sploSno pomanjkanje
ozavescenosti o iztekanju vode, ki je posledica nezadostnega vlaganja v vzdrzevanje in
obnavljanje vodne infrastrukture, na kar je bilo opozorjeno tudi v posebnem porocilu

Evropskega ra¢unskega sodis¢a o vodni infrastrukturi'>.

Regionalni urad Svetovne zdravstvene organizacije za Evropo je opravil natancen
pregled seznama parametrov in vrednosti parametrov iz Direktive 98/83/ES, da bi
ugotovil, ¢e ga je treba posodobiti zaradi tehni¢nega in znanstvenega napredka.
Rezultati navedenega pregleda'® so pokazali, da bi bilo treba nadzorovati enteri¢ne
patogene in Legionello, dodati Sest kemijskih parametrov ali skupin parametrov, tri
reprezentativne spojine, ki so endokrini motilci, pa bi se morale upoStevati s
previdnostnimi referen¢nimi vrednostmi. Za tri nove parametre bi bilo treba ob
upostevanju previdnostnega nacela dolociti vrednosti parametrov, ki so strozje od
vrednosti, ki jih je predlagala Svetovna zdravstvena organizacija, vendar Se vedno
izvedljive. Za svinec je Svetovna zdravstvena organizacija ugotovila, da bi morale biti
koncentracije tako nizke, kot je razumno izvedljivo, medtem ko vrednosti kroma Se
vedno ocenjuje; zato bi se za oba parametra moralo uporabiti prehodno obdobje
desetih let, preden zacnejo veljati strozje vrednosti.

Poleg tega je Svetovna zdravstvena organizacija predlagala, naj tri vrednosti
parametrov postanejo manj stroge in naj se pet parametrov ¢rta s seznama. Vendar se
navedene spremembe ne Stejejo za potrebne, saj pristop, ki temelji na tveganju, uveden
z Direktivo Komisije (EU) 2015/1787'5, dobaviteljem vode pod dologenimi pogoji
omogoca Crtanje parametra s seznama parametrov, ki jih je treba spremljati. Metode
¢is¢enja za izpolnjevanje navedenih vrednosti parametrov Ze obstajajo.

COM(2014) 177 final.

SWD(2016) 428 final.

Posebno porocilo Evropskega racunskega sodis¢a SR 12/2017: ,JIzvajanje direktive o pitni vodi:
kakovost vode in dostop do nje sta se v Bolgariji, na Madzarskem in v Romuniji izbolj$ala, vendar so
potrebe po nalozbah $e vedno velike*.

Projekt sodelovanja v zvezi s parametri pitne vode regionalnega urada Svetovne zdravstvene
organizacije za Evropo ,,Support to the revision of Annex I Council Directive 98/83/EC on the quality
of water intended for human consumption (Drinking Water Directive) Recommendation* (Podpora
reviziji Priloge I k Direktivi Sveta 98/83/ES o kakovosti vode, namenjene za prehrano ljudi (direktiva o
pitni vodi), priporocilo), 11. september 2017.

Direktiva Komisije (EU) 2015/1787 z dne 6. oktobra 2015 o spremembi prilog II in III k Direktivi
Sveta 98/83/ES o kakovosti vode, namenjene za prehrano ljudi (UL L 260, 7.10.2015, str. 6).
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| ¥ 1998/83 uvodna izjava 12

(7)

WV 1998/83 uvodna izjava 17
(prilagojeno)

kermeraje > Kadar je na njihovih ozemljih to potrebno za zascito zdravja ljudi, bi se
moralo od <X] drzave ¢lanice X> zahtevati, da <XI dolocuoﬁ Vrednostl za éleu-ge
dodatne parametre ki n1s0 Vkljucem v Prilogo Isge Re :

WV 1998/83 uvodna izjava 18
(prilagojeno)
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| ¥ 1998/83 uvodna izjava 19

®)

©)

d novo

Elementi preventivnega nacrtovanja varne oskrbe in elementi, ki temeljijo na tveganju,
so bili v Direktivi 98/83/ES obravnavani le v omejenem obsegu. Prvi elementi
pristopa, ki temelji na tveganju, so bili uvedeni ze leta 2015 z Direktivo (EU)
2015/1787, ki je spremenila Direktivo 98/83/ES, da bi se drzavam clanicam
omogocilo odstopanje od programov spremljanja, ki so jih vzpostavile, ¢e se opravijo
verodostojne ocene tveganja, ki lahko temeljijo na smernicah Svetovne zdravstvene
organizacije o kakovosti pitne vode'S. Te smernice, ki so dolo¢ile t. i. nadrt varne
oskrbe z vodo, so skupaj s standardom EN 15975-2 o zanesljivosti oskrbe s pitno
vodo, mednarodno priznana nacela, na katerih temeljijo proizvodnja, distribucija,
spremljanje in analiza parametrov za vodo, namenjeno za prehrano ljudi. Ohraniti bi
jih bilo treba tudi v tej direktivi. Da bi se zagotovilo, da navedena nacela niso omejena
na vidike spremljanja, da bi se ¢as in sredstva osredotoCili na tveganja, ki so
pomembna, in na stroSkovno ucinkovite ukrepe pri viru ter da bi se izognili analizam
in prizadevanjem v zvezi z nepomembnimi vprasanji, je primerno uvesti pristop, ki v
celoti temelji na tveganju, po vsej verigi oskrbe, od obmocja odvzema prek distribucije
do pipe. Ta pristop bi moral biti sestavljen iz treh komponent: prvi¢, ocena nevarnosti,
povezanih z obmoc¢jem odvzema (,,ocena nevarnosti®), ki jo opravi drzava c¢lanica v
skladu s smernicami in priroénikom o nacrtu varne oskrbe z vodo Svetovne
zdravstvene organizacije'’; drugi¢, moznost, da dobavitelj vode spremljanje prilagodi
glavnim tveganjem (,,ocena tveganja pri oskrbi®); in tretji¢, ocena moznih tveganj, ki
izhajajo iz hiSnih vodovodnih omrezij (npr. Legionella ali svinec) (,,ocena tveganja pri
distribuciji v gospodinjstvu), ki jo opravi drzava ¢lanica. Te ocene bi se morale redno
pregledovati, med drugim kot odziv na groznje, ki jih predstavljajo izjemni vremenski
pojavi, povezani s podnebjem, in znane spremembe ¢lovekovega delovanja na
obmoc¢ju odvzema ali kot odziv na incidente, povezane z virom. Pristop, ki temelji na
tveganju, zagotavlja stalno izmenjavo informacij med pristojnimi organi in dobavitelji
vode.

Ocena nevarnosti bi morala biti namenjena zmanjs$anju stopnje ¢iscenja, ki se zahteva
za proizvodnjo vode, namenjene za prehrano ljudi, na primer z zmanjSanjem pritiskov,

,»QGuidelines for drinking water quality” (Smernice o kakovosti pitne vode), Cetrta izdaja, Svetovna
zdravstvena organizacija, 2011,
http://www.who.int/water_sanitation_health/publications/2011/dwq_guidelines/en/index.html.

»Water Safety Plan Manual: step-by-step risk management for drinking water suppliers® (Priro¢nik o
nacrtu varne oskrbe z vodo: postopno upravljanje tveganja za dobavitelje pitne vode), Svetovna
zdravstvena organizacija, 2009,
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/75141/1/9789241562638 eng.pdf.

34

SL



SL

(10)

ki povzrocajo onesnazevanje vodnih teles, ki se uporabljajo za odvzem vode,
namenjene za prehrano ljudi. V ta namen bi morale drzave c¢lanice opredeliti
nevarnosti in mozne vire onesnazevanja, ki so povezani s temi vodnimi telesi, ter
spremljati onesnazevala, ki so jih opredelile kot pomembna, na primer zaradi
opredeljenih nevarnosti (npr. mikroplastika, nitrati, pesticidi ali zdravila, opredeljeni v
skladu z Direktivo 2000/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta'®), zaradi njihove
naravne prisotnosti na obmoc¢ju odvzema (npr. arzen) ali zaradi informacij
dobaviteljev vode (npr. nenadno povecanje doloCenega parametra v surovi vodi). Ti
parametri bi se morali uporabiti kot oznacevalci, ki spodbudijo ukrepanje pristojnih
organov, da bi se zmanjsal pritisk na vodna telesa, kot so preprecevalni ali blazilni
ukrepi (vkljuéno z raziskavami, namenjenimi razumevanju ucinkov na zdravje, kadar
je to potrebno), da bi se zasCitila navedena vodna telesa in obravnaval vir
onesnazevanja, v sodelovanju z dobavitelji vode in zainteresiranimi stranmi.

Glede ocene nevarnosti Direktiva 2000/60/ES od drzav ¢lanic zahteva, da opredelijo
vodna telesa, ki se odvzemajo za vodo, namenjeno za prehrano ljudi, jih spremljajo in
sprejmejo ustrezne ukrepe za preprecevanje poslabsanja njihove kakovosti, da bi se
zmanj$ala stopnja ¢is¢enja, ki je potrebna za proizvodnjo vode, primerne za prehrano
ljudi. Da bi se izognili podvajanju obveznosti, bi morale drzave c¢lanice med
izvajanjem ocene nevarnosti uporabiti spremljanje, ki se izvaja v skladu s ¢lenoma 7 in
8 Direktive 2000/60/ES ter Prilogo V k navedeni direktivi, kot tudi ukrepe, vkljucene
v programih ukrepov na podlagi ¢lena 11 Direktive 2000/60/ES.

(11)

WV 1998/83 uvodna izjava 21
(prilagojeno)
= novo

ker—merafe ¥Vrednosti parametrov X | ki se uporabljajo za oceno kakovosti vode,
namenjene za prehrano ljudi, morajo <XI ustrezati na mestih, kjer je voda, namenjena
za prehrano ljudi, dostopna uporabnikom.: = Vendar na kakovost vode, namenjene za
prehrano ljudi, lahko vpliva hiSno vodovodno omrezje. Svetovna zdravstvena
organizacija ugotavlja, da v Uniji med vsemi patogeni, ki se prenasajo po vodi,
najve¢je zdravstveno breme predstavlja Legionella. Prenasa se z vdihovanjem prek
sistemov za toplo vodo, na primer med prhanjem. Zato je jasno povezana s hiSnim
vodovodnim omrezjem. Ker bi uvedba enostranske obveznosti spremljanja prisotnosti
tega patogena v vseh zasebnih in javnih prostorih povzrocdila nerazumno visoke
stroske, je zato ocena tveganja pri distribuciji v gospodinjstvu primernejSa za reSitev
tega problema. Poleg tega bi morala biti v okviru ocene tveganja pri distribuciji v
gospodinjstvu obravnavana tudi mozna tveganja, ki izhajajo iz proizvodov in
materialov, ki so v stiku z vodo, namenjeno za prehrano ljudi. Ocena tveganja pri
distribuciji v gospodinjstvu bi morala tako med drugim vkljucevati usmeritev
spremljanja na prednostne prostore, oceno tveganj, ki izhajajo iz hiSnega vodovodnega
omreZja ter z njim povezanih proizvodov in materialov, kot tudi preverjanje lastnosti
gradbenih proizvodov, ki so v stiku z vodo, namenjeno za prehrano ljudi, na podlagi
njihove izjave o lastnostth v skladu z Uredbo (EU) §t.305/2011 Evropskega
parlamenta in Sveta!’. Izjavi o lastnostih bi bilo treba priloziti tudi informacije iz

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o dolo€itvi okvira za
ukrepe Skupnosti na podroc¢ju vodne politike (UL L 327, 22.12.2000, str. 1).

Uredba (EU) st. 305/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. marca 2011 o dolo¢itvi usklajenih
pogojev za trzenje gradbenih proizvodov in razveljavitvi Direktive Sveta 89/106/EGS (UL L 88,
4.4.2011, str. 5).

35

SL



SL

¢lenov 31 in 33 Uredbe (ES) §t. 1907/2006 Evropskega parlamenta in Sveta?’. Na
podlagi te ocene bi morale drzave Clanice sprejeti vse potrebne ukrepe, s katerimi bi
med drugim zagotovile, da so v skladu s smernicami Svetovne zdravstvene
organizacije?! vzpostavljeni ustrezni nadzorni ukrepi in ukrepi upravljanja (npr. v
primeru izbruhov) ter da migracija z gradbenih proizvodov ne ogroza zdravja ljudi.
Vendar, brez poseganja v Uredbo (EU) st. 305/2011, kadar bi ti ukrepi pomenili
omejitve prostega pretoka proizvodov in materialov v Uniji, bi morale biti te omejitve
ustrezno utemeljene in strogo sorazmerne ter ne bi smele biti sredstvo samovoljne
diskriminacije ali prikrita omejitev trgovine med drzavami ¢lanicami. <

(12)

4 novo

Dolocbe Direktive 98/83/ES o zagotavljanju kakovosti obdelave, opreme in materialov
niso bile uspesne pri obravnavanju ovir na notranjem trgu, kar zadeva prosti pretok
gradbenih proizvodov, ki so v stiku z vodo, namenjeno za prehrano ljudi. Se vedno
veljajo nacionalne odobritve proizvodov z razlicnimi zahtevami v posameznih drzavah
Clanicah. Zato je trzenje proizvodov po celotni Uniji za proizvajalce tezavno in drago.
Odprava tehni¢nih ovir se lahko uspesno doseze samo z oblikovanjem harmoniziranih
tehnicnih specifikacij za gradbene proizvode, ki so v stiku z vodo, namenjeno za
prehrano ljudi, v skladu z Uredbo (EU) §t. 305/2011. Navedena uredba omogoca
razvoj evropskih standardov za harmonizacijo metod ocenjevanja gradbenih
proizvodov, ki so v stiku z vodo, namenjeno za prehrano ljudi, ter doloCitev mejnih
vrednosti in razredov v skladu z ravnijo lastnosti bistvene znacilnosti. V ta namen je
bila v delovni program na podrodju standardizacije za leto 2017%? vkljucena zahteva za
standardizacijo, ki zahteva standardizacijo na podroc¢ju higiene in varnosti za
proizvode in materiale, ki so v stiku z vodo, namenjeno za prehrano ljudi, v skladu z
Uredbo (EU) st. 305/2011, standard pa naj bi bil izdan do leta 2018. Objava tega
harmoniziranega standarda v Uradnem listu Evropske unije bo zagotovila razumno
sprejemanje odlocitev za dajanje varnih gradbenih proizvodov, ki so v stiku z vodo,
namenjeno za prehrano ljudi, na trg ali omogocanje njihove dostopnosti na trgu.
Posledicno bi bilo treba dolo¢be o opremi in materialih, ki so v stiku z vodo,
namenjeno za prehrano ljudi, ¢rtati, delno nadomestiti z dolo¢bami v zvezi z oceno
tveganja pri distribuciji v gospodinjstvu in dopolniti z ustreznimi harmoniziranimi
standardi v skladu z Uredbo (EU) st. 305/2011.

| ¥ 1998/83 uvodna izjava 22

20

21

22

Uredba (ES) st. 1907/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2006 o registraciji,
evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju kemikalij (REACH), o ustanovitvi Evropske agencije za
kemikalije ter spremembi Direktive 1999/45/ES ter razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS) §t. 793/93 in
Uredbe Komisije (ES) st. 1488/94 ter Direktive Sveta 76/769/EGS in direktiv Komisije 91/155/EGS,
93/67/EGS, 93/105/ES in 2000/21/ES (UL L 396, 30.12.2006, str. 1).

»Legionella and the prevention of Legionellosis“ (Legionella in preprecevanje legionarske bolezni),
Svetovna zdravstvena organizacija, 2007,
http://www.who.int/water sanitation health/emerging/legionella.pdf.

SWD(2016) 185 final.
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(13)

WV 1998/83 uvodna izjava 23
(prilagojeno)
= novo

ker—bi—merale ¥Vsaka drzava Clanica mzpestaxiti > bi morala zagotoviti, da so
vzpostavljeni <X] programie spremljanja stanja, da bi preverlla ce Voda namenjena za
prehrano lJudl 1zpolnjuje zahteve te dlrektlve £ : A anja

; # = Vecino spremljanja za namene te d1rekt1ve
opravijo dobav1teljl vode. Tem bi se morala zagotoviti doloCena proznost glede
parametrov, ki jih spremljajo za namene ocene tveganja pri oskrbi. Ce parameter ni
zaznan, bi morali imeti dobavitelji vode moznost zmanjSanja pogostnosti spremljanja
ali prenehanja spremljanja tega parametra. Ocena tveganja pri oskrbi bi se morala
uporabljati pri ve€ini parametrov. Vendar bi se moral osnovni seznam parametrov
vedno spremljati z dolo¢eno najmanjSo pogostnostjo. Ta direktiva vsebuje predvsem
dolocbe o pogostnosti spremljanja za namene pregledov skladnosti in le omejene
dolo¢be o spremljanju za operativhe namene. Dodatno spremljanje za operativne
namene je lahko potrebno za zagotovitev pravilnega delovanja Cis¢enja vode v skladu
s presojo dobavitelja vode. V zvezi s tem se dobavitelji vode lahko sklicujejo na
smernice in prirocnik o nacértu varne oskrbe z vodo Svetovne zdravstvene
organizacije. <

(14)

4 novo

Pristop, ki temelji na tveganju, bi morali postopoma uporabljati vsi dobavitelji vode,
vklju¢no z malimi dobavitelji vode, saj je ocena Direktive 98/83/ES pokazala, da jo ti
dobavitelji pomanjkljivo izvajajo, vcasih zaradi stroSkov izvajanja nepotrebnih
dejavnosti spremljanja. Pri uporabi pristopa, ki temelji na tveganju, bi bilo treba
upostevati varnostne pomisleke.

‘ WV 1998/83 uvodna izjava 24

(15)

WV 1998/83 uvodna izjava 25
(prilagojeno)
= novo

antee ¥V primeru neizpolnjevanja zahtev te direktive X> bi
morala zadevna drzava Clanica <X = takoj < raziskati vzrok in zagotoviti, da se
¢imprej izvedejo B potrebni <X] sanacijski ukrepi za ponovno vzpostavitev kakovosti
vode.; > V primerih, ko oskrba z vodo predstavlja mozno nevarnost za zdravje ljudi,
bi bilo treba oskrbo s tako vodo prepovedati ali omejiti njeno uporabo. XI = Poleg
tega je treba pojasniti, da bi morale drzave Clanice neizpolnjevanje minimalnih zahtev
za vrednosti, povezane z mikrobioloSkimi in kemijskimi parametri, samodejno Steti
kot mozno nevarnost za zdravje ljudi. < X> V primeru potrebe po sanacijskem ukrepu
za ponovno vzpostavitev kakovosti vode, namenjene za prehrano ljudi, v skladu s

37

SL



SL

¢lenom 191(2) Pogodbe, bi bilo treba dati prednost ukrepom, ki urejajo problem pri
viru. <]

WV 1998/83 uvodna izjava 26
(prilagojeno)

WV 1998/83 uvodna izjava 28
(prilagojeno)

(16)

WV 1998/83 uvodna izjava 29

(prilagojeno)

= novo
ker—bi—bile—treba dDrzave clamce = ne bi veC smele & peeblastitt, DO imeti
pooblastila, <X] da ped—d ees+ dovolijo odstopanja od te direktives.

= Prvotni namen odstopan_] je bil, da se da drzavam c¢lanicam na voljo do devet let za
odpravo neskladnosti z vrednostjo parametra. Izkazalo se je, da je ta postopek
obremenjujo¢ tako za drzave Clanice kot tudi za Komisijo. Poleg tega je v nekaterih
primerih povzrocil zamude pri sprejemanju sanacijskih ukrepov, saj se je moznost
odstopanja Stela za prehodno obdobje. Dolo¢bo o odstopanjih bi bilo zato treba Crtati.
Zaradi varovanja zdravja ljudi bi se morale v primeru prekoracitve vrednosti
parametra dolocbe v zvezi s sanacijskimi ukrepi uporabljati takoj, brez moZznosti
odstopanja od vrednosti parametra. Odstopanja, ki so jih drzave ¢lanice odobrile v
skladu s ¢lenom 9 Direktive 98/83/ES in ki se Se vedno uporabljajo ob zacetku
veljavnosti te direktive, pa bi se morala Se naprej uporabljatl do prenehanja
odstopanja Vendar se th ne bi smelo 0bn0V1t1 E ke

(17)

4 novo

Komisija je v svojem odgovoru na drzavljansko pobudo ,,Pravica do vode* leta 2014
pozvala drzave €lanice, naj v skladu s priporocili Svetovne zdravstvene organizacije

23

COM(2014) 177 final.
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(18)

vsem drzavljanom zagotovijo dostop do najnujnejSe oskrbe z vodo. Poleg tega se je
zavezala, da si bo ,,z okoljskimi politikami [...] Se naprej prizadevala za |[...]
izboljSanje dostopa do varne pitne vode za vse drzavijane “**. To je v skladu s ciljem
trajnostnega razvoja §t. 6 ZN in z njim povezanim ciljem , vsem omogociti
enakopraven dostop do ciste in poceni pitne vode . Koncept enakopravnega dostopa
zajema Sirok spekter vidikov, kot so razpolozljivost (npr. zaradi geografskih razlogov,
pomanjkanja infrastrukture ali posebnih razmer nekaterih delov prebivalstva),
kakovost, sprejemljivost ali cenovna dostopnost. Glede cenovne dostopnosti vode je
treba opozoriti, da lahko drzave ¢lanice pri dolo¢anju tarif za vodo v skladu z nac¢elom
povracila stroskov iz Direktive 2000/60/ES upostevajo spremembe v ekonomskih in
socialnih pogojih za prebivalstvo ter lahko zato sprejmejo socialne tarife ali ukrepe za
za$Cito prebivalstva iz socialno-ekonomsko prikrajSanih okolij. Ta direktiva obravnava
zlasti vidike dostopa do vode, ki so povezani s kakovostjo in razpolozljivostjo. Da bi
obravnavali navedene vidike, se odzvali na evropsko drzavljansko pobudo in
prispevali k izvajanju nacela 20 evropskega stebra socialnih pravic?, v skladu s
katerim ima ,,vsakdo [...] pravico dostopa do kakovostnih osnovnih storitev, vklju¢no
z vodo,” bi se moralo od drzav Clanic zahtevati, da vprasanje dostopa do vode
obravnavajo na nacionalni ravni, pri ¢emer pa bi morale imeti moznost, da do
doloc¢ene mere same odlocajo o to¢ni vrsti ukrepa, ki naj bi se izvedel. To je mogoce z
ukrepi, ki so med drugim namenjeni izboljSanju dostopa do vode, namenjene za
prehrano ljudi, za vse, na primer s prosto dostopnimi fontanami v mestih, ter
spodbujanju njene uporabe z omogocanjem proste oskrbe z vodo, namenjeno za
prehrano ljudi, v javnih zgradbah in restavracijah.

Evropski parlament je v svoji resoluciji o nadaljnji obravnavi evropske drzavljanske
pobude ,,Pravica do vode“?®, zahteval, ,,da bi morale drzave c¢lanice nameniti posebno
pozornost potrebam ranljivih skupin v druzbi“*’. Posebne razmere manjsinskih kultur,
kot so Romi, Sinti, Kalé in potujoce skupine (Travellers, Gens du voyage) itd., ne
glede na to, ali prebivajo na enem mestu ali ne, zlasti pomanjkanje njihovega dostopa
do pitne vode, so bile priznane tudi v porocilu Komisije o izvajanju okvira EU za
nacionalne strategije vkljucevanja Romov?® in v priporo¢ilu Sveta o ucinkovitih
ukrepih za vklju¢evanje Romov v drzavah ¢lanicah®. Glede na to splo$no ozadje je
primerno, da drzave c¢lanice ranljivim in marginaliziranim skupinam namenijo
posebno pozornost tako, da sprejmejo ukrepe, potrebne za zagotovitev dostopa teh
skupin do vode. Brez poseganja v pravico drzav ¢lanic do opredelitve teh skupin, bi te
bi morale vkljucevati vsaj begunce, nomadske skupnosti, brezdomce in manjSinske
kulture, kot so Romi, Sinti, Kal¢ in potujoce skupine (Travellers, Gens du voyage) itd.,
ne glede na to, ali prebivajo na enem mestu ali ne. Tak$ni ukrepi za zagotavljanje
dostopa, ki so prepusCeni presoji drzav clanic, lahko na primer vkljucujejo
zagotavljanje alternativnih sistemov oskrbe (individualne naprave za CciSCenje),
zagotavljanje vode prek cistern (tovornjaki in cisterne) in zagotavljanje potrebne
infrastrukture za taborisca.

24
25

26
27
28
29

COM(2014) 177 final, str. 12.

Medinstitucionalna razglasitev evropskega stebra socialnih pravic (2017/C 428/09) z dne
17. novembra 2017 (UL C 428, 13.12.2017, str. 10).

P8 TA(2015)0294.

P8 TA(2015)0294, odstavek 62.

COM(2014) 209 final.

Priporocilo Sveta (2013/C 378/01) z dne 9. decembra 2013 o ucinkovitih ukrepih za vkljucevanje
Romov v drzavah ¢lanicah (UL C 378, 24.12.2013, str. 1).
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| ¥ 1998/83 uvodna izjava 30

WV 1998/83 uvodna izjava 34
(prilagojeno)

(19)

d novo

Sedmi okoljski akcijski nacrt do leta 2020 ,,Dobro Ziveti ob upoStevanju omejitev
nasega planeta“*® zahteva dostop javnosti do jasnih informacij o okolju na nacionalni
ravni. Direktiva 98/83/ES je zagotavljala le pasiven dostop do informacij, kar pomeni,
da so morale drzave Clanice zgolj zagotoviti, da so bile informacije na voljo. Te
doloc¢be bi bilo zato treba nadomestiti in zagotoviti, da so aktualne informacije lahko
dostopne, na primer na spletnem mestu, povezava do katerega bi se morala dejavno
razSirjati. Aktualne informacije bi morale poleg rezultatov programov spremljanja
stanja vkljucevati tudi dodatne informacije, ki bi lahko bile koristne za javnost, kot so
npr. informacije o indikatorjih (Zelezo, trdota, minerali itd.), ki pogosto vplivajo na
mnenje potroSnikov o vodovodni vodi. Zato bi bilo treba indikatorske parametre iz
Direktive 98/83/ES, ki niso zagotavljali informacij v zvezi z zdravjem, nadomestiti s

30

Sklep st. 1386/2013/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. novembra 2013 o sploSnem
okoljskem akcijskem programu Unije do leta 2020 ,,Dobro ziveti ob uposStevanju omejitev nasega
planeta“ (UL L 354, 28.12.2013, str. 171).
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(20)

21

(22)

(23)

spletnimi informacijami o teh parametrih. Zelo velikim dobaviteljem vode bi morale
biti v spletni obliki na voljo tudi dodatne informacije, med drugim o energijski
ucinkovitosti, vodenju, upravljanju, stroskovni strukturi in obdelavi. Predpostavlja se,
da bosta boljSe znanje potroSnikov in vec€ja preglednost prispevala k okrepitvi
zaupanja drzavljanov v dobavljeno vodo. To naj bi prispevalo k vecji uporabi
vodovodne vode, s ¢imer bi se zmanjSali plasti¢ni odpadki in emisije toplogrednih
plinov, kar bi imelo pozitiven vpliv na blazitev podnebnih sprememb in celotno
okolje.

Iz istih razlogov in da bi se povecala ozavescenost potroSnikov glede posledic porabe
vode, bi morali ti (na primer na racunih ali prek pametnih aplikacij) prejeti tudi
informacije o porabljeni koli¢ini, stroSkovni strukturi tarife, ki jo zaraCunava
dobavitelj vode, vklju¢no s spremenljivimi in stalnimi stroski, ter o ceni litra vode,
namenjene za prehrano ljudi, kar bi omogocilo primerjavo s ceno usteklenicene vode.

Nacela, ki se upostevajo pri dolocanju tarif za vodo, namre¢ povracilo strosSkov
storitev za rabo vode ter ,,placa povzrocitelj obremenitve®, so dolo¢ena v Direktivi
2000/60/ES. Vendar finan¢na vzdrZnost zagotavljanja storitev za rabo vode ni vedno
zagotovljena, zato vcasih prihaja do nezadostnega vlaganja v vzdrzevanje vodne
infrastrukture. Zaradi izboljSanja tehnik spremljanja so stopnje iztekanja vode, ki je
predvsem posledica tovrstnega nezadostnega vlaganja, ¢edalje bolj o¢itne in na ravni
Unije bi bilo treba spodbujati zmanjSanje izgube vode, da bi se izboljSala uc¢inkovitost
vodne infrastrukture. V skladu z nacelom subsidiarnosti bi bilo treba to vprasanje
obravnavati s povefanjem preglednosti ter obvesCanjem potroSnikov o stopnjah
iztekanja vode in energijski ucinkovitosti.

Cilj Direktive 2003/4/ES Evropskega parlamenta in Sveta’! je zagotoviti pravico do
dostopa do informacij o okolju v drzavah c¢lanicah v skladu z Aarhusko konvencijo.
Vkljucuje Siroke obveznosti, povezane z zagotavljanjem informacij o okolju na
zahtevo in dejavnim razSirjanjem takih informacij. Direktiva 2007/2/ES Evropskega
parlamenta in Sveta’ ima tudi Siroko podrodje uporabe in zajema izmenjavo
prostorskih informacij, vklju¢no z zbirkami podatkov o razli¢nih okoljskih temah.
Pomembno je, da dolocbe te direktive v zvezi z dostopom do informacij in dogovori
o izmenjavi podatkov dopolnjujejo navedeni direktivi in ne vzpostavljajo locene
pravne ureditve. Zato dolocbe te direktive v zvezi z obveSCanjem javnosti in
informacijami o spremljanju izvajanja ne bi smele posegati v dolocbe direktiv
2003/4/ES in 2007/2/ES.

V Direktivi 98/83/ES niso bile dolo¢ene obveznosti porocanja za male dobavitelje
vode. Da bi se ta pomanjkljivost odpravila ter da bi se obravnavala potreba po
informacijah o izvajanju in skladnosti, bi bilo treba uvesti nov sistem, v skladu s
katerim bi morale drzave ¢lanice vzpostaviti, posodabljati ter dati Komisiji in Evropski
agenciji za okolje na voljo podatkovne nize, ki vsebujejo le ustrezne podatke, kot so
preseganja vrednosti parametrov in incidenti z dolo¢enim vplivom. Tako bi se
zagotovilo, da je upravno breme za vse subjekte ¢im bolj omejeno. Za zagotovitev
ustrezne infrastrukture za javni dostop, porocanje in izmenjavo podatkov med javnimi
organi bi morale drzave Clanice specifikacije podatkov dolociti na podlagi Direktive
2007/2/ES in njenih izvedbenih aktov.

31

32

Direktiva 2003/4/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. januarja 2003 o dostopu javnosti do
informacij o okolju in o razveljavitvi Direktive Sveta 90/313/EGS (UL L 41, 14.2.2003, str. 26).
Direktiva 2007/2/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. marca 2007 o vzpostavitvi
infrastrukture za prostorske informacije v Evropski skupnosti (INSPIRE) (UL L 108, 25.4.2007, str. 1).
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24

(25)

(26)

27

(28)

Podatki, ki jih sporoCajo drzave clanice, niso potrebni le za namene pregledov
skladnosti, ampak so bistveni tudi za to, da se Komisiji omogocita spremljanje in
ocena uspesnosti zakonodaje glede na njene cilje, da bi se prispevalo k morebitnemu
prihodnjemu vrednotenju zakonodaje v skladu z odstavkom 22 Medinstitucionalnega
sporazuma med Evropskim parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko
komisijo o boljsi pripravi zakonodaje z dne 13. aprila 2016°*. V zvezi s tem obstaja
potreba po ustreznih podatkih, ki bodo omogocili boljSo oceno uspesnosti,
ucinkovitosti, ustreznosti in dodane vrednosti Direktive na ravni EU, zato je treba
zagotoviti ustrezne mehanizme porocanja, ki lahko sluzijo tudi kot kazalniki za
prihodnja vrednotenja te direktive.

V skladu z odstavkom 22 Medinstitucionalnega sporazuma o boljsi pripravi
zakonodaje bi morala Komisija opraviti vrednotenje te direktive v dolocenem obdobju
od datuma, dolo¢enega za njen prenos. To vrednotenje bi moralo temeljiti na izku$njah
in podatkih, pridobljenih med izvajanjem Direktive, ustreznih znanstvenih, analiticnih
in epidemioloskih podatkih ter razpolozljivih priporocilih Svetovne zdravstvene
organizacije.

Ta direktiva spoStuje temeljne pravice in uposteva nacela, ki so priznana v Listini
Evropske unije o temeljnih pravicah. Zlasti si prizadeva za spodbujanje nacel,
povezanih z zdravstvenim varstvom, dostopom do storitev sploSnega gospodarskega
pomena, varstvom okolja in varstvom potroSnikov.

Kot je Sodisce Ze veckrat opozorilo, bi bilo nezdruzljivo z zavezujo¢im ucinkom, ki ga
ima direktiva na podlagi tretjega odstavka ¢lena 288 Pogodbe, da se naceloma izkljuci
moznost zainteresiranih oseb, da se sklicujejo na obveznost, ki jo ta direktiva nalaga.
Ta ugotovitev velja zlasti za direktivo, katere cilj je varovanje zdravja ljudi pred
Skodljivimi ucinki vsakr$ne kontaminacije vode, namenjene za prehrano ljudi. Zato bi
v skladu z Aarhusko konvencijo o dostopu do informacij, udelezbi javnosti pri
odlo¢anju in dostopu do pravnega varstva v okoljskih zadevah®* &lani zadevne javnosti
morali imeti dostop do pravnega varstva, da bi prispevali k varovanju pravice ziveti v
okolju, ki je primerno za osebno zdravje in dobro pocutje. Poleg tega, kadar je veliko
Stevilo oseb oSkodovanih v ,primeru mnozi¢nega oSkodovanja“ zaradi enakih
nezakonitih ravnanj, povezanih s krSenjem pravic, ki jih zagotavlja ta direktiva, bi te
osebe morale imeti moznost uporabiti mehanizme kolektivnih odskodninskih tozb, ¢e
so drzave cClanice te mehanizme vzpostavile v skladu s Priporo¢ilom Komisije
2013/396/EU.

Zaradi prilagoditve te direktive znanstvenemu in tehni¢nemu napredku ali zaradi
doloCitve zahtev spremljanja za namene ocene nevarnosti in ocene tveganja pri
distribuciji v gospodinjstvu bi bilo treba pooblastilo za sprejemanje aktov v skladu s
¢lenom 290 Pogodbe prenesti na Komisijo z namenom spremembe prilog [ do IV k tej
direktivi. Zlasti je pomembno, da se Komisija pri svojem pripravljalnem delu ustrezno
posvetuje, vkljucno na ravni strokovnjakov, in da se ta posvetovanja izvedejo v skladu
z naceli, dolocenimi v Medinstitucionalnem sporazumu z dne 13. aprila 2016 o boljsi
pripravi zakonodaje. Za zagotovitev enakopravnega sodelovanja pri pripravi
delegiranih aktov Evropski parlament in Svet zlasti prejmeta vse dokumente socasno s
strokovnjaki iz drzav c¢lanic, njuni strokovnjaki pa se lahko redno udelezujejo

33
34
35

UL L 123, 12.5.2016, str. 1.

UL L 124, 17.5.2005, str. 4.

Priporocilo Komisije z dne 11. junija 2013 o skupnih nacelih za mehanizme kolektivnih opustitvenih in
odskodninskih tozb v drzavah ¢lanicah v zvezi s krSitvami pravic iz prava Unije (UL L 201, 26.7.2013,
str. 60).
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(29)

(30)

(€19

(32)

(33)

(34)

sestankov strokovnih skupin Komisije, ki zadevajo pripravo delegiranih aktov. Poleg
tega je pooblastilo iz opombe 10 dela C Priloge I k Direktivi 98/83/ES za dolocitev
metod in pogostnosti spremljanja radioaktivnih snovi zaradi sprejetja Direktive Sveta
2013/51/Euratom®® postalo zastarelo in bi ga bilo zato treba ¢rtati. Pooblastilo iz
drugega pododstavka dela A Priloge I k Direktivi 98/83/ES v zvezi s spremembami
Direktive ni ve¢ potrebno in bi ga bilo treba Crtati.

Da bi se zagotovili enotni pogoji za izvajanje te direktive, bilo treba Komisiji podeliti
izvedbena pooblastila za sprejetje oblike in nacinov predlozitve informacij o vodi,
namenjeni za prehrano ljudi, vsem oskrbovanim osebam kot tudi za sprejetje oblike in
nacinov predlozitve informacij, ki jth morajo drzave c¢lanice v skladu z zahtevami
Evropske agencije za okolje predloziti glede izvajanja te direktive. Navedena
pooblastila bi se morala izvajati v skladu z Uredbo (EU) §t. 182/2011 Evropskega
parlamenta in Sveta®’.

Brez poseganja v zahteve Direktive 2008/99/ES Evropskega parlamenta in Sveta®® bi
morale drzave ¢lanice doloditi pravila o kaznih, ki se uporabljajo za krSitve dolocb te
direktive, in zagotoviti njihovo izvajanje. Kazni bi morale biti u¢inkovite, sorazmerne
in odvracilne.

Direktiva 2013/51/Euratom dolo¢a posebno ureditev za spremljanje radioaktivnih
snovi v vodi, namenjeni za prehrano ljudi. Zato ta direktiva ne bi smela dolocati
vrednosti parametra za radioaktivnost.

Ker cilja te direktive, namre¢ varovanja zdravja ljudi, drzave clanice ne morejo
zadovoljivo doseci, temve€ se zaradi obsega in ucinkov lazje doseZe na ravni Unije,
lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe o
Evropski uniji. V skladu z na¢elom sorazmernosti iz navedenega Clena ta direktiva ne
presega tistega, kar je potrebno za doseganje navedenih ciljev.

Obveznost prenosa te direktive v nacionalno pravo bi morala biti omejena na tiste
dolocbe, ki pomenijo vsebinsko spremembo v primerjavi s predhodnimi direktivami.
Obveznost prenosa nespremenjenih dolocb izhaja iz predhodnih direktiv.

Ta direktiva ne bi smela posegati v obveznosti drzav ¢lanic glede rokov za prenos v
nacionalno pravo direktiv, ki so navedene v delu B Priloge V —

36

37

38

Direktiva Sveta 2013/51/Euratom z dne 22. oktobra 2013 o dolocitvi zahtev za varstvo zdravja
prebivalstva pred radioaktivnimi snovmi v vodi, namenjeni za porabo ¢loveka (UL L 296, 7.11.2013,
str. 12).

Uredba (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolo¢itvi splosnih
pravil in nacel, na podlagi katerih drzave ¢lanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije
(UL L 55,28.2.2011, str. 13).

Direktiva 2008/99/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008 o kazenskopravnem
varstvu okolja (UL L 328, 6.12.2008, str. 28).
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WV 1998/83 (prilagojeno)

= novo
SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:
Clen 1
Cilj
1. Ta direktiva ureja kakovost vode, namenjene za prehrano ljudi.
2. Cilj te direktive je varovanje zdravja ljudi pred Skodljivimi sphss X ucinki <X

vsakr$nega enesnazenia DO kontaminacije <X vode, namenjene za prehrano ljudi, z
zagotavljanjem, da je zdravstveno ustrezna in Cista.

Clen 2
Opredelitve
Za namene te direktive pemesnt izraz:
1. ,voda, namenjena za prehrano ljudi“ [X> pomeni Xl=@} vso vodo v svojem

prvotnem stanju ali po ¢iS¢enju, namenjeno pitju, kuhanju, pripravi hrane =,
proizvodnji <= ali za druge gospodinjske namene = tako v javnih kot tudi v zasebnih
prostorih <=, ne glede na svoje poreklo in ne glede na to, ali se zagotavlja iz
vodovodnega omrezjaz X ali <X] cisterne; = ali se, v primeru izvirske vode, toci
v < steklenice ali-pesed;

2. ,hisno vodovodno omrezje [X> pomeni <XI cevi, opremo in naprave, ki so
namescene med pipami, ki se obi¢ajno uporabljajo pri prehrani ljudi = tako v javnih
kot tudi v zasebnih prostorih <= in distribucijskim omrezjem, vendar samo, ¢e zanje
ni odgovoren dobavitelj vode v svoji vlogi dobavitelja vode v skladu z ustrezno
nacionalno zakonodajos;

¥ novo

3. ,,dobavitelj vode“ pomeni subjekt, ki dobavi v povpredju najmanj 10 m*> vode,
namenjene za prehrano ljudi, na dan;

4. ,,mali dobavitelj vode* pomeni dobavitelja vode, ki na dan dobavi manj kot 500 m?
vode ali oskrbuje manj kot 5 000 oseb;

5. ,veliki dobavitelj vode* pomeni dobavitelja vode, ki na dan dobavi najmanj 500 m?
vode ali oskrbuje najmanj 5 000 oseb;

6. »zelo veliki dobavitelj vode* pomeni dobavitelja vode, ki na dan dobavi najmanj

5 000 m® vode ali oskrbuje najmanj 50 000 oseb;
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,»prednostni prostori pomeni velike prostore z ve¢ uporabniki, ki so potencialno
izpostavljeni tveganjem, povezanim z vodo, kot so bolniSnice, zdravstvene ustanove,
zgradbe z nastanitvenimi zmogljivostmi, kazenske ustanove in povrSine za
taborjenje, kakor jih opredelijo drzave Clanice;

»ranljive in marginalizirane skupine* pomeni osebe, ki so izkljucene iz druzbe zaradi
diskriminacije ali pomanjkljivega dostopa do pravic, virov ali priloznosti in so bolj
izpostavljene Stevilnim potencialnim tveganjem, povezanim z zdravjem, varnostjo,
pomanjkanjem izobrazbe, vkljuc¢enostjo v Skodljive prakse, ali drugim tveganjem kot
preostali del druzbe.

‘ WV 1998/83 (prilagojeno)

Clen 3

Izjeme
Ta direktiva se ne uporablja za:

(a) naravne mineralne vode, ki so jih za take priznali X> pristojni organi iz <XI

(b)

%éﬁ&%%"‘e Dlrektlve 2001/83/ES

‘ WV 1998/83 (prilagojeno)

Drzave ¢lanice lahko izvzamejo iz dolocb te direktive:

(a) vodo, namenjeno izklju¢no za namene, za katere so se pristojni organi
prepricali, da njena kakovost nima nobenega neposrednega ali posrednega
vpliva na zdravje zadevnih potro$nikov;

(b) vodo, namenjeno za prehrano ljudi, iz individualnega vira, ki zagotavlja v
povpredju manj kot 10 m*sZ3 vode na dan ali oskrbuje manj kot 50 oseb,
razen Ce se voda uporablja kot del gospodarske ali javne dejavnosti.

Drzave clanice, ki uporabijo izjeme iz odstavka 2(b), zagotovijo, da se zadevne
prebivalce ustrezno obvesti o tem in o ukrepih, ki se lahko sprejmejo za varstvo
zdravja ljudi pred Skodljivimi sphst DO ucinki <XI, ki so posledica enesnazenia
> kontaminacije <X] vode, namenjene za prehrano ljudi. Poleg tega je treba
zadevnemu prebivalstvu takoj dati ustrezen nasvet, kadar je morebitna nevarnost, ki
izhaja iz kakovosti take vode, o€itna.

39

40
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WV 1998/83 (prilagojeno)
= Novo

Clen 4

Splosne obveznosti

1. Ne da bi to vplivalo na obveznosti po drugih dolo¢bah Skuprestt X> Unije <XI,
sprejmejo drzave Clanice potrebne ukrepe za zagotovitev, da je voda, namenjena za
prehrano ljudi, zdravstveno ustrezna in Cista. Za namene minimalnih zahtev te
direktive je voda, namenjena za prehrano ljudi, zdravstveno ustrezna in Cista, ¢e
X> izpolnjuje vse naslednje pogoje <XI:

(a) je brez mikroorganizmov in parazitov ter brez snovi, ki lahko v koli¢ini ali
koncentraciji predstavljajo morebitno nevarnost za zdravje ljudi;; #a

(b) 1zp01nJuJe minimalne zahteve iz delov A in B Priloge [=del-A=n-B;

IZ> 1zp01nj evanje <ZI zahteve E> iz clenov 5 do 12 <3 te dlrektlve

2. Drzave ¢lanice zagotovijo, da ukrepi, sprejeti za izvajanje te direktive, v nobenem
primeru nimajo za posledicos neposredno ah posredno poslabsanje sedanje kakovostl
vode, namenjene za prehrano ljudi, St
buds; ali povecanje onesnazenosti voda, ki se uporaleaJO za pripravo p% vode = ,
namenjene za prehrano ljudi <.

Clen 5

Standardi kakovosti

l. Drzave clanice dolo¢ijo vrednosti za parametre, navedene v Prilogi I, ki veljajo za
vodo, namenjeno za prehrano ljudi X> , in ne smejo biti manj stroge od vrednosti iz
navedene priloge <] .

2.3 Drzava clanica dolo¢i vrednosti za dodatne parametre, ki niso vkljuceni v Prilogo I,
kjer to zahteva varstvo zdravja ljudi na njenem nacionalnem ozemlju ali delu le-tega.
Dolocene vrednosti bismeralezadestitt DO izpolnjujejo <X] najmanj zahteveasa Clena 4(1)(a).

Clen 6

Mesto ustrezanja

|

Vrednosti parametrov, dolocene v skladu s ¢lenom 5 = za parametre iz delov A in B
Priloge I <=, morajo ustrezati vrednostim:
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(a) za vodo iz vodovodnega omrezja v prostorih ali ustanovi na mestu, kjer voda
izteka iz pip, ki se obi¢ajno uporabljajo za prehrano ljudi;

(b) za vodo, ki se oskrbuje iz cisterne, na mestu, kjer izteka iz cisterne;

Clen 7

Pristop do varne oskrbe z vodo, ki temelji na tveganju

VoW v

za prehrano ljudi, uporabi pristop, ki temelji na tveganju in ga sestavljajo naslednji
elementi:

(a) ocena nevarnosti vodnih teles, ki se uporabljajo za odvzem vode, namenjene za
prehrano ljudi, v skladu s ¢lenom 8;

(b) ocena tveganja pri oskrbi, ki jo izvedejo dobavitelji vode za namene
spremljanja kakovosti vode, ki jo dobavljajo, v skladu s ¢lenom 9 in delom C
Priloge II;

(c) ocena tveganja pri distribuciji v gospodinjstvu v skladu s ¢lenom 10.

2. Ocene nevarnosti se izvedejo do [3 leta po kon¢nem datumu za prenos te direktive].
Ponovno se pregledajo vsaka tri leta in se po potrebi posodobijo.

3. Ocene tveganja pri oskrbi zelo veliki in veliki dobavitelji vode izvedejo do [3 leta po
kon¢nem datumu za prenos te direktive], mali dobavitelji vode pa do [6 let po
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kon¢nem datumu za prenos te direktive]. Ponovno se pregledujejo v rednih intervalih
najmanj vsakih Sest let in se po potrebi posodobijo.

Ocene tveganja pri distribuciji v gospodinjstvu se izvedejo do [3 leta po konénem
datumu za prenos te direktive]. Ponovno se pregledajo vsaka 3 leta in se po potrebi
posodobijo.

Clen 8

Ocena nevarnosti vodnih teles, ki se uporabljajo za odvzem vode, namenjene za prehrano

ljudi
Brez poseganja v €lena 6 in 7 Direktive 2000/60/ES drzave Clanice zagotovijo, da se
ocena nevarnosti izvede na vodnih telesih, ki se uporabljajo za odvzem vode,

namenjene za prehrano ljudi, in zagotavljajo v povpredju ve¢ kot 10 m> na dan.
Ocena nevarnosti vklju€uje naslednje elemente:

(a) dolocitev in prostorska opredelitev vseh odvzemnih mest na vodnih telesih,
zajetih z oceno nevarnosti;

(b) kartiranje vodovarstvenih obmocij, kadar so bila ta obmoc¢ja dolo¢ena v skladu
s ¢lenom 7(3) Direktive 2000/60/ES, in zavarovanih obmocij iz ¢lena 6
navedene direktive;

(c) opredelitev nevarnosti in moznih virov onesnazevanja, ki prizadevajo vodna
telesa, zajeta z oceno nevarnosti. V ta namen lahko drzave ¢lanice uporabijo
pregled vplivov clovekovega delovanja, ki je bil opravljen v skladu s ¢lenom 5
Direktive 2000/60/ES, in informacije o pomembnih obremenitvah, zbrane v
skladu s toc¢ko 1.4 Priloge II k navedeni direktivi;

(d) redno spremljanje vodnih teles, zajetth z oceno nevarnosti ustreznih
onesnazeval, izbranih z navedenih seznamov:

(1) parametri, navedeni v delih A in B Priloge I k tej direktivi;

(1)) onesnazevala podzemne vode, navedena v Prilogi I k Direktivi
2006/118/ES Evropskega parlamenta in Sveta*', ter onesnaZevala in
kazalci onesnazenja, katerih mejne vrednosti so drzave ¢lanice dolocile v
skladu s Prilogo II k navedeni direktivi;

(i11)) prednostne snovi in nekatera druga onesnaZevala, navedeni v Prilogi I k
Direktivi 2008/105/ES Evropskega parlamenta in Sveta®?;

(iv) druga ustrezna onesnazevala, kot je mikroplastika, ali onesnazevala,
znacilna za povodje, ki so jih drzave ¢lanice dolocile na podlagi pregleda
vplivov ¢lovekovega delovanja, ki je bil opravljen v skladu s ¢lenom 5
Direktive 2000/60/ES, in informacij o pomembnih obremenitvah, zbranih
v skladu s toc¢ko 1.4 Priloge II k navedeni direktivi.

41

42

Direktiva 2006/118/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o varstvu podzemne
vode pred onesnazevanjem in poslabsanjem (UL L 372, 27.12.2006, str. 19).

Direktiva 2008/105/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o okoljskih
standardih kakovosti na podro¢ju vodne politike, spremembi in poznejsi razveljavitvi direktiv Sveta
82/176/EGS, 83/513/EGS, 84/156/EGS, 84/491/EGS, 86/280/EGS ter spremembi Direktive 2000/60/ES
Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 348, 24.12.2008, str. 84).
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Drzave ¢lanice iz tock od (i) do (iv) za spremljanje izberejo parametre, snovi
ali onesnazevala, ki se Stejejo za ustrezna glede na nevarnosti, opredeljene v
tocki (c), ali glede na informacije, ki so jih dobavitelji vode zagotovili v skladu
z odstavkom 2.

Drzave ¢lanice lahko za namene rednega spremljanja uporabijo spremljanje, ki
se je opravilo v skladu z drugo zakonodajo Unije.

Dobavitelji vode, ki spremljajo surovo vodo za namene obratovalnega spremljanja,
pristojne organe obvesc¢ajo o trendih in neobicajnih koncentracijah v zvezi s
spremljanimi parametri, snovmi ali onesnazevali.

Drzave Cclanice dobavitelje vode, ki uporabljajo vodno telo, zajeto z oceno
nevarnosti, obvestijo o rezultatih spremljanja, opravljenega v skladu z odstavkom
1(d), in lahko na podlagi rezultatov spremljanja:

(a) od dobaviteljev vode zahtevajo, da v zvezi z nekaterimi parametri opravijo

%

(b) dobaviteljem vode dovolijo zmanjSanje pogostnosti spremljanja v zvezi z
nekaterimi parametri, ne da bi se zahtevala ocena tveganja pri oskrbi, ¢e ne gre
za osnovne parametre v smislu tocke 1 dela B Priloge II in ¢e ni verjetno, da bi
kateri koli dejavnik, ki ga je mogoce razumno predvideti, povzrocil poslabSanje
kakovosti vode.

V primerih, ko se dobavitelju vode dovoli zmanjSanje pogostnosti spremljanja iz
odstavka 2(b), drzave cClanice Se naprej redno spremljajo navedene parametre v
vodnem telesu, zajetem z oceno nevarnosti.

Na podlagi informacij, zbranih v skladu z odstavkoma 1 in 2 ter Direktive
2000/60/ES, drzave ¢lanice v sodelovanju z dobavitelji vode in drugimi
zainteresiranimi stranmi sprejmejo naslednje ukrepe ali zagotovijo, da te ukrepe
sprejmejo dobavitelji vode:

(a) preventivni ukrepi za zmanjSanje potrebne stopnje c¢iS€enja in varstvo
kakovosti vode, vklju¢no z ukrepi iz ¢lena 11(3)(d) Direktive 2000/60/ES;

(b) blazilni ukrepi, ki se Stejejo za potrebne na podlagi spremljanja, opravljenega v
skladu z dostavkom 1(d), da bi se opredelil in obravnaval vir onesnazevanja.

Drzave Clanice vse tovrstne ukrepe redno pregledujejo.
Clen 9

Ocena tveganja pri oskrbi

Drzave Clanice zagotovijo, da dobavitelji vode izvedejo oceno tveganja pri oskrbi, da
se omogoci prilagoditev pogostnosti spremljanja za vse parametre iz delov A in B
Priloge I, ki niso osnovni parametri glede na del B Priloge II, odvisno od njihove
prisotnosti v surovi vodi.

Za te parametre drzave Clanice zagotovijo, da lahko dobavitelji vode odstopajo od
pogostnosti vzorcenja, dolo¢ene v delu B Priloge II, v skladu s specifikacijami iz
dela C Priloge 1II.
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V ta namen se od dobaviteljev vode zahteva, da upoStevajo rezultate ocene
nevarnosti, opravljene v skladu s ¢lenom 8 te direktive, ter spremljanja, opravljenega
v skladu s ¢lenom 7(1) in ¢lenom 8 Direktive 2000/60/ES.

Oceno tveganja pri oskrbi odobrijo pristojni organi.
Clen 10

Ocena tveganja pri distribuciji v gospodinjstvu

Drzave Cclanice zagotovijo, da se izvede ocena tveganja pri distribuciji v
gospodinjstvu, ki vklju€uje naslednje elemente:

(a) ocena moznih tveganj, povezanih s hiSnimi vodovodnimi omreZzji in z njimi
povezanimi proizvodi in materiali, ter njihovega vpliva na kakovost vode na
mestu, kjer izteka iz pip, ki se obi¢ajno uporabljajo za prehrani ljudi, zlasti,
kadar je voda namenjena javnosti v prednostnih prostorih;

(b) redno spremljanje parametrov iz dela C Priloge I v prostorih, kjer se mozna
nevarnost za zdravje ljudi Steje za najvecjo. Ustrezni parametri in prostori za
spremljanje se dolocijo na podlagi ocene, opravljene v skladu s tocko (a).

V zvezi z rednim spremljanjem iz prvega pododstavka lahko drzave €lanice
dolocijo strategijo spremljanja, ki je osredotoCena na prednostne prostore;

(c) preverjanje, ¢e so lastnosti gradbenih proizvodov, ki so v stiku z vodo,
namenjeno za prehrano ljudi, ustrezne glede na bistvene znacilnosti, povezane
z osnovnimi zahtevami za gradbene objekte iz toc¢ke 3(e) Priloge I k Uredbi
(EU) s8t. 305/2011.

Kadar drzave clanice na podlagi ocene, opravljene v skladu z odstavkom 1(a),
menijo, da iz hiSnega vodovodnega omrezja ter z njim povezanih proizvodov in
materialov izhaja tveganje za zdravje ljudi, ali kadar se na podlagi spremljanja,
opravljenega v skladu z odstavkom 1(b), dokaze, da vrednosti parametrov iz dela C
Priloge I niso izpolnjene, drzave ¢lanice:

(a) sprejmejo ustrezne ukrepe za odpravo ali zmanjSanje tveganja zaradi
neizpolnjevanja vrednosti parametrov iz dela C Priloge I;

(b) sprejmejo vse potrebne ukrepe za zagotovitev, da migracija snovi ali kemikalij
z gradbenih proizvodov, uporabljenih med pripravo ali distribucijo vode,
namenjene za prehrano ljudi, neposredno ali posredno ne ogroza zdravja ljudi;

(c) v sodelovanju z dobavitelji vode sprejmejo druge ukrepe, kot so ustrezne
metode obdelave za spremembo narave ali lastnosti vode pred dobavo, da se
odpravi ali zmanjsa tveganje zaradi neizpolnjevanja vrednosti parametrov po
dobavi;

(d) wustrezno obvestijo potrosnike in jim svetujejo glede pogojev za zauzitje in
uporabo vode ter glede moznih ukrepov za preprecitev ponovne pojavitve
tveganja;

(e) organizirajo usposabljanje za vodovodne instalaterje in druge strokovnjake, ki
se ukvarjajo s hiSnimi vodovodnimi omrezji in vgradnjo gradbenih proizvodov;
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(f) v zvezi z Legionello zagotovijo, da so vzpostavljeni uc¢inkoviti nadzorni ukrepi
in ukrepi upravljanja za preprecitev in obravnavanje morebitnih izbruhov
bolezni.

‘ WV 1998/83 (prilagojeno)

Clen 11

Spremljanje stanja

Drzave cClanice sprejmejo vse potrebne ukrepe, da zagotovijo redno spremljanje
stanja vode, namenjene za prehrano ljudi zato, da se preveri, ali voda, ki je na voljo
potrosnikom, izpolnjuje zahteve iz te direktive ter zlasti vrednosti parametrov,
dolocene v skladu s ¢lenom 5. Vzorci seesaje-bitizetilO se vzamejo <X tako, da so
reprezentativni za kakovost vode, ki se uporablja vse leto. Poleg tega drzave Clanice
sprejmejo vse ukrepe, da zagotovijo, da se preverja ucinkovitost uporabljenega
postopka, kjer je razkuzevanje del priprave ali distribucije vode, namenjene za
prehrano ljudi, in da je vsakae enesmazemfe DX kontaminacija <XI s stranskimi
preizvedi DO produkti <X] razkuzevanja kolikor mogoc¢e na nizki ravni, ne da bi se
pri tem oviralo razkuzevanje.

WV 1998/83
= Nnovo

Da bi izpolnili obveznosti iz odstavka 1, pﬁ&%@j%@%&ﬂ% = se v skladu z delom A
Priloge II < vzpostavijo ustreznie programie spremljanja stanja za vso vodo,

namenjeno za prehrano 1_]ud1 Ti programl spremljanja stanja ﬂae%%%
- = so sestavljeni iz naslednjih

elementov =

4 novo

(a) spremljanje parametrov iz delov A in B Priloge I ter parametrov, dolocenih v
skladu s ¢lenom 5(2), Prilogo II in, kadar se izvede ocena tveganja pri oskrbi,
¢lenom 9;

(b) spremljanje parametrov iz dela C Priloge I za namene ocene tveganja pri
distribuciji v gospodinjstvu, kot je doloceno v ¢lenu 10(1)(b);

(c) spremljanje za namene ocene nevarnosti, kot je doloceno v ¢lenu 8(1)(d).

| ¥ 1998/83

Mesta vzorCenja ki jih doloCijo pristojni organi, morajo izpolnjevati ustrezne
zahteve, doloCene v delu D Priloges II.
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| ¥ 596/2009 &len 1 in Priloga 2(2) |

| ¥ 1998/83 (prilagojeno)

45. € Drzave Clanice izpolnjujejo tehni¢ne zahteve za analize parametrov, dolocene v
Prilogi III ¥ , v skladu z naslednjimi naceli: <XI

(a)és3Elahko se uporabijo drugaéne metode X> analize <X] od prepisanih v delu A
Priloget Illi=del=L, ¢e se lahko dokaze, da so dobljeni rezultati vsaj toliko
Zaneslle kot rezultatl ki th dajejo navedene metode IX> .7 ZagOtOVItVIJO Xl -

ustreznlhe 1nf0rrnac1je v zvezi term metodami in Il_]lhOVO enakovrednostjo
B> Komisiji Xz

(b)tey£za parametre, navedene v delu B Priloge: [ll=dele—2=41-3 se lahko uporabi
katera koli metoda analize, pod pogojem, da izpolnjuje zahteve, ki so tam
dolocene.

56.  Drzave Clanice zagotovijo, da se dodatno spremljanje stanja od primera do primera
izvaja za snovi in mikroorganizme, za katere ni bila dolocena vrednost parametra v skladu s
¢lenom 5, ¢e obstaja razlog za domnevo, da so lahko prisotne v koli¢inah ali Stevilu, ki
predstavlja morebitno nevarnost za zdravje ljudi.

| ¥ 1998/83

Clen 128

Sanacijski ukrepi in omejitve uporabe

l. Drzave clanice zagotovijo, da se takoj raziS€e vsako neizpolnjevanje vrednosti
parametrov, dolo¢enih v skladu s ¢lenom 5, da bi dolo¢ili vzrok.

2. Ce kljub ukrepom, sprejetim za izpolnjevanje obveznosti iz ¢lena 4(1), voda,
namenjena za prehrano ljudi, ne doseze Vrednostl parametrov dolocenih v skladu s
¢lenom 5, zadevna drzava Clanica eb-upestevaniu—<lena6( zag0t0V1 da se, kakor
hitro je mogoce, sprejme ustrezen sanacijski ukrep za obnovitev njene kakovosti ter
se da prednost njegovemu uveljavljanju ob upoStevanju, med drugim, stopnje
prekoraditves vrednosti parametra in morebitne nevarnosti za zdravje ljudi.

‘ 4 novo

V primeru neizpolnjevanja vrednosti parametrov iz dela C Priloge I sanacijski ukrepi
vkljucujejo ukrepe iz tock od (a) do (f) ¢lena 10(2).
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WV 1998/83 (prilagojeno)
= Novo

Ne glede na to, ali so bile dosezene vrednosti parametra ali ne, drzave Clanice
zagotovijo, da se vsaka oskrba z vodo, namenjeno za prehrano ljudi, ki predstavlja
mozno nevarnost za zdravje ljudi, prepove ali omeji njena uporaba ak=pa [ in
da <XI se sprejmejo tak DO VSl drugl sanacuskl <Z| ukrepl k1 ﬁ S0 potrebmeﬁ za
varovanje zdravja ljudi. s =

ustrezno-svetuje:

4 novo

Drzave c¢lanice vsakr$no neizpolnjevanje minimalnih zahtev za vrednosti parametrov
iz delov A in B Priloge I samodejno Stejejo kot mozno nevarnost za zdravje ljudi.

V primerih iz odstavkov 2 in 3 drzave ¢lanice, kolikor hitro je mogoce, sprejmejo vse
naslednje ukrepe:

(a) vse prizadete potrosnike obvestijo o mozni nevarnosti za zdravje ljudi in
njenem vzroku, preseganjih vrednosti parametrov in sprejetih sanacijskih
ukrepih, vkljuéno s prepovedjo, omejitvijo ali drugimi ukrepi;

(b) zagotavljajo in redno posodabljajo potrebne nasvete potroSnikom glede
pogojev za zauzitje in porabo vode, pri ¢emer posebno pozornost namenjajo
morebitnim ranljivim skupinam,;

(c) obvestijo potrosnike, takoj ko se ugotovi, da morebitna nevarnost za zdravje
ljudi ne obstaja vec, in jih obvestijo, da so se storitve normalizirale.

‘ WV 1998/83 (prilagojeno)

Pristojni ali drugi ustrezni organi odlocijo, kateri ukrep sej se sprejme v skladu z
odstavkom 3, pri ¢emer je treba upostevati tudi tveganja za zdravje ljudi, ki bi jih
povzroc€ila prekinitev dobave ali omejitev uporabe vode, namenjene za prehrano
ljudi.
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4 novo

Clen 13

Dostop do vode, namenjene za prehrano ljudi

Brez poseganja v ¢len 9 Direktive 2000/60/ES drzave Clanice sprejmejo vse potrebne
ukrepe za izboljSanje dostopa do vode, namenjene za prehrano ljudi, in spodbujanje
njene uporabe na svojem ozemlju. To vkljucuje vse naslednje ukrepe:

(a)

(b)

(©

opredelitev oseb, ki nimajo dostopa do vode, namenjene za prehrano ljudi, in
razlogov za pomanjkanje dostopa (kot je pripadnost ranljivi in marginalizirani
skupini), ocena moznosti za izboljSanje dostopa teh oseb in njihovo
seznanjanje z moznostmi prikljucitve na distribucijsko omrezje ali drugimi
nacini dostopa do taksne vode;

namestitev in vzdrZzevanje zunanje in notranje opreme za prost dostop do vode,
namenjene za prehrano ljudi, na javnih mestih;

promocija vode, namenjene za prehrano ljudi, s:
(1) kampanjami za obves¢anje drzavljanov o kakovosti takSne vode;
(i1) spodbujanjem oskrbe s tak§no vodo v upravah in javnih zgradbah;

(ii1))  spodbujanjem proste oskrbe s takSno vodo v restavracijah, menzah in
gostilnah.

Drzave Clanice na podlagi informacij, zbranih v skladu z odstavkom 1(a), sprejmejo
vse potrebne ukrepe za zagotovitev dostopa ranljivih in marginaliziranih skupin do
vode, namenjene za prehrano ljudi.
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Ce te skupine nimajo dostopa do vode, namenjene za prehrano ljudi, jih drzave
¢lanice takoj obvestijo o kakovosti vode, ki jo uporabljajo, in o vseh ukrepih, ki jih je
mogoce sprejeti za preprecitev Skodljivih ucinkov na zdravje ljudi zaradi kakrSne
koli kontaminacije navedene vode.

Clen 14

Obvescanje javnosti

Drzave ¢lanice v skladu s Prilogo IV zagotovijo, da so vsem oskrbovanim osebam v
spletni obliki na voljo ustrezne in aktualne informacije o vodi, namenjeni za prehrano
ljudi.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da vse oskrbovane osebe, ne da bi to posebej zahtevale,
redno in vsaj enkrat na leto v najustreznejsi obliki (na primer na racunu ali prek
pametnih aplikacij) prejmejo naslednje informacije:

(a) informacije o stroSkovni strukturi tarife, ki se zaraCunava za kubi¢ni meter
vode, namenjene za prehrano ljudi, vklju¢no s spremenljivimi in stalnimi
stroski, ki predstavljajo vsaj stroske, povezane z naslednjimi elementi:

(1) ukrepi, ki so jih sprejeli dobavitelji vode za namene ocene nevarnosti v
skladu s ¢lenom 8(5);

(i) ciScenje in distribucija vode, namenjene za prehrano ljudi;
(iii) zbiranje in obdelava odpadne vode;

(iv) ukrepi, sprejeti v skladu s Elenom 13, ¢e so tovrstne ukrepe sprejeli
dobavitelji vode;

(b) cena dobavljene vode, namenjene za prehrano ljudi, za liter in kubi¢ni meter;

(c) koli¢ina, ki jo je porabilo gospodinjstvo, vsaj za eno leto ali za obracunsko
obdobje, skupaj z letnimi trendi porabe;

(d) primerjava letne porabe vode gospodinjstva s povpre¢no porabo gospodinjstva
v isti kategoriji;
(e) povezava s spletnim mestom, ki vsebuje informacije iz Priloge I'V.

Komisija lahko sprejme izvedbene akte, ki dolo¢ajo obliko in nacine predstavitve
informacij, ki se zagotovijo v skladu s prvim pododstavkom. Ti izvedbeni akti se
sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 20(2).

Odstavka 1 in 2 ne posegata v dolocbe direktiv 2003/4/ES in 2007/2/ES.
Clen 15

Informacije o spremljanju izvajanja
Brez poseganja v dolocbe Direktive 2003/4/ES in Direktive 2007/2/ES drzave
¢lanice ob pomoci Evropske agencije za okolje:

(@) do ... [6 let po kon¢nem datumu za prenos te direktive] vzpostavijo in nato
vsakih Sest let posodabljajo podatkovni niz, ki vsebuje informacije o ukrepih,
sprejetih na podlagi Clena 13, in o delezu prebivalstva, ki ima dostop do vode,
namenjene za prehrano ljudi;
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(b) do ... [3 leta po koncnem datumu za prenos te direktive] vzpostavijo in nato
vsaka 3 leta posodabljajo podatkovni niz, ki vsebuje oceno nevarnosti in oceno
tveganja pri distribuciji v gospodinjstvu, izvedeni v skladu s ¢lenom 8 oziroma
10, vkljuéno z naslednjimi elementi:

(1) odvzemna mesta, opredeljena v skladu s ¢lenom 8(1)(a);

(i) rezultati spremljanja, zbrani v skladu s ¢lenom 8(1)(d) in c¢lenom
10(1)(b); ter

(ii1) 1z¢rpne informacije o ukrepih, sprejetih v skladu s clenom 8(5) in ¢lenom
10(2);

(c) wvzpostavijo in nato letno posodabljajo podatkovni niz, ki vsebuje rezultate
spremljanja v primerih preseganja vrednosti parametrov iz delov A in B
Priloge I, zbrane v skladu s ¢lenoma 9 in 11, ter informacije o sanacijskih
ukrepih, sprejetih v skladu s ¢lenom 12;

(d) wvzpostavijo in nato letno posodabljajo podatkovni niz, ki vsebuje informacije o
incidentih v zvezi s pitno vodo, ki so povzrocili mozno nevarnost za zdravje
ljudi, ne glede na to, ali so bile doseZene vrednosti parametra ali ne, ki so trajali
vec kot deset zaporednih dni in so prizadeli vsaj 1 000 oseb, vklju¢no z vzroki
teh incidentov in sanacijskimi ukrepi, sprejetimi v skladu s ¢lenom 12.

Kadar je mogoce, se za predstavitev teh podatkovnih nizov uporabijo storitve v zvezi
s prostorskimi podatki, kakor so opredeljene v ¢lenu 3(4) Direktive 2007/2/ES.

Drzave c¢lanice zagotovijo, da imajo Komisija, Evropska agencija za okolje ter
Evropski center za preprecevanje in obvladovanje bolezni dostop do podatkovnih
nizov iz odstavka 1.

Evropska agencija za okolje na podlagi podatkov, ki so jih zbrale drzave ¢lanice,
objavi vseevropski pregled in ga redno ali na zahtevo Komisije posodablja.

Vseevropski pregled vkljucuje, kakor je primerno, kazalnike ucinkov, rezultatov in
vplivov te direktive, karte vseevropskega pregleda in porocila drzav clanic o
pregledu.

Komisija lahko sprejme izvedbene akte, ki doloCajo obliko in nacine predstavitve
informacij, ki se zagotovijo v skladu z odstavkoma 1 in 3, vklju¢no s podrobnimi
zahtevami glede kazalnikov, kart vseevropskega pregleda in porocil drzav ¢lanic o
pregledu iz odstavka 3.

Izvedbeni akti iz prvega pododstavka se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz
¢lena 20(2).

Clen 16

Dostop do pravnega varstva

Drzave ¢lanice zagotovijo, da imajo fizi¢ne ali pravne osebe ali njihova zdruzenja,
organizacije ali skupine v skladu z nacionalno zakonodajo ali prakso dostop do
revizijskega postopka pred sodiS¢em ali drugim neodvisnim in nepristranskim
zakonsko ustanovljenim organom, da izpodbijajo vsebinsko ali postopkovno
zakonitost odlocitev, dejanj ali opustitev v zvezi z izvajanjem Clenov 4, 5, 12, 13 in
14, kadar je izpolnjen eden od naslednjih pogojev:
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(a) imajo zadosten interes;

(b) uveljavljajo krSeno pravico, kadar jo upravno postopkovno pravo zadevne
drzave ¢lanice zahteva kot predpogoj.

Drzave clanice dolocijo, na kateri stopnji se lahko izpodbijajo odlocitve, dejanja ali
opustitve.

Kaj predstavlja zadosten interes in krSitev pravice, dolocijo drzave clanice skladno s
ciljem omogoditi zadevni javnosti Sirok dostop do pravnega varstva.

S tem ciljem se interes katere koli nevladne organizacije, ki spodbuja varstvo okolja
in izpolnjuje zahteve v okviru nacionalnega prava, Steje za zadosten za namene tocke
(a) odstavka 1.

Za take organizacije se Steje, da imajo pravice, ki so lahko krSene za namene tocke
(b) odstavka 1.

Odstavki 1, 2 in 3 ne izkljuCujejo moznosti predhodnega revizijskega postopka pred
upravnim organom in ne vplivajo na zahtevo iz€rpanja upravnih revizijskih
postopkov pred prizivom k sodnim revizijskim postopkom, kjer taka zahteva obstaja
po nacionalnem pravu.

Vsi taksni revizijski postopki iz odstavkov 1 in 4 so posteni, pravi¢ni, pravocasni in
ne predragi.

6———Drzave Clanice zagotovijo, da so javnosti dostopne informacije o dostopu do

upravnih in sodnih revizijskih postopkov.
Clen 17

Vrednotenje

Komisija opravi vrednotenje te direktive do [12 let po kon¢nem datumu za prenos te
direktive]. Vrednotenje med drugim temelji na naslednjih elementih:

(a) izkusnje, pridobljene med izvajanjem te direktive;

(b) podatkovni nizi drzav clanic, vzpostavljeni v skladu s clenom 15(1), in
vseevropski pregledi, ki jih pripravi Evropska agencija za okolje v skladu s
¢lenom 15(3);

(c) ustrezni znanstveni, analiti¢ni in epidemioloski podatki;
(d) priporocila Svetovne zdravstvene organizacije, kadar so na voljo.

V okviru vrednotenja Komisija posebno pozornost nameni uspesnosti te direktive v
zvezi z naslednjimi vidiki:

(a) pristop, ki temelji na tveganju, iz ¢lena 7;
(b) dolocbe v zvezi z dostopom do vode iz ¢lena 13;

(c) dolocbe v zvezi z informacijami, ki so namenjene javnosti, v skladu s ¢lenom
14 in Prilogo IV.
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‘ WV 1998/83 (prilagojeno)

Clen 18

Pregled 2 in sprememba <X]prilog
Komisija vsaj vsakih pet let pregleda Prilogo I glede na znanstveni in tehni¢ni
napredek ter—zdela—predloge—za—pepravkelgerjetreba—pe-posteplariz—¢lena—180 z

Pogodbe.

4 novo

Komisija na podlagi ocen nevarnosti in ocen tveganja pri distribuciji v gospodinjstvu
drzav Clanic, ki jih vsebujejo podatkovni nizi, vzpostavljeni v skladu s ¢lenom 15,
pregleda Prilogo II in oceni, ali jo je treba prilagoditi oziroma uvesti nove
specifikacije glede spremljanja za namene teh ocen tveganja.

| ¥ 596/2009 &len 1 in Priloga 2(2) |

v

4 novo

Komisija je pooblas¢ena za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s ¢lenom 19 za
spremembo prilog I do IV, kadar je to potrebno zaradi prilagoditve znanstvenemu in
tehni¢nemu napredku ali doloc¢itve zahtev spremljanja za namene ocene nevarnosti in
ocene tveganja pri distribuciji v gospodinjstvu v skladu s ¢lenom 8(1)(d) in ¢lenom

10(1)(b).

Clen 19

Izvajanje prenosa pooblastila

Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov je preneseno na Komisijo pod pogoji,
dolocenimi v tem ¢lenu.

Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov iz ¢lena 18(2) se prenese na Komisijo
za nedolocen Cas od [datum zacetka veljavnosti te direktive].

Prenos pooblastila iz ¢lena 18(2) lahko kadar koli prekli¢e Evropski parlament ali
Svet. S sklepom o preklicu preneha veljati prenos pooblastila iz navedenega sklepa.
Sklep za¢ne ucinkovati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije ali na poznejsi
dan, ki je dolocen v navedenem sklepu. Sklep ne vpliva na veljavnost ze veljavnih
delegiranih aktov.
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4. Pred sprejetjiem delegiranega akta se Komisija posvetuje s strokovnjaki, ki jih
imenuje vsaka drzava €lanica v skladu z naceli iz Medinstitucionalnega sporazuma o
boljsi pripravi zakonodaje z dne 13. aprila 2016.

5. Komisija takoj po sprejetju delegiranega akta o njem socasno uradno obvesti
Evropski parlament in Svet.

6. Delegirani akt, sprejet na podlagi ¢lena 18(2), zacne veljati le, ¢e mu niti Evropski
parlament niti Svet ne nasprotuje v roku dveh mesecev od uradnega obvestila
Evropskemu parlamentu in Svetu o tem aktu ali ¢e pred iztekom tega roka tako
Evropski parlament kot Svet obvestita Komisijo, da mu ne bosta nasprotovala. Ta
rok se na pobudo Evropskega parlamenta ali Sveta podaljSa za dva meseca.

W 1882/2003 &len 2 in Priloga
I1.29 (prilagojeno)
= novo

Clen 20

L2 Postopek v odboru <]

1. Komisiji pomaga odbor. X> Navedeni odbor je odbor v smislu Uredbe (EU) st.
182/2011. X1

2. Pri sklicevanju na ta e-l-eﬁodstavek se uporablja{a = clen 5 Uredbe (EU) St.
182/2011 < &lena—d—n—F-Sklep: a—H000/468/ BN HPOS —d 5 a4

| ¥ 596/2009 &len 1 in Priloga 2(2) |
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| ¥ 596/2009 &len 1 in Priloga 2(2) |

d novo

Clen 21

Kazni

Drzave c¢lanice dolocijo pravila o kaznih, ki se uporabljajo za krsitve nacionalnih dolocb,
sprejetih na podlagi te direktive, in sprejmejo vse potrebne ukrepe za zagotovitev, da se te
kazni izvajajo. Te kazni so ucinkovite, sorazmerne in odvracilne. Drzave ¢lanice uradno
obvestijo Komisijo s temi pravili in ukrepi do ... [2 leti po zacetku veljavnosti te direktive] ter
jo obvestijo o vsaki njihovi naknadni spremembi.

| ¥ 1998/83 (prilagojeno)

Clen 4222

Prenos s»wneaetonatno

1. Drzave ¢lanice sprejmejo zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s > ¢lenom 2
in éleni 5 do 21 ter prilogami I do v do [2 letl po zacetku veljavnosti te direktive] <X te
e : v e. O—tem [ Komisiji X takoj

6%%%&%13@%@%13@ IZ> sporocijo besedllo teh predplsov Xl.

se=se > Drzave Clanice se v sprejetih predpisih <X] sklicujejo
na to dlrektlvo ali pa skhc nanjo navedejo ob njihovi uradni objavi. > Vkljucijo tudi izjavo,
da se v veljavnih zakonih in drugih predpisih sklicevanja na direktivo, razveljavljeno s to
direktivo, Stejejo kot sklicevanja na to direktivo. <X] Nacin sklicevanja X> in obliko izjave <XI
dolocijo drzave Clanice.

2. Drzave c¢lanice sporocijo Komisiji X besedilo <X] besedda B> temeljnih X1 dolocb
nacionalne zakonodaje, sprejete na podrocju, ki ga ureja ta direktiva.
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Clen 4623

Razveljavitev

1. Direktiva 884F8EGS [X> 98/83/ES, kakor je bila spremenjena z instrumenti, navedenimi v
delu A Priloge V, Xl se s—tem razvel_]aV1 z ucmkom IX> od [dan po datumu iz prvega
pododstavka clena 22(1)] <X] petde ¢ e pos

Pk IZ> ne glede <Xl na obveznostl drzav clanlc-
v zvezi z roki za prenos DX direktiv iz dela B Priloge V <Xl v

nacmnalno Zakonoda_]o inza-uperabe.

Msake sSklicevanjae na razveljavljeno direktivo se zazlaga [ Stejejo X1 kot skhe
B> sklicevanja <XI na to direktivo in se berejo v skladu s korelacijsko tabelo—dele€ene— iz
Priloget VL.

‘ d novo

2. Odstopanja, ki so jih drzave ¢lanice odobrile v skladu s ¢lenom 9 Direktive 98/83/ES in ki
se Se vedno uporabljajo do [kon¢ni datum za prenos te direktive], ostanejo veljavna do konca
njihovega trajanja. Ne smejo se obnoviti za nadaljnja obdobja.

‘ WV 1998/83 (prilagojeno)

Clen 4824

Zacetek veljavnosti

Ta direktiva zaCne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evrepskib—skuprost
> Evropske unije X1 .

Clen 25

Naslovniki

Direktiva je naslovljena na drzave ¢lanice.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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