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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Wigkszo$¢ mieszkancow UE korzysta z dostgpu do wysokiej jakosci wody pitnej, zwlaszcza
W pordwnaniu z innymi regionami $wiata. Wynika to z dlugiej tradycji gospodarowania woda
pitnag w wielu panstwach cztonkowskich, w duzym stopniu jednak zawdzigczamy to rowniez
unijnemu prawodawstwu w dziedzinie ochrony $rodowiska i finansowaniu ze $rodkéw UE!.
Od lat 80. XX w. Unia Europejska stosuje przepisy, ktore wymagaja rygorystycznych kontroli
bezpieczenstwa wody. Oznacza to, ze $cieki komunalne s3 odprowadzane i oczyszczane,
bezpiecznie gospodaruje si¢ emisjami przemyslowymi, stosowanie chemikaliow jest
zatwierdzane po spelnieniu surowych warunkéw, a w zarzadzaniu cze$ciami wod
transgranicznych stosuje si¢ podej$cie holistyczne. Chociaz w niektorych przypadkach
wysokie inwestycje poczatkowe lub konkurencyjne priorytety sprawialy, ze zasad tych nie
udawato si¢ wprowadza¢ w zycie w uzgodnionych terminach, gospodarka wodna wciaz si¢
poprawia, a Komisja i panstwa cztonkowskie podejmuja obecnie wspolny trud w celu jak
najszybszego pelnego wdrozenia przepisow>.

Jeden akt prawny, dyrektywa Rady 98/83/WE w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi®, zastuguje na szczegélna uwage, poniewaz ma na celu ochrone ludzi
przed szkodliwymi skutkami zanieczyszczenia wody pitnej i zapewnienie, aby byla ona
zdrowa 1 czysta. Ogoélnie rzecz biorac, dyrektywa jest stosunkowo dobrze wykonywana przez
panstwa cztonkowskie, ale zawarte w niej podej$cie do monitorowania jako§ci w miejscu
konsumpcji opiera si¢ na parametrach ustalonych ponad 20 lat temu. Nalezy w zwigzku z tym
zbada¢, czy dyrektywa pozwala skutecznie radzi¢ sobie z istniejagcymi i pojawiajacymi si¢
presjami i stanowi gwarancj¢, ze ludzie mieszkajacy w Unii Europejskiej i odwiedzajacy ja
beda mie¢ nadal dostep do wysokiej jakosci wody pitnej w nadchodzacych dziesiecioleciach.

Woda pitna jest bez watpienia priorytetem dla wielu Europejczykow. Byta ona przedmiotem
pierwszej w historii europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,,Right2Water”*, w ramach ktorej
zebrano ponad 1,8 miIn podpiséw i1 uzyskata pozytywna odpowiedZz Komisji. Inicjatywe
ztozono do Komisji w grudniu 2013 r., a jej gldownym postulatem bylo, aby ,,instytucje UE
oraz panstwa czlonkowskie byty zobowigzane do zapewnienia mieszkancom prawa do wody
1 kanalizacji” oraz aby ,,UE zwi¢kszyta wysitki w celu osiggnigcia powszechnego dostepu do
wody i kanalizacji”. W swojej odpowiedzi® Komisja poprosita panstwa cztonkowskie

Kilka panstw cztonkowskich zaspokoilo swoje podstawowe potrzeby pod wzgledem ustug wodnych
przy wykorzystaniu funduszy polityki spojnosci. W latach 2014-2020 w ramach polityki spojnosci UE
inwestycje w sektorze wodnym wyniosg 14,8 mld EUR. Jednym z oczekiwanych rezultatow jest
poprawa zaopatrzenia w wodg¢ ponad 12 mln oséb.

Jak wykazano w ostatnim cyklu przegladu wdrazania polityki ochrony $rodowiska dostgpnego pod
adresem: http://ec.europa.cu/environment/eir/index_en.htm

Dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (Dz.U. L 330 z 5.12.1998, s. 32).

Europejska inicjatywa obywatelska Right2Water: http://www.right2water.eu/

5 COM(2014)177 final.
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o dotozenie wszelkich staran, aby zapewni¢ kazdemu dost¢p do minimalnego zaopatrzenia
w wode. Jest to w pelni zgodne z agenda ONZ na 2030 r., a w szczegdlnosci z celem
zrownowazonego rozwoju ONZ nr 6 oraz powigzanym celem dotyczacym zapewnienia
powszechnego 1 sprawiedliwego dostgpu do bezpiecznej wody pitnej po przystepnej cenie,
przyjetymi w 2015 .5, Komisja zobowigzata si¢ réwniez do dokonania przegladu dyrektywy,
ktérego wynik zostal uwzgledniony w komisyjnym programie sprawnosci i wydajnosci
regulacyjnej (REFIT)’. Niniejszy wniosek jest zatem bezposrednim nastepstwem europejskiej
inicjatywy obywatelskiej ,,Right2Water”.

Zmiana przepisoOw dyrektywy stanowi rowniez czes¢ planu przejscia na gospodarke o obiegu
zamknietym®. Wniosek w sprawie zmiany pomoze panstwom czlonkowskim
w gospodarowaniu wodg pitng w zasobooszczedny 1 zrdwnowazony sposob, co przyczyni si¢
do zmniejszenia zuzycia energii 1 niepotrzebnych strat wody. Dzieki zwigkszeniu zaufania
obywateli do wody wodociggowej obnizy si¢ rOwniez wykorzystanie plastikowych butelek.

Komisja zapoczatkowata ten proces, dokonujac najpierw oceny dyrektywy zgodnie
z zasadami lepszego stanowienia prawa’. Wyniki oceny zostaly opublikowane w dniu
1 grudnia 2016 r.!° i pomogly w okresleniu mocnych i stabych punktéow dyrektywy.
Potwierdzity one, ze dyrektywa jest stosownym narzgdziem zapewnienia wysokiej jakosci
wody zuzywanej w UE, poniewaz jej podstawowym celem jest wprowadzenie monitorowania
wody pitnej 1 zapewnienie, aby panstwa cztonkowskie, w przypadku problemoéw, przywracaty
wymagane poziomy jakosci wody.

W ocenie tej zidentyfikowano jednak cztery obszary wymagajace poprawy:

- wykaz parametrow;
— stosowanie podejscia opartego na analizie ryzyka;

— zwigkszenie przejrzystosci kwestii zwigzanych z wodg i1 zapewnienie konsumentom
dostepu do aktualnych informacji; oraz

— materialy majace kontakt z woda pitna.

W towarzyszacej ocenie skutkow rozwazono tez poruszong w europejskiej inicjatywie
obywatelskiej oraz w ramach konsultacji kwesti¢ czesci populacji, np. wrazliwych
1 zmarginalizowanych grup, takich jak Romowie, ktére nie maja dostgpu do wody pitnej. Na
podstawie wynikdw oceny skutkéw w niniejszym wniosku ustawodawczym przedstawiono
proporcjonalne rozwigzania tych kwestii.

Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego Narodéw Zjednoczonych zdnia 25 wrzesnia 2015r.
»Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030”.

7 Program prac Komisji na 2015 r. (COM(2014) 910 final).
8 COM(2015) 614 final.
o https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_pl
10 Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Ocena REFIT dyrektywy w sprawie wody pitnej 98/83/WE”
SWD(2016) 428 final.
3
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. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek stanowi przeksztalcenie dyrektywy 98/83/WE, ktéra byta zmieniana w 2003, 2009
12015 r. Uznano, ze dla zachowania jasnosci najwlasciwsza forma jest przeksztatcenie. Jest to
zgodne z zobowigzaniem podjetym w porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia
13 kwietnia 2016. w sprawie lepszego stanowienia prawa!!, dotyczacym czestszego
korzystania z techniki legislacyjnej przeksztalcenia przy zmianach obowigzujacych
przepisow.

Ogolnie rzecz biorgc, wniosek jest zgodny z obowigzujacymi przepisami UE w dziedzinie
wody, w szczegdlnosci ramowa dyrektywa wodna'?, dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej'?, dyrektywa dotyczaca $ciekéw komunalnych'* oraz dyrektywa azotanowa!’.
Whiosek uzupetnia w szczeg6lnosci art. 6, 7 1 8 ramowej dyrektywy wodnej, ktore dotycza
wymogoéw w zakresie identyfikacji 1 monitorowania cz¢sci wod wykorzystywanych do
poboru wody pitnej oraz wyznaczania obszaréw chronionych obejmujacych te czesci wod.
Ponadto stanowi on uzupelnienie art. 11 tej dyrektywy, poniewaz wymaga od panstw
cztonkowskich opracowania programéw $rodkow, w tym srodkéw majacych na celu ochrong
obszar6w poboru wody pitnej.

Po przejsciu przez punkt zgodnosci woda jest uznawana za ,,zywno$¢” na
podstawierozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
ustanawiajgcego ogolne zasady i wymogi prawa zywnosciowego'®. Proponuje si¢ zatem, aby
przepisy dotyczace ,,wody w butelkach lub pojemnikach przeznaczonych do sprzedazy”
usuna¢ z zakresu stosowania dyrektywy 98/83/WE, poniewaz kazda butelkowana woda pitna
wchodzi w zakres stosowania rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 po przejsciu przez punkt
zgodnosci.

Jesli chodzi o poszczegdlne kategorie wody butelkowanej, naturalne wody mineralne sa
wylaczone z zakresu stosowania niniejszej dyrektywy zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/54/WE!". Zgodnie z art. 9 ust. 4 akapit trzeci dyrektywy

Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1).
Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).
Dyrektywa 2008/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca
ramy dziatan Wspodlnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 56).
Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych
(Dz.U. L 135 230.5.1991, s. 40).

15 Dyrektywa Rady 91/676/EWG zdnia 12 grudnia 1991r. dotyczaca ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz.U. L 375 z 31.12.1991,
s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajace ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.U.
L312z1.2.2002,s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/54/WE zdnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie
wydobywania i wprowadzania do obrotu naturalnych wod mineralnych (wersja przeksztatcona) (Dz.U.
L 164 z26.6.2009, s. 45).
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2009/54/WE wody zrédlane powinny by¢ jednak zgodne z przepisami niniejszej dyrektywy.
Dlatego tez wody zrddlane powinny pozosta¢ w zakresie stosowania niniejszej dyrektywy.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Zmiana dyrektywy 98/83/WE zostala uwzgledniona w programie prac Komisji na 2017 r.

18 ktéra przyczyni sic do wykonania planu dzialania na rzecz

jako nowa inicjatywa
gospodarki o obiegu zamknigtym. Wniosek zawiera elementy, ktore wspierajg zrbwnowazone
gospodarowanie wodg pitng w zasobooszczedny sposdb, co pomoze w ograniczeniu zuzycia
wody butelkowanej. Wpisuje si¢ to w starania UE na rzecz ograniczenia emisji gazoéw
cieplarnianych i odpadéw morskich!® oraz europejska strategic w dziedzinie tworzyw

sztucznych?’.

Whniosek stanowi rowniez wklad w starania na rzecz zmniejszenia obcigzen
administracyjnych 1 opracowywania mozliwie skutecznych 1 wydajnych strategii
politycznych, zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie lepszego stanowienia prawa?!.
Aktualizacja norm 1 przyjecie bardziej cato$ciowego podejscia do zarzadzania ryzykiem
powinno réwniez pomoc w utrzymaniu konkurencyjnosci unijnego sektora wodnego
i pobudzi¢ innowacje. Wniosek ma takze na celu uproszczenie procesu monitorowania
1 sprawozdawczos$ci z naciskiem na automatyzacje, mniejsza czestotliwos¢ sprawozdan
1 wiekszg uzyteczno$¢ danych. Jest to spojne z unijnym podejsciem UE w zakresie lepszego
stanowienia prawa oraz oceng adekwatnosci dotyczacg sprawozdawczoéci i monitorowania??.
Przepisy majace poprawi¢ dostep obywateli do informacji na temat ich wody pitnej wpisuja
sie rowniez w przyjeta przez Komisje strategie jednolitego rynku cyfrowego?>.

Ponadto wniosek pomoze osiggna¢ cel priorytetowy nr 3 siddmego unijnego programu
dziatan w zakresie srodowiska do 2020 r., czyli: ,,ochron¢ obywateli Unii przed zwigzanymi
ze $rodowiskiem presjami i zagrozeniami dla zdrowia i dobrostanu”?*. Jest rowniez zgodny
z celem priorytetowym nr 4, ktory zawiera wymdg, aby spoleczenstwo miato dostep do
zrozumiatych informacji o Srodowisku na poziomie krajowym. W tym celu we wniosku

18 Program prac Komisji na 2017 r. (COM(2016) 710 final).

19 Our Oceans, Seas and Coasts: (Nasze oceany, morza i wybrzeza)
http://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-status/descriptor-10/index en.htm
Komunikat Komisji COM(2018) 28 final z 16.1.2018 w sprawie strategii w dziedzinie tworzyw sztucznych
w gospodarce o obiegu zamknietym.

Komunikat Komisji ,Lepsze stanowienie prawa: silniejsza Unia dzigki lepszym wynikom”,
COM(2016) 615 final.

Ocena adekwatno$ci dotyczaca sprawozdawczosci i monitorowania w dziedzinie $rodowiska:
http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm i COM(2017) 312 final: http:/eur-
lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0312&qid=1513935870793 & from=EN

Strategia jednolitego rynku cyfrowego: https://ec.europa.cu/digital-single-market/en/policies/shaping-
digital-single-market

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie
og6lnego unijnego programu dzialan w zakresie $rodowiska do 2020r. ,Dobra jako$¢ zycia
z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 171).

20
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zawarto odniesienia i zagwarantowano spojno$¢ z wymogami dyrektywy 2003/4/WE?
i dyrektywy INSPIRE?®,

Usunigcie przepisOw dotyczacych materiatéw majacych kontakt z woda pitng (art. 10
dyrektywy 98/83/WE) zapewni wigksza spdjno$¢ z ustawodawstwem dotyczacym rynku
wewnetrznego, a w szczegolnosci z rozporzadzeniem w sprawie wyrobéw budowlanych?’.
Z oceny skutkéw wynika, ze obecny przepis, ktory przewiduje wzajemne uznawanie przez
panstwa cztonkowskie 1 wigze si¢ z niepewnoscig prawng, stanowi potencjalng przeszkode dla
rynku wewngtrznego. Proponuje si¢, aby miejsce obowigzku dotychczas zawartego w art. 10
dyrektywy 98/83/WE zajal nowy artykul dotyczacy oceny ryzyka zwigzanego =z
wewnetrznymi instalacjami wodociggowymi 1 aby jednocze$nie wydano zlecenie normalizacji
na podstawie rozporzadzenia w sprawie wyrobéw budowlanych w celu ustanowienia
wymogow majacych zastosowanie do materiatlow i wyrobéw majacych kontakt z wodg pitng.
Usunigcie barier technicznych dla wyrobow budowlanych jest mozliwe wylacznie poprzez
ustanowienie zharmonizowanych specyfikacji technicznych na potrzeby oceny wlasciwosci
uzytkowych wyrobéw budowlanych, stad konieczno$¢ ustanowienia i opublikowania
niezbednych zharmonizowanych norm w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 305/2011.

Aspekty bezpieczenstwa sg ujete w innych politykach Unii, w szczegdlnosci w dyrektywie
(UE) 2016/1148 w sprawie $rodkow na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczenstwa
sieci i systeméw informatycznych na terytorium Unii*® (dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa
sieci 1 informacji). W pazdzierniku 2017 r. Komisja przyjeta rowniez plan dziatania, ktory ma
zwigkszy¢ gotowos¢ 1 odpornos$¢ oraz usprawni¢ koordynacje na szczeblu UE na wypadek
atakow z uzyciem substancji chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych
(CBRJ).

Whiosek jest ponadto odpowiedzig na europejska inicjatywe obywatelska, poniewaz zawiera
wymog, aby panstwa cztonkowskie zapewnialy dostep do wody wrazliwym
1 zmarginalizowanym grupom. Bedzie to pomocne przy wdrazaniu unijnej polityki UE
w zakresie integracji Romow, objetej unijnymi ramami dotyczacymi krajowych strategii

% Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie

publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG
(Dz.U.L 41 z 14.2.2003, s. 26).

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108
z25.4.2007,s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajace
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych iuchylajace dyrektywe
Rady 89/106/EWG (Dz.U. L 88 z4.4.2011, s. 5).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie srodkoéw
na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczenstwa sieci isystemoéw informatycznych na
terytorium Unii (Dz.U. L 194 z 19.7.2016, s. 1).

26
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integracji Romow?’, a takze zalecenia Rady w sprawie skutecznych $rodkow integracji

Romoéw w panstwach cztonkowskich?°.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Whiosek opiera si¢ na art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawny
art. 130s Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska). Przeksztatcana dyrektywa ma te
samg podstawe prawna.

. Pomocniczosé (w przypadku kompetencji niewylacznych)

UE wykonuje kompetencje dzielone z panstwami cztonkowskimi w zakresie uregulowan
dotyczacych srodowiska i1 zdrowia w sektorze wodnym. Oznacza to, ze UE moze stanowic
prawo tylko w zakresie, w jakim pozwalaja na to Traktaty i musi przestrzega¢ zasad
konieczno$ci, pomocniczos$ci i proporcjonalnosci.

Cele dyrektywy, a mianowicie ochrona zdrowia ludzkiego przed negatywnymi skutkami
wszelkiego zanieczyszczenia wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, zostang osiggnigte
dzigki wprowadzeniu minimalnych norm jakosci na poziomie UE, a takze minimalnych
wymogow dotyczacych monitorowania, sprawozdawczosci, dostepu do wody, przejrzystosci
1 dziatan zaradczych w przypadku niespetnienia norm. Panstwa cztonkowskie moga okreslic,
jakie konkretne dziatania (na przyklad rodzaj dziatan zaradczych, zakres programow
monitorowania) pragna podjac.

Pierwotnym bodZzcem do zmiany dyrektywy byla europejska inicjatywa obywatelska
,Right2Water”, ktérg poparto ponad 1,8 min oséb. W odpowiedzi na t¢ inicjatywe>!
i wreakcji na zaangazowanie UE w realizacje celéow zrownowazonego rozwoju ONZ3?
Parlament Europejski stwierdzil potrzebg dzialania na poziomie UE w celu zapewnienia
dostepu do wody pitnej. W niniejszym wniosku ustanowiono zatem ogoélne zasady na
szczeblu UE w ramach kompetencji UE i z pelnym poszanowaniem zasady pomocniczosci,
ale pozostawiono panstwom czlonkowskim pewien margines swobody w zakresie
decydowania o sposobie realizacji zobowigzania do poprawy dostepu do bezpiecznej wody
pitne;j.

Ocena REFIT potwierdzila ponadto warto$¢ dodang stanowionych na poziomie UE przepisow
dotyczacych wody pitnej, ktére moga z czasem wydatnie pomoéc w harmonizacji jakosci
wody w catej Europie. Pokazuje to przyklad panstw czlonkowskich, zwlaszcza tych
mniejszych, ktore nie zawsze dysponuja odpowiednimi zasobami i specjalistyczng wiedza,
wiec oczekuja, ze to UE bedzie nadal ustala¢ podstawowe parametry mikrobiologiczne

2 COM(2011) 173 final.

30 Zalecenie Rady (2013/C 378/01) z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie skutecznych $rodkow integracji

Romoéw w panstwach cztonkowskich (Dz.U. C 378 z 24.12.2013, s. 1).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego zdnia 8 wrzesnia 2015r. wsprawie dalszych dziatan

w nastepstwie europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,,Right2Water”.

32 Cele ZrOwnowazonego rozwoju, Komisja Europejska (2017):
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en
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1 powigzane wartosci dla wody pitnej. Wiele zainteresowanych stron twierdzilo rowniez, ze
srodki UE sg najlepszym sposobem reagowania na pojawiajace si¢ zagrozenia dla zdrowia
zwigzane z woda.

Biorac pod uwage skale i skutki dziatan okre$lonych w dyrektywie, mozna uzna¢ ze jej cele
sg realizowane skuteczniej na poziomie UE niz na szczeblu krajowym.

. Proporcjonalnos$¢

Towarzyszaca ocena skutkéw zawiera szczegdtowe informacje na temat proporcjonalnosci
i optacalno$ci wariantow przedstawionych w niniejszym wniosku ustawodawczym. Ogdlnie
rzecz biorgc, wykazano, ze najodpowiedniejsze 1 najbardziej optacalne $rodki, jakie mozna
zastosowac na poziomie UE w ramach zmiany dyrektywy sg nastgpujace:

a) przeglad 1 aktualizacja parametrow okreslonych w dyrektywie zgodnie
z najnowszymi odkryciami naukowymi oraz wprowadzenie podej$cia opartego
na analizie ryzyka w przypadku duzych i matych dostawcéw wody;

b)  udoskonalenie przepisow dotyczacych przejrzystosci i dostepu do aktualnych
informacji dla konsumentow;

c) ulepszenie i uproszczenie sprawozdawczosci;

d) wusunigcie przeszkod, ktore uniemozliwiajg swobodny handel materiatami
majacymi kontakt z woda pitna;

e) poprawa dostepu do bezpiecznej wody pitne;.

. Wybér instrumentu

Niniejszy wniosek znaczaco zmienia przepisy dyrektywy 98/83/WE i dodaje wiele nowych
przepisow. Dla zachowania przejrzystoSci proponuje si¢ zastosowanie metody
przeksztalcenia. Poniewaz przeksztalcanym instrumentem jest dyrektywa, z uwagi na
spojnos¢ techniki prawodawczej 1 w celu utatwienia panstwom cztonkowskim transpozycji
aktu, niniejszy wniosek rowniez dotyczy dyrektywy.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa
Komisja ocenita skutecznos¢ dyrektywy 98/83/WE, stosujac nastepujace pie¢ kryteridw:
- skutecznos¢;

— wydajnos¢;

— spojnos¢;

- adekwatnos$¢; oraz

— europejska warto$¢ dodana.

Ocena zostala przeprowadzona jednoczes$nie z oceng skutkow, a kwestie problematyczne
zidentyfikowane w ocenie s3 odzwierciedlone w problemach zdefiniowanych w ocenie
skutkow oraz w przedstawionych w niej wariantach strategicznych.
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Ocena wykazata, ze dyrektywa jest skuteczna pod wzgledem osiggania swoich celow oraz
pomocy w ochronie zdrowia ludzkiego przed szkodliwymi skutkami zanieczyszczenia dzieki
zapewnieniu wysokiego stopnia zgodnosci z warto$ciami parametrycznymi. Adekwatno$é
wskaznikow zgodno$ci mierzonych wedlug czesciowo przestarzatych parametrow jest
w pewnym stopniu ograniczona. W ocenie wykazano rowniez, ze art. 10 dyrektywy
dotyczacy ,,materiatdéw majacych kontakt z wodg pitng” pozostawia panstwom cztonkowskim
zbyt wiele swobody w decydowaniu, co oznaczaja ,niezbgdne s$rodki”. Sytuacja ta
doprowadzita do dodatkowych badan i kontroli przy wprowadzaniu produktu do obrotu w
innym panstwie cztonkowskim, przez co przepis stal si¢ nieskuteczny.

W ramach analizy wydajnosci oszacowano, ze catkowity koszt zaopatrzenia w wode w UE
w 2014 r. wynidst okolo 46,5 mld. EUR. Z tej kwoty 8,3 mld. EUR mozna przypisa¢ kosztom
wykonania dyrektywy. Chociaz korzys$ci dla zdrowia wynikajacych z dyrektywy nie mozna
okresli¢ ilosciowo®, z oceny wynika, ze calkowite powigzane korzySci znacznie
przewyzszaja calkowite powigzane koszty. Nie zidentyfikowano przepiséw powodujacych
nadmierne koszty administracyjne zwigzane z monitorowaniem, dostarczaniem informacji
i sprawozdawczoscig. Za znaczace nadmierne obcigzenie dla sektora uznano wylacznie
elastyczno$¢ wynikajacg z art. 10 dyrektywy 98/83/WE (o ktérej mowa powyzej).

Spojnos¢  dyrektywy 98/83/WE z ramowa dyrektywa wodng jest szczegdlnie istotna,
poniewaz ochrona zasoboéw wody pitnej stanowi niezbedng czg$¢ planow 1 $rodkow na
podstawie ramowej dyrektywy wodnej. Dyrektywa 98/83/WE nie odnosi si¢ do ochrony
zasobow wodnych wykorzystywanych do poboru wody pitnej gtownie dlatego, ze zostata
przyjeta wezesniej niz ramowa dyrektywa wodna. Nalezy zapewni¢ to brakujace ogniwo, aby
zastosowanie mialy zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci” oraz zasada ostroznosci. Wniosek
przyczyni si¢ wigc do poprawy spojnosci tych dwoch dyrektyw, poniewaz wprowadzi
podejscie oparte na analizie ryzyka od miejsca poboru wody do kranu konsumenta oraz
ulepszy wymian¢ informacji i komunikacji miedzy organami panstw czlonkowskich
1 dostawcami wody, zapewniajacg pelny cykl zarzadzania woda.

Jesli chodzi o adekwatno$¢, ocena wykazala, Ze wartoSci parametryczne okreslone
w dyrektywie 98/83/WE nie sa juz odpowiednie, poniewaz nie odzwierciedlaja postepu
naukowego, lepszej jakosci ocen ryzyka, zmian w zachowaniu konsumentdéw i nowych presji
na $rodowisko.

Europejska warto$¢ dodana dyrektywy 98/83/WE polega na tym, ze zapewnia ona ten sam
poziom ochrony zdrowia ludzkiego przed negatywnymi skutkami zanieczyszczenia w catej
UE. Wedlug niepotwierdzonych zrédet w UE odnotowuje si¢ mniej powaznych zdarzen
zwigzanych z wodg pitng niz w innych regionach $wiata — nie da si¢ tego jednak wyraznie
powiazac z faktem obowigzywania dyrektywy 98/83/WE.

Gléwnymi obszarami wymagajacymi poprawy zidentyfikowanymi w ocenie byly zatem:

- wykaz parametrow;

33 W ocenie skutkow stwierdzono, ze mozliwa jest kwantyfikacja za pomocg wskaznikow zastgpczych.
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— brak podejscia opartego na analizie ryzyka;

— brak przejrzystosci oraz brak dostepu do aktualnych informacji dla konsumentow;
oraz

— materialy majgce kontakt z woda pitna.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa®* przeprowadzono kilka
konsultacji.

o Otwarte konsultacje publiczne z wykorzystaniem kwestionariusza online.

W nastepstwie europejskiej inicjatywy obywatelskiej dotyczacej prawa do wody
(,,Right2Water”)* miedzy czerwcem a wrze$niem 2014 r. Komisja przeprowadzila otwarte
konsultacje publiczne we wszystkich jezykach na temat jako$ci wody pitnej. W ramach
konsultacji otrzymano 5908 odpowiedzi oraz 138 opinii i stanowisk kluczowych
zainteresowanych stron. Ponadto we wrzesniu 2014 r. 1 w pazdzierniku 2015 r. Komisja
zorganizowata spotkania z zainteresowanymi stronami w celu omoOwienia kwestii
przejrzystosci 1 wartosci odniesienia.

o Ukierunkowane konsultacje publiczne

Komisja przeprowadzita trzy konferencje tematyczne poswigcone konsultacjom
z zainteresowanymi stronami: w maju 2015 r. — w sprawie oceny REFIT, w grudniu 2015 r. —
w sprawie oceny skutkow i we wrzesniu 2016 r. — w sprawie przegladu norm okreslonych dla
wody pitnej. Wzigto w nich udziat szerokie grono zainteresowanych stron, w tym organy
krajowe 1 regionalne, przedstawiciele przemyshu, stowarzyszenia przedsigbiorcéw
1 przedsigbiorstwa oraz eksperci. Podczas konferencji przedstawiono szerokie spektrum
pogladow, a Komisja mogta przeprowadzi¢ rozmowy bezposrednio z zainteresowanymi
stronami. W ramach kazdej z konferencji opracowano szczegoétowe dokumenty robocze lub
kwestionariusze, a wszystkie wystgpienia 1 protokoly, w tym listy uczestnikow, zostaly
udostepnione publicznie?®.

. Mechanizm informacji zwrotnej w ramach oceny REFIT

Po opublikowaniu w dniu 28 lutego 2017 r. ,,Wstepnej oceny skutkdw” na stronie
internetowej poswigconej lepszemu stanowieniu prawa zainteresowane strony mialy czas do
28 marca 2017 r. na zglaszanie uwag do tego dokumentu.

Dodatkowe konsultacje

34 W szczegblnoscei zestawy narzedzi nr 10 150 dotyczace 12-tygodniowych internetowych konsultacji

publicznych oraz dodatkowych metod inarzgdzi, majacych na celu zaangazowanie wszystkich
zainteresowanych stron 1iusunigcie potencjalnych luk informacyjnych, co zostalo osiagnicte
w pozniejszych ukierunkowanych konsultacjach z zainteresowanymi stronami.

35 Europejska inicjatywa obywatelska Right2Water: http://www.right2water.eu/

36 Posiedzenie z dnia 23 wrze$nia 2016 r.: https://circabe.europa.eu/w/browse/c8a02539-ab12-48b6-9367-
38e40cafd6cb; Posiedzenie z dnia 26 maja 2015 r.: https://circabe.europa.eu/w/browse/ca2f82a5-20ab-
4106-9c44-7b67a911ac2f; oraz posiedzenie z dnia 8 grudnia 2015 r.:

https://circabc.europa.eu/w/browse/3fccab4b-812d-46be-8efe-
1£866¢f556¢5https://circabe.europa.eu/w/browse/3fccab4b-812d-46be-8efe-1{866¢cf556¢5
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Przy kilku innych okazjach Komisja informowata zainteresowane strony o zmianach do
dyrektywy i prosila je o przedstawianie uwag — np. w styczniu 2016 r. podczas cieszacego si¢
duza popularnoscig seminarium poswigconego ochronie wody pitnej (,,Paramount Seminar on
drinking water protection”) lub w ramach dyskusji podczas roéznych posiedzen grup
ekspertow. Aby zapewni¢ jak najwigkszg przejrzystos¢ tego procesu, wszystkie istotne
dokumenty, ktore wykorzystano przy zmianie dyrektywy, takie jak badanie na potrzeby oceny
skutkow, zostaty podane do publicznej wiadomosci®’.

Podczas konsultacji wyraznie opowiedziano si¢ za aktualizacja i przegladem wykazu
parametréw. Zdecydowana wigkszos¢ uczestnikow konsultacji publicznych poparta
umieszczenie w wykazie zwigzkoéw zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego,
substancji stosowanych w produktach konsumpcyjnych i farmaceutycznych, natomiast wielu
ekspertow technicznych bylo temu przeciwnych. Wigkszo$¢ zainteresowanych stron
opowiedziala si¢ za wprowadzeniem podej$cia opartego na analizie ryzyka w calej UE.
Niemniej jednak widzialy one potrzebe zapewnienia panstwom czlonkowskim wystarczajacej
elastycznosci w tym zakresie. Wiele zainteresowanych stron wskazywato roéwniez na
konieczno$¢ harmonizacji, jesli chodzi o materiaty i produkty majace kontakt z wodag pitna.

Silnym sygnatem ptynagcym z konsultacji publicznych, zwtaszcza ze strony obywateli, byta
potrzeba wigkszej ilosci dostepnych w internecie aktualnych informacji na temat jakosci
wody pitnej. Konsumenci czujag si¢ niepewnie, jesli chodzi o korzystanie z wody
wodociagowej za granicg w obrebie UE 1, chociaz wskazniki zgodnos$ci sa wysokie, na ogot
nie maja do niej zaufania. Jesli chodzi o to, czy w dyrektywie powinny znalez¢ si¢ przepisy
dotyczace dostgpu do wody, opinie byly podzielone. Przeciwnicy argumentowali, ze dostep
do wody bylby poza zakresem dyrektywy i dlatego powinien zosta¢ uregulowany w innym
unijnym akcie prawnym lub w inny sposob.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whniosek ustawodawczy 1 ocena skutkOw opierajg si¢ na obszernym zbiorze materialow
1 badan, ktorych bibliografia znajduje si¢ w dokumencie roboczym shuzb Komisji
zawierajacym ocene skutkow.

W grudniu 2015 r. zapoczatkowano projekt wspotpracy z Biurem Regionalnym WHO dla
Europy w celu wsparcia procesu zmiany zalacznika I do dyrektywy 98/83/WE (opracowanie
wykazu parametréw, ktory mial zosta¢ wiaczony do dyrektywy). Projekt zakonczono latem
2017 r.*®. Wiecej informacji o zaleceniach sformulowanych w ramach projektu oraz o ich
wykorzystaniu we wniosku Komisji mozna znalez¢ w czeéci 5 ,,Elementy fakultatywne”.

Kilka badan przeprowadzily podmioty zewnetrzne, ktéorym zlecono ocen¢ zmian do
dyrektywy. Badania te obejmowaty:

37 https://circabe.europa.eu/w/browse/4fea449b-0b66-41f0f-b934-0177caed4d7e2
38 http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/review_en.html
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—~ ,Material Guidance for Users and Plumbers”®® (Wskazowki dla uzytkownikow
1 hydraulikéw dotyczace materialow);

— ,,Study Report on Products and Materials in contact with Drinking Water”*° (Raport
z badania dotyczacego wyrobow i materialdw majacych kontakt z wodg pitng); oraz

- badanie na potrzeby oceny skutkow*!.

W badaniu do celow oceny skutkow przeprowadzonym przez niezalezne podmioty
zewnetrzne  wykorzystano rowniez narzedzie modelowania do oceny wariantow
strategicznych i preferowanych pakietow strategicznych.

o Ocena skutkow

Whniosek opiera si¢ na ocenie skutkow, ktora w dniu 23 czerwca 2017 r. uzyskata opini¢
pozytywna z zastrzezeniami*?> od komisyjnej Rady ds. Kontroli Regulacyjnej. Zastrzezenia
zgloszone przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej zostaty uwzglednione w zmienionej wersji
dokumentu roboczego stuzb Komisji zawierajacego ocene skutkow; jeden z rozdziatow nowe;j
wersji poswigcono szczegbtowym informacjom na temat zmian wprowadzonych
w nastepstwie opinii Rady ds. Kontroli Regulacyjnej. Na podstawie tej oceny, konsultacji
z zainteresowanymi stronami oraz europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,,Right2Water”
opracowano kilka wariantow strategicznych w celu rozwigzania kazdego z zidentyfikowanych
problemow. W ocenie skutkow przeanalizowano warianty w celu okreslenia, w jakim stopniu
moga one przyczyni¢ si¢ do realizacji nadrzednego celu dyrektywy, jakim jest ochrona
zdrowia konsumentéw, a takze okreslenia skutkow finansowych kazdego z tych wariantow
oraz ich skutkow dla srodowiska na okres do roku 2050. Ustalenia przedstawiono w ocenie
skutkéw oraz w dokumencie roboczym stuzb Komisji dotyczacym oceny skutkow.

Przedstawiono pi¢¢ nastgpujacych wariantow strategicznych:

— warianty dotyczace dostosowania wykazu parametréw w dyrektywie do
najnowszych norm poprzez rozszerzenie lub ograniczenie wykazu;

— przyjecie podejScia opartego na analizie ryzyka w odniesieniu do duzych (i matych)
dostawcow wody;

— harmonizacja norm dotyczacych materiatéw majacych kontakt z wodg pitna;

— poprawa dostepu do aktualnych informacji dla konsumentow i lepsze monitorowanie
procesu wdrazania; oraz

— warianty dotyczace zapewnienia dostepu do wody.

Po przeprowadzeniu analiz i utozeniu rankingu wariantow stwierdzono, ze w perspektywie
dlugoterminowej najlepszym sposobem rozwigzania problemow zidentyfikowanych w ocenie
byloby potaczenie réznych wariantow. Kombinacja wariantéw zapewnitaby:

39 http://publications.europa.eu/s/c6vG

40 https://circabc.europa.eu/d/a/workspace/SpacesStore/0b93e708-5¢20-4¢35-8tbd-
8554a87e7cb5/09 %20-%201.1 %20Study%20Report%20-%20Products-
Materials%20in%20contact%20with%20Drinking%20Water.pdf
http://publications.europa.eu/s/c6vH
http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/review_en.html
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— wysoka jako$¢ wody pitnej dla wszystkich mieszkancow UE. Aktualizacja i poprawa
wykazu parametrow na podstawie zalecen WHO pomoze réwniez chroni¢ ludzi
przed pojawiajacymi si¢ zagrozeniami dla zdrowia ludzkiego;

— bardziej nowoczesne podej$cie do monitorowania dzigki wykorzystaniu podejscia
opartego na analizie ryzyka w przypadku zar6wno duzych, jak i matych dostawcow
wody;

— modernizacj¢, a zatem uproszczenie, przepisow dotyczacych sprawozdawczosci;
— aktualne i przydatne informacje dla konsumentow;

— poprawe dostegpu do wody oraz zapewnienie dostepu do wody wrazliwym
1 zmarginalizowanym grupom.

Sporzadzono ranking wariantow 1 opracowano trzy pakiety strategiczne. Dwa z nich (pakiety
2 1 3) sg preferowane z punktu widzenia zdrowia i ochrony zdrowia i srodowiska. Niewielki
wzrost kosztoéw w przypadku obu pakietéw jest uzasadniony i zrdwnowazony przez korzysci
dla zdrowia. Oba pakiety strategiczne stanowia odpowiedZ na wszystkie cztery obszary
wymagajace poprawy zidentyfikowane w ocenie. Ponadto pakiet strategiczny nr 3 znacznie
poprawia sytuacje obywateli UE niepodlaczonych do sieci dystrybucyjnej, poniewaz zawiera
osobny wariant stanowigcy rozwigzanie problemu dostepu do wody wskazanego w ramach
europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,,Right2Water” i w celu zréwnowazonego rozwoju nr
6. Ten osobny wariant obejmuje zestaw srodkéw na rzecz poprawy dostepu do wody, ale
powigzane dodatkowe koszty poczatkowe zostaty prawdopodobnie zawyzone, poniewaz —
z uwagi na brak bardziej doktadnych danych — opierano si¢ na zatozeniu, ze potowa obywateli
UE niepodtaczonych do sieci bylaby wyposazona w indywidualne systemy uzdatniania.

Zdecydowano zatem, ze w niniejszym wniosku ustawodawczym nalezy zachowa¢ korzysci
wynikajace z pakietu strategicznego nr 3 poprzez wprowadzenie powszechnego zobowigzania
do poprawy dostepu do wody pitnej dla wszystkich 1 zapewnienia dostepu dla wrazliwych
i zmarginalizowanych grup, a jednoczes$nie pozostawi¢ panstwom czlonkowskim swobode
decyzji co do sposobu poprawy dostepu do wody przy uwzglednieniu specyfiki lokalnej
sytuacji. Zaktada si¢, ze wdrozenie tych srodkow byloby znacznie tansze niz zapewnienie
potowie obywateli niepodlagczonych do sieci systeméw alternatywnych (jak przyjeto
w pakiecie strategicznym nr 3).

Jest to zgodne z zasadami proporcjonalno$ci 1 pomocniczo$ci, poniewaz — cho¢ zasady ogolne
s ustalane na poziomie UE — panstwa cztonkowskie zachowuja szeroki margines swobody,
jesli chodzi o skuteczny sposob zapewnienia dostgpu do wody.

W praktyce oznacza to, ze koszty i skutki wniosku beda wynosity od 5,9 mld. EUR (pakiet
strategiczny nr 2) do 7,3 mld. EUR (pakiet strategiczny nr 3). Koszty te poniosg glownie
operatorzy sieci wodociggowych. Konsumenci odczuliby bardzo nieznaczny wzrost kosztow
ponoszonych przez gospodarstwa domowe. Nie ma jednak zagrozenia, ze cena wody pitnej
stanie si¢ zbyt wysoka, a sytuacj¢ t¢ moze zréwnowazy¢ fakt, ze ludzie beda pi¢ wode
wodociggowa, a nie butelkowana.
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Koszty administracyjne dla organdéw krajowych zostaly ocenione jako nieistotne lub
malejace. Na przyktad uproszczenie wymogoéw dotyczacych sprawozdawczosci przyniesie
obnizenie rocznych kosztéw operacyjnych o 0,35 min EUR.

Obydwa pakiety strategiczne maja pozytywny wplyw na $rodowisko, poniewaz zaklada sig,
ze zaufanie konsumenckie do wody wodociggowej wzrosnie, a zatem zmniejszy si¢
konsumpcja wody butelkowanej. Sytuacje t¢ poglebi jeszcze zapewnienie konsumentom
lepszego dostepu do aktualnych informacji. Ponadto wymog, aby duzi i mali dostawcy wody
stosowali podejScie oparte na analizie ryzyka sprawi, ze mniejsza bedzie konieczno$¢
uzdatniania, a zatem wzrosnie oszczedno$¢ energii 1 do srodowiska bedzie uwalnianych mnie;j
chemikaliéw. Podej$cie oparte na analizie ryzyka powinno rowniez przynies¢ poprawe pod
wzgledem usuwania zanieczyszczenia u zrodta 1 wieksza skuteczno$¢ stosowania zasady
»Zanieczyszczajacy ptaci”.

Wymog, aby panstwa cztonkowskie poprawity dostgp do wody i zapewnily pewien jego
poziom, bedzie stanowil krok naprzéd w realizacji celu zrownowazonego nr 6. Bedzie on
miat rowniez pozytywny efekt uboczny w postaci nowych miejsc pracy.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Wszystkie warianty przeanalizowane w ocenie skutkow majg nieznaczny wplyw na
obcigzenie administracyjne albo nawet je zmniejszaja, gtownie dlatego, ze wigkszo$¢ kosztow
ponoszg operatorzy sieci wodociggowych, a nie organy krajowe. W celu zmniejszenia
obcigzen administracyjnych i1 uproszczenia procedur w niniejszym wniosku legislacyjnym, na
podstawie oceny skutkdéw, zaproponowano znaczne zmniejszenie krajowych obowigzkow
sprawozdawczych wobec Komisji. Panstwa cztonkowskie nie beda juz mialy obowigzku
sktadania sprawozdan — zamiast tego beda musiaty tworzy¢ zbiory danych zawierajace wyniki
monitorowania tylko w przypadkach, gdy przekrocza one parametry okreslone w dyrektywie.
Panstwa cztonkowskie beda rowniez musiaty przedstawia¢ dodatkowe informacje, takie jak
oceny ryzyka. Oczekuje sie, ze dzigki temu bedzie mozna zaoszczedzi¢ 0,35 min EUR
rocznie.

W celu zachowania proporcjonalnosci mali dostawcy wody beda mieli wigcej czasu niz duzi
1 bardzo duzi dostawcy wody na wprowadzenie podej$cia opartego na analizie ryzyka. Aby
unikna¢ obcigzania matych dostawcow wody, beda oni musieli aktualizowa¢ informacje
online z mniejszg regularnoscia niz duzi i bardzo duzi dostawcy.

Ponadto proponowane przepisy dotyczace informacji dla konsumentow i przejrzystosci
sprawiaja, ze wniosek jest dostosowany do potrzeb internetu, poniewaz wymagaja od
dostawcow wody szerokiego wykorzystywania srodkow elektronicznych do informowania
konsumentoéw o jakosci wody pitnej 1 zwigzanych z nig zagrozeniach.

. Prawa podstawowe

»Dostep do wody i kanalizacji jest prawem cztowieka! Woda jest dobrem publicznym, nie
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towarem!”*, dostep do bezpiecznej wody pitnej i urzadzen sanitarnych jest nierozerwalnie
zwigzany z prawem do zycia i godnos$ci ludzkiej, co uznano w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej*, oraz z potrzebg odpowiedniego poziomu zycia. Komisja podkreslita
rowniez, ze prawa czlowieka stanowig istotny wymiar dostepu do bezpiecznej wody pitnej
oraz zobowigzala si¢ dopilnowac, aby pozostal on w centrum jej strategii politycznych.

W ciaggu ostatniej dekady w prawie miedzynarodowym, a w szczegdlnos$ci na szczeblu
ONZ?*, uznano prawo do bezpiecznej wody pitnej i infrastruktury sanitarnej. W rezolucji
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 64/292 stwierdzono, ze ,,prawo do dostepu do bezpiecznej
1 czyste] wody pitnej oraz urzadzen sanitarnych jest prawem cztowieka niezbednym do
pelnego cieszenia si¢ zyciem 1 korzystania ze wszystkich praw cztowieka”. Ponadto
w ostatecznej wersji dokumentu koncowego Konferencji ONZ z 2012 r. w sprawie
Zréwnowazonego Rozwoju (Rio+20) przywoddey panstw 1 rzadow oraz przedstawiciele
wysokiego szczebla potwierdzili swoje ,,zobowigzania do stopniowej realizacji prawa
cztowieka do bezpiecznej wody pitnej 1 urzadzen sanitarnych na rzecz ludnosci w swoich
krajach przy pelnym poszanowaniu narodowej suwerennosci”*¢. Zobowigzania te zostaty
potwierdzone w 2015 r., kiedy to szefowie panstw zobowigzali si¢ do realizacji do 2030 r.
celu zrownowazonego rozwoju nr 6 i powigzanego z nim celu dotyczacego ,,0siggnigcia
powszechnego 1 réwnego dostepu do bezpiecznej i1 przystepnej cenowo wody pitnej”.

Na poziomie europejskim Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy oswiadczylo, ze
»dostep do wody musi zosta¢ uznany za fundamentalne prawo cztowieka, poniewaz woda jest
niezbedna dla zycia na ziemi i stanowi wspélne dobro nalezace do catej ludzkosci”*’. UE
potwierdzita rdwniez, ze ,,na wszystkich panstwach spoczywaja zobowigzania z zakresu praw
cztowieka odnoszace si¢ do dostepu do bezpiecznej wody pitnej, ktora musi by¢ dostepna,
rowniez fizycznie i finansowo, oraz by¢ dobrej jakoséci”®,

Komisja uwzglednita to wszystko przy opracowywaniu swojej odpowiedzi na europejska
inicjatywe obywatelskg ,,Right2Water” i1 niniejszego wniosku ustawodawczego.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wplywu na budzet Komisji. Przewiduje si¢, ze zostanie wdrozony w ramach
istniejacych przydziatéw srodkéw dla Komisji i Europejskiej Agencji Srodowiska oraz ze nie
beda potrzebne zadne dodatkowe zasoby.

43 COM(2014) 177.

4 Dz.U. C 326 z26.10.2012, s. 391.

45 Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ nr 64/292 z3.8.2010 oraz rezolucje Rady Praw Czlowieka
nr 7/22 2 28.3.2008 inr 15/9 z 6.10.10.

http://www.un.org/en/sustainablefuture/

Rezolucja nr 1693/2009 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.

Oswiadczenie wysokiej przedstawiciel Catherine Ashton wydane w imieniu UE z okazji Swiatowego
Dnia Wody (Doc 7810/10) w dniu 22 marca 2010 r.

46
47
48
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Oczekuje sig, ze duzi dostawcy wdroza podej$cie oparte na analizie ryzyka w ciggu 3 lat,
natomiast mali dostawcy wody beda mie¢ na to 6 lat.

Zalaczniki beda regularnie poddawane przegladom w $wietle postgpu naukowego
i technicznego. Aby uwzgledni¢ dwa pelne szescioletnie cykle danych, cala dyrektywa
zostanie poddana ocenie po uptywie 12 lat od jej transpozycji.

Aby dyrektywa mogla spetni¢ swoj cel ochrony ludzkiego zdrowia przed szkodliwymi
skutkami zanieczyszczenia wody pitnej oraz aby jej oddzialywanie poprawito si¢ w tych
obszarach, w ktorych zostalo uznane za nieoptymalne, zaproponowano rézne wskazniki
skuteczno$ci. Beda one wykorzystywane w przysztych ocenach i zostana opracowane we
wspotpracy z Europejska Agencja Srodowiska przy uwzglednieniu wynikéw oceny
adekwatnosci*® dotyczacej monitorowania i sprawozdawczosci w dziedzinie $rodowiska.
Wskazniki skutecznos$ci sg nastepujace:

— liczba ,,zdarzen” (tj. przypadkéw potencjalnego zagrozenia dla zdrowia ludzkiego)
oraz przypadkéw przekroczenia wartosci dopuszczalnych w UE. W nowym systemie
sprawozdawczo$ci panstwa cztonkowskie beda proszone o zglaszanie tych zdarzen
1 zastosowanych rozwigzan w sposob bardziej efektywny;

— liczba 0s6b w UE majacych dostep do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;

— dtugoterminowe skutki dla zdrowia zwigzane z jakos$cig wody pitnej — bedzie to
wymaga¢  dodatkowych  badan  epidemiologicznych  we  wspolpracy
z wyspecjalizowanymi organizacjami takimi jak WHO,

— nowe wymogi w zakresie przejrzystosci i minimalne informacje, jakie muszg by¢
dostgpne w internecie, np. wskazniki wyciekéw w sieciach dystrybucyjnych.

Pozwoli to prowadzi¢ systematyczng analize pozioméw wdrazania i osiggnig¢tych
celow.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Z uwagi na zakres wniosku i fakt, ze jest on przeksztalceniem istniejacej dyrektywy
(dyrektywa 98/83/WE), ktéra =zostala w pelni przetransponowana przez panstwa
cztonkowskie, wymaganie dokumentow wyjasniajacych nie jest uzasadnione ani
proporcjonalne.

. Szczegolowe wyjasnienia na temat sposobu uwzglednienia we wniosku zalecen
Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczacych parametréw i warto$ci
parametrycznych

Obowigzujace obecnie wartosci parametryczne okreslone w zataczniku I do dyrektywy
98/83/WE sa zasadniczo oparte na wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczacych

¥ Ocena adekwatno$ci dotyczaca sprawozdawczos$ci 1monitorowania w dziedzinie $rodowiska:

http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm i COM(2017) 312 final: http://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0312&qid=1513935870793 &from=EN
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wody pitnej. Wytyczne te sa regularnie aktualizowane i zostaty ostatnio zmienione w 2017 r.
w pierwszym addendum do czwartego wydania>’.

Pewne réznice migdzy wytycznymi WHO a dyrektywa 98/83/WE pod wzgledem okreslenia
parametréw 1 ich poziomoéw wystapity juz w momencie przyjecia dyrektywy w 1998 r.
Przyktadowo:

- wytyczne WHO nie obejmuja norm dotyczacych grupy pestycydow, natomiast
w dyrektywie uwzgledniono wszystkie pestycydy i ich produkty rozpadu;

— zalecane wartosci WHO wigza si¢ z zagrozeniem zachorowaniem na raka w ciagu
zycia wynoszacym 107, natomiast UE zastosowata w swojej strategii podejécie
bardziej ostroznosciowe, wybierajac jako dopuszczalng warto$¢ zagrozenia
wynoszaca 107

W grudniu 2015 r. Komisja i Biuro Regionalne WHO dla Europy zakonczyty ,,Projekt

wspotpracy w zakresie parametréw wody pitnej”, z ktorego sprawozdanie koncowe (dalej

,»sprawozdanie WHO”) zostalo opublikowane w 2018 r.’!. Celem projektu bylo opracowanie

strategicznie przydatnych, opartych na badaniach naukowych wskazéwek do wykorzystania

przy zmianie zatgcznika I do dyrektywy.

Migdzy zaleceniami WHO zawartymi w sprawozdaniu WHO a niniejszym wnioskiem istnieje
duzy stopien zgodnosci. W szczegdlnosci zalecenia potwierdzaja potrzebe stworzenia wykazu
wybranych parametréw sposrod setek parametrow, dla ktorych istnieja zalecane warto$ci
WHO. Komisja przyjeta znaczng wigkszo§¢ zalecanych parametréow 1 wartosci
parametrycznych z tego wykazu, ale w przypadku niektorych parametréw zaproponowata
inne podejscie. W niniejszym rozdziale przedstawiono powody, dla ktorych wniosek Komisji
w kilku przypadkach odbiega od zalecen WHO.

1. Parametry, ktorych usuniecie z zalacznika I zalecita WHO

Ze wzgledu na ich rzadkie wystgpowanie w wodzie pitnej, zazwyczaj ze wzgledu na
zdarzenia zwigzane zanieczyszczeniem, WHO zalecita w swoim sprawozdaniu, aby z
dyrektywy usuna¢ pie¢ parametrow:

- benzen,

- cyjanek,

- 1,2-dichloroetan,

— rte¢ oraz

— wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (WWA).

WHO uzasadnita usunigcie tych parametrow, wyjasniajac, ze w razie potrzeby moga by¢
nadal monitorowane przez panstwa czitonkowskie na podstawie wartosci orientacyjnych
WHO. Zainteresowane strony, a w szczegllnosci wladze panstw czlonkowskich,
zdecydowanie opowiedzialy si¢ za nieusuwaniem ich z przyczyn zdrowotnych, a takze ze

0 Czwarte wydanie wytycznych zostato opublikowane w 2011 r., a pierwsze addendum do tego wydania

—na poczatku 2017 r.

31 http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/review_en.html
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wzgledu na konieczno$¢ okreslenia zestawu wigzacych wartosci na poziomie UE.
Zdecydowano zatem, by zachowa¢é je w zalaczniku I. Podejscie oparte na analizie ryzyka
okreslone w dyrektywie pozwala jednak dostawcom wody usuwaé¢ pod pewnymi warunkami
parametry z wykazu monitorowanych substancji; dostawcy wody maja zatem prawo
zaniecha¢ monitorowania tych parametrow, jezeli nie s3 one istotne w danej strefie
zaopatrzenia. Poza tym, co wazne, zaklady uzdatniania konieczne do przestrzegania tych
wartosci dopuszczalnych zostaty juz zbudowane.

2. WartoSci parametryczne, ktorych podniesienie zalecita WHO

W sprawozdaniu WHO zalecono aktualizacj¢ wartosci antymonu (z 5 do 20 pg/l), boru (z 1
do 2,4 mg/l) oraz selenu (z 10 do 40 pg/l) na podstawie ich najnowszych dostepnych
bezpiecznych dla zdrowia zalecanych wartosci opublikowanych w pierwszym addendum do
czwartego wydania wytycznych WHO. Poniewaz jednak obecne warto$ci obowigzuja od
dziesigcioleci, zaktada si¢. ze koszty nie wzrosng, skoro techniki uzdatniania pozwalajace
przestrzegaé tych wartosci dopuszczalnych juz istnieja. W kazdym razie podejscie oparte na
analizie ryzyka pozwala dostawcom wody usuwa¢ pod pewnymi warunkami parametry
z wykazu monitorowanych substancji. Dlatego tez w zalaczniku I do dyrektywy zachowano
pierwotne, bardziej rygorystyczne wartosci.

Jezeli chodzi o bor, w regionach, gdzie wystepuja skaly o wysokiej zawartosci boru, gdzie
bor wystepuje naturalnie w wodach gruntowych, przyznano pewne krajowe odstepstwa.
Whnioski o rewizj¢ wartoSci dla boru wystosowal réwniez Parlament Europejski (E-
9146/2016, P-0848/2016, E-10 109/2014). Chociaz nie ma na ten temat najnowszej oficjalne;j
opinii, Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci w przesztoéci zalecit™, aby — w celu
ochrony wszystkich grup wiekowych — naturalna woda mineralna nie zawierala wigcej niz
1,5 mg boru.

3. Nowe parametry, ktérych uwzglednienie zaleca WHO
3.1 Chlorany i chloryny

W sprawozdaniu WHO zaleca si¢ uwzglednienie chloranéw (C10O3) i chlorynéw (ClO3) jako
nowych parametrow 1 okreslenie dla obu wartosci 0,7 mg/l. Obydwa sa zazwyczaj produktami
ubocznymi dezynfekcji z wykorzystaniem podchlorynu. WHO uznata, ze warto$¢ ta moze by¢
zbyt wysoka 1 zauwazyla, ze — jezeli mozliwe jest przestrzeganie nizszych wartosci —
nalezaloby takie wartosci ustanowi¢. Zidentyfikowano jedng z przyczyn problemu,
a mianowicie fakt, ze chloran powstaje w roztworach podchlorynu, ktore nie sg §wieze i sa
przechowywane przez dtugie okresy, najczesciej w wysokich temperaturach.

52 Opinia zdnia 22 czerwca 2005r. panelu ds. $rodkéow trujgcych wlancuchu zywno$ciowym

przedstawiona na wniosek Komisji odnoszaca si¢ do stezen granicznych boru i fluorkéw w naturalnych
wodach mineralnych
http://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/237.pdf
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W szczegotowej opinii Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefstwa Zywnoséci z 2015 1.3
stwierdzono, ze stezenia chloranu w wodzie pitnej wynoszace 0,7 mg/kg (wartos$¢
proponowana przez WHO), moglyby spowodowa¢ nadmierne narazenie na chloran
niemowlat 1 matych dzieci. Ponadto Urzad stwierdzil, Ze chloran moze hamowac
jodochwytnos$¢, chociaz jesli chodzi o hamowanie jodochwytnos$ci przez chloran potrzebne
jest wiecej danych zdrowotnych dotyczacych ludzi. Urzad powotal si¢ réwniez na Wspolny
Komitet Ekspertow FAO/WHO ds. Dodatkéw do Zywnoséci (JECFA), ktéry przeprowadzit
ocen¢ chloranu i uzyskat bezpieczng dla zdrowia wartos¢ 0,01 mg/kg masy ciata jako
toksykologiczng warto$¢ odniesienia dla oceny przewlekltego ryzyka — obliczona na jej
podstawie wartos¢ dla wody pitnej wynosi 0,24 mg/1.

W zwiazku z powyzszym Komisja uznata, Ze uzasadnione jest ustalenie wartosci dla
chloranu i chlorynu na bardziej rygorystycznym poziomie 0,25 mg/l, co stanowi wartos¢
okolo 3 razy nizsza niz proponowana przez WHO.

3.2 Zwiazki perfluorowane

W swoim sprawozdaniu WHO =zaleca przyjecie warto$ci parametrycznych dla dwoch
substancji perfluorowanych: perfluorooktanosulfonian (PFOS) powinien mie¢ wartosci 0,4
ug/l, a kwas perfluorooktanowy (PFOA) — wartosé¢ 4 ng/l.

PFOS i PFOA byly poczatkowo najczesciej wystepujacymi zwigzkami perfluorowanymi.
Pojawiaja si¢ one w wodach gruntowych gléwnie w wyniku zanieczyszczenia gleby pianami
gasniczymi, ktore ulegaja rozpadowi na te zwigzki oraz inne substancje perfluorowane. Moga
one jednak by¢ réwniez skutkiem punktowych zanieczyszczen przemystowych lub pochodzié¢
z produktéw zawierajacych materialy wodo- lub tluszczoodporne, takich jak garnki pokryte
teflonem, papier tluszczoodporny, plyty do pieczenia pizzy lub nieprzemakalny
1 niezatrzymujacy brudu sprz¢t do uprawiania sportow na wolnym powietrzu.

PFOS i1 PFOA sa substancjami trwatymi, wykazujacymi zdolno$¢ do bioakumulacji
1 toksycznymi. PFOS byl poczatkowo ujety w wykazie substancji objetych ograniczeniami
w zataczniku XVII do rozporzadzenia REACH?>*, lecz obecnie jest objety regulacjami jako
trwale zanieczyszczenie organiczne na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 850/2004°°. PFOA
oraz jego sole 1 substancje pochodne zostaly dodane do wykazu substancji objetych
ograniczeniami w zalgczniku XVII do rozporzadzenia REACH w dniu 14 czerwca 2017 r.°°,

53
54

https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/4135

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 irozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
12000/21/WE (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1), zwane dalej ,,rozporzadzeniem REACH”.
Rozporzadzenie (WE) 850/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. dotyczace
trwalych zanieczyszczen organicznych izmieniajace dyrektywe 79/117/EWG (Dz.U. L 158
730.4.2004, s. 7).

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1000 z dnia 13 czerwca 2017 r. zmieniajace zalacznik XVII do
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) w odniesieniu do
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poniewaz Komisja uznata, ze ich wytwarzanie, stosowanie i sprzedaz prowadzi do
niedopuszczalnego zagrozenia dla zdrowia ludzkiego 1 §rodowiska.

Perfluoroheksanowy kwas sulfonowy 1 jego sole (PFHxS) zostaly dodane do listy
kandydackiej REACH substancji stanowigcych bardzo duze zagrozenie w dniu 7 lipca 2017 r.
jako ,,substancja bardzo trwala i wykazujaca bardzo duza zdolno$¢ do bioakumulacji” zgodnie
z art. 57 lit. e) rozporzadzenia REACH.

Istnieje jednak szerszy zakres substancji o roznej dlugosci tancucha, ktére moga obejmowac
perfluorowane kwasy karboksylowe (w tym PFOA), perfluorowane kwasy sulfonowe (w tym
PFOS), perfluorowane kwasy sulfinowe, alkohole fluorotelomerowe 1 perfluorowane
sulfonamidy. PFOA 1 PFOS sg najczesciej wystepujacymi substancjami, ale poniewaz mozna
je zastgpowa¢ podobnymi per- i polifluoroalkilowymi substancjami (PFAS), o czgsto
krotszych taficuchach, prawdopodobne jest, ze PFOA 1 PFOS nie sa juz reprezentatywne dla
tej grupy trwatych chemikaliéw antropogenicznych®’.

Obecnie nie istnieje podejscie prawodawcze regulujace cata grupe tych substancji ani zaden
miarodajny wykaz wszystkich dostgpnych substancji. Intensywne badania nad PFAS
przeprowadzono w Szwecji®’. Szwedzka Panstwowa Agencja Zywnos$ci zalecita warto$ci
graniczne dla wody pitnej na podstawie wystgpowania 11 PFAS (PFBS, PFHxS, PFOS, 6:2
FTSA, PFBA, PFPeA, PFHxA, PFHpA, PFOA, PFNA oraz PFDA). Jezeli te 11 PFAS
wystepuje tacznie w stezeniach powyzej 0,09 npg/l, Agencja zaleca jak najszybsze
zastosowanie Srodkéw w celu zmniejszenia zanieczyszczenia. W Stanach Zjednoczonych
zalecane bezpieczne dla zdrowia poziomy PFOA/PFOS nie przekraczaja 0,07 pg/l. Wykaz
substancji priorytetowych okreslony w dyrektywie 2008/105/WE> zawiera PFOS z warto$cia
0,00065 png/l. Oznacza to, ze nizsze warto$ci parametryczne niz te zalecane przez WHO sa
mozliwe do osiggni¢cia. Poniewaz wymienione substancje nie wystepuja w Srodowisku
naturalnym, proponuje si¢ przyjecie podejScia ostroznosciowego na wzor podejscia
stosowanego wobec pestycydow w dyrektywie 98/83/WE. Komisja proponuje odejscie od
zalecanych przez WHO wartosci 4 ug/l (PFOA) 1 0.4 ug/l (PFOS) w przypadku dwoch
pojedynczych substancji i zamiast tego regulacje catej grupy substancji.

Proponuje si¢ uregulowanie grupy PFAS zgodnej z definicjag OECD® oraz wartosci 0,1 pg/l
w odniesieniu do pojedynczych PFAS i 0,5 pg/l w odniesieniu do grupy PFAS lacznie,
podobnie jak ma to miejsce w przypadku pestycydow. Poniewaz warto$ci te sa wyzsze niz te,

kwasu perfluorooktanowego (PFOA), jego soli isubstancji pochodnych (Dz.U. L 150 z 14.6.2017,
s. 14).

Przyktadowo w Szwecji nastgpit spadek wystgpowania PFOS w wodzie:
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0013935117308976
http://www.kemi.se/en/global/rapporter/2015/report-7-15-occurrence-and-use-of-highly-fluorinated-
substances-and-alternatives.pdf

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE zdnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
srodowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca
dyrektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG 1 86/280/EWG oraz
zmieniajgca dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 348 z24.12.2008,
s. 84).

60 https://www.oecd.org/env/ehs/risk-management/PFC_FINAL-Web.pdf
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ktore okreslono w Szwecji lub Stanach Zjednoczonych, ich przestrzeganie powinno by¢
fatwiejsze.

4. Zwiazki zaburzajace funkcjonowanie ukladu hormonalnego

WHO nie zaproponowata zalecanych wartosci dla zwiazkéw zaburzajacych funkcjonowanie
uktadu hormonalnego (EDC), zasugerowala jednak, aby w celu ochrony organizméw
wodnych — poniewaz organizmy wodne s3 znacznie bardziej wrazliwe na wplyw EDC
o dziataniu estrogenowym niz ssaki, w tym ludzie — umozliwi¢ stosowanie ostroznosciowych
poziomow odniesienia, ktore bylyby zblizone do obecnych lub mozliwych przysztych
srodowiskowych norm jakos$ci. Zaproponowane przez WHO trzy reprezentatywne EDC oraz
warto$ci odniesienia sg nastepujace:

— beta-estradiol: 0,001 pg/l,
— nonylfenol: 0,3 pg/l oraz
— bisfenol A: 0,01 pg/l.

Chociaz WHO wskazata, ze obecnie nie ma dowodow na istnienie zagrozen dla zdrowia
zwigzanych z woda pitng, ktora stanowi drugorzedne zrédlo narazenia, oraz ze takie
zagrozenia s3 mato prawdopodobne, zdecydowano o uwzglednieniu tych parametrow
w dyrektywie zgodnie z zasadg ostroznosci.

WHO nie zaleca uwzgle¢dniania pelnego zakresu EDC w wykazie parametrow w zataczniku I
do dyrektywy, poniewaz jest zdania, ze rutynowe monitorowanie pelnego zakresu tych
zwigzkow byloby obecnie trudne, kosztowne i nieskuteczne pod wzgledem zapobiegania
zanieczyszczeniu wody pitne;.

Trzy powyzsze substancje zostaly wybrane jako wartosci odniesienia, poniewaz wiadomo, ze
wystepuja w wodach powierzchniowych, do ktorych sptywaja oczyszczone $cieki i inne
zrzuty. Beta-estradiol jest naturalnym estrogenem. W opinii Komitetu Naukowego ds.
Zagrozen dla Zdrowia i Srodowiska® (SCHER) oraz powiazanych dokumentach okreslono
wlasciwosci zaburzajace funkcjonowanie uktadu hormonalnego jako kluczowy mechanizm
dziatania na potrzeby opracowania srodowiskowej normy jakosci dla tego zwigzku. SCHER
popiera wprowadzenie srodowiskowej normy jakosci na poziomie 0,4 ng/l, ktora jest zblizona
do warto$ci parametrycznej 1 ng/l proponowanej dla wody pitne;.

Bisfenol A jest szeroko stosowany w produkcji niektorych tworzyw sztucznych i zywic
epoksydowych. Jest on obecnie sklasyfikowany na podstawie rozporzadzenia (WE) nr
1272/2008% jako substancja kategorii 1B dzialajagca szkodliwie na rozrodczo$é.
W nastepstwie wnioskow ztozonych przez wladze francuskie ograniczono najpierw
stosowanie bisfenolu A w papierze termoczulym w UE (grudzien 2016 r.), nastepnie bisfenol
A zostal wpisany na list¢ kandydacka REACH substancji stanowiacych bardzo duze

61
62

https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental risks/docs/scher o _131.pdf
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie klasyfikacji, oznakowania ipakowania substancji i mieszanin, zmieniajagce iuchylajace
dyrektywy 67/548/EWG 1 1999/45/WE oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz.U.
L 353 231.12.2008, s. 1).
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zagrozenie w zwigzku z jego zharmonizowang klasyfikacja w kategorii 1B substancji
dziatajacych szkodliwie na rozrodczo$¢ (styczen 2017 r.), a pdzniej rowniez w zwigzku z jego
wlasciwo$ciami zaburzajacymi funkcjonowanie uktadu hormonalnego (czerwiec 2017 r.).

Nonylfenol stanowi element skladowy alkilofenoloetoksylanow stosowanych w $rodkach
powierzchniowo czynnych, chociaz substancje te sa obecnie s3 one zakazane w UE.
Nonylfenol réwniez podlega ograniczeniom (rozporzadzenie REACH, zatacznik XVII)
izostat wpisany na list¢ kandydacka REACH substancji stanowigcych bardzo duze
zagrozenie w zwigzku z jego wlasciwosciami zaburzajagcymi funkcjonowanie ukladu
hormonalnego (czerwiec 2013 r.) oraz do wykazu substancji priorytetowych na podstawie
dyrektywy 2008/105/WE.

Dlatego tez w odniesieniu do tych trzech EDC proponuje si¢ zastosowaé wartosci zalecane
przez WHO. Poniewaz okre$lona w dyrektywie metoda nie zaktada stosowania ,,warto$ci
odniesienia” ani okreslenia celu poszczegdlnych parametréw 1 warto$ci, proponuje si¢
wlaczenie ich do listy parametrow w zafaczniku I. Ponadto zwigzki te s bardzo stabo
rozpuszczalne w wodzie i mozna je skutecznie usuwacé za pomocg konwencjonalnych metod
adsorpcji (np. filtracji przez nasypy, koagulacji, ozonowania, granulowanego wegla
aktywnego). W dyrektywie zwigzki te zostang zatem potraktowane jak kazdy inny parametr
chemiczny, co oznacza, jak wspomniano powyzej, ze dostawcy wody beda mogli pod
pewnymi warunkami usuwac te parametry z wykazu substancji monitorowanych, jezeli ocena
ryzyka wykaze, zZe sg nieistotne.

Komisja uwaza, ze wlaczenie tych trzech zwigzkéw zaburzajacych funkcjonowanie uktadu
hormonalnego do zakresu dyrektywy jest uzasadnione zgodnie z zasada ostroznosci. Poglad
ten podzielajg zainteresowane strony. Uwzglednienie tych zwigzkdéw przyczyni si¢ roOwniez
do ochrony zdrowia ludzkiego w ramach rozszerzonego wykazu parametréw opartego na
wariancie 1.2 w ocenie skutkow.

5. Chrom i olow

W sprawozdaniu WHO zaleca si¢ zachowanie obecnej warto$ci parametrycznej wynoszacej
10 pg/l w przypadku olowiu i 50 pg/l w przypadku chromu lgcznie.

WHO odnotowata, ze olow jest jedna z niewielu substancji, o ktérych wiadomo, ze
bezposrednio wptywaja na zdrowie poprzez wodg pitng oraz ze ich st¢zenia powinny by¢ tak
niskie jak to mozliwe w praktyce. W zwiazku z tym Komisja proponuje obnizenie tej wartosci
do 5 ng/l w ciggu 10 lat po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy. W tym dziesigcioletnim
okresie przejsciowym utrzymana zostanie obecna wartos¢ 10 pg/l.

WHO poinformowata, ze nadal prowadzi przeglad wartosci dla chromu. Z dyskusji
prowadzonych z wieloma toksykologami wynika, ze nalezy wprowadzi¢ nizszg wartos¢ dla
chromu, a w szczegdlnosci dla bardziej toksycznego chromu (VI). Komisja zastosuje wigc do
chromu to samo podejscie, jakie przyjeta w odniesieniu do otowiu. Proponuje ona obnizenie
tej wartosci o 50 % do 25 ng/l po uplywie okresu przejSciowego wynoszacego 10 lat po
wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy.
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We wniosku przewidziano rowniez regularny przeglad zatacznika I (w ktorym okres§lono te
wartosci parametryczne) oraz mozliwo$¢ wprowadzania zmian do zalacznika I w Swietle
postepu naukowego. Istnieje mozliwos¢ ustalenia bardziej rygorystycznych wartosci dla obu
tych parametrow przed zakonczeniem dziesigcioletniego okresu przejSciowego, o ile
uzasadnig to przyszte odkrycia naukowe.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdélnych przepisow wniosku

Artykut 1 — Cel
Artykut ten pozostaje bez zmian.

Artykut 2 — Definicje

Istniejace definicje zostaly nieco doprecyzowane i dodano nowe definicje (,,dostawcow
wody”, ,,obiektow priorytetowych” 1 ,,wrazliwych 1 zmarginalizowanych grup”) zgodnie
z nowymi przepisami w wersji przeksztatcone;.

WHO zalecita sformulowanie definicji obiektow priorytetowych, aby ulatwi¢ stosowanie
nowych przepiséw dotyczacych oceny ryzyka zwigzanego z wewnetrznymi instalacjami
wodociggowymi.

Artykut 3 — Wylqczenia
Przepisy pozostaja bez zmian, zaktualizowano jedynie odniesienia do dyrektywy.

Artykut 4 — Obowigzki ogolne
Artykut pozostaje bez wigkszych zmian, wprowadzono jedynie modyfikacje formalne lub
uscislenia redakcyjne.

Artykut 5 — Normy jakosci
Artykul pozostaje bez wigkszych zmian, wprowadzono jedynie modyfikacje formalne lub
uscislenia redakcyjne.

Artykut 6 — Punkt zgodnosci

Wykre$lono ust. 2 i 3, ale ich tre§¢ w wigkszosci przeniesiono do nowych przepisow
dotyczacych ocen ryzyka zwigzanego z wewn¢trznymi instalacjami wodociggowymi (nowy
art. 10).

Artykut 7 — Oparte na analizie ryzyka podejscie do bezpieczenstwa wody (nowy)

Ten nowy artykul zawiera opis ogélnego podejscia opartego na analizie ryzyka, stuzy jako
wprowadzenie do nowych artykutow 8, 9 1 10, a takze wprowadza ogoélne obowigzki
zwigzane z oceng ryzyka (regularne aktualizacje 1 przeglady oraz harmonogramy
sporzadzania ocen ryzyka).

Artykut 8 — Ocena zagrozen dotyczqca czesci wod wykorzystywanych do poboru wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (nowy)
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Tym nowym artykutem wprowadzono obowigzki zwigzane z przeprowadzaniem oceny
zagrozen, takie jak w szczegolnosci:

— identyfikacja punktéw poboru,
— identyfikacja zagrozen i zrodet zanieczyszczen,

— monitorowanie  parametrow, ktore maja znaczenie w  odniesieniu  do
zidentyfikowanych zagrozen i zrodet zanieczyszczen. Monitorowaniu maja podlegaé
wylacznie istotne parametry lub zanieczyszczenia. Mogg to by¢ parametry, ktorym
musi odpowiada¢ woda pobrana z kranu zgodnie z niniejszg dyrektywa, lecz rowniez
zanieczyszczenia lub substancje juz monitorowane w cze¢sciach wod zgodnie
zramowg dyrektywa wodna, badz mikrodrobiny plastiku. Mikrodrobiny plastiku
budza szczegdlne obawy ze wzgledu na negatywne skutki dla srodowiska morskiego
i stodkowodnego, organizméw  wodnych, réznorodnosci  biologicznej
1 prawdopodobnie dla zdrowia ludzkiego, lub z uwagi na skutki toksyczne ztozonych
mieszanek substancji chemicznych, z jakich sktadajg si¢ ich czasteczki.

Na podstawie zidentyfikowanych zagrozen i wynikéw monitorowania panstwa cztonkowskie
moga przedsigwzig¢ nastepujace srodki:

— zwolni¢ dostawcéw wody z przeprowadzenia dodatkowego uzdatniania lub
monitoringu, lub tego od nich wymagac,

— wprowadzi¢ §rodki zapobiegawcze w celu zabezpieczenia obszaru poboru wody,

- wprowadzi¢ $rodki tagodzace w celu likwidacji zrodta zanieczyszczen, np.
przeprowadzi¢ badania, aby pozna¢ wplyw, jaki wywieraja np. mikrodrobiny
plastiku, na ekosystemy wodne i zdrowie ludzkie, oraz znalezé rozwigzania
pozwalajace ztagodzi¢ ewentualne zagrozenia.

Artykut 9 — Ocena ryzyka zwigzanego z zaopatrzeniem (nowy)

Tym nowym artykutem wprowadzono obowiazki zwigzane z przeprowadzaniem przez
dostawce wody oceny ryzyka zwigzanego z zaopatrzeniem. Przepisy te nie s nowe, poniewaz
tego rodzaju obowigzki zostaty juz wprowadzone w 2015 r. w zmienionym zatgczniku II do
dyrektywy. Cz¢$¢ zatacznika II do dyrektywy 98/83/WE zostata zatem przeniesiona do art. 9.
Zatacznik II czg$¢ C zawiera teraz tylko specyfikacje techniczne dotyczace dostosowania
czestotliwosci  monitorowania parametrow podlegajacych ocenie ryzyka zwigzanego
Z zaopatrzeniem.

Artykut 10 — Ocena ryzyka zwigzanego z wewnetrznymi instalacjami wodociggowymi (nowy)
Tym nowym artykutem wprowadzono obowiazki zwigzane z przeprowadzaniem oceny
ryzyka zwiazanego z wewnetrznymi instalacjami wodociggowymi, takie jak w szczego6lnosci:

— ocena zagrozen zwigzanych z wewnetrzng instalacja wodociggowa, w tym zagrozen
zwigzanych z wyrobami i materiatami majacymi kontakt z woda pitna,

— monitorowanie parametrow takich jak: otow 1 Legionella. Jak ustalita WHO, ta
ostatnia powoduje najwigksze obcigzenie dla zdrowia ze wszystkich patogenow
przenoszonych przez wode¢ w Unii. Ponadto Europejskie Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Choréb zalecilo rowniez przeprowadzanie regularnych kontroli
1 stosowanie odpowiednich §rodkow kontroli w odniesieniu do zbudowanych przez
cztowicka systemow dystrybucji wody jako metody zapobiegania przypadkom
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choroby legionistow w turystycznych obiektach zakwaterowania, szpitalach,

zaktadach dlugoterminowej opieki zdrowotnej lub innych obiektach, gdzie moze

nastapi¢ narazenie duzych grup ludno$ci na wysokie ryzyko®’.
Na podstawie oceny ryzyka i wynikéw monitorowania panstwa czlonkowskie moga nastepnie
zastosowac $rodki, takie jak szkolenie hydraulikéw, informacje i doradztwo dla wtascicieli
doméw, odpowiednie techniki uzdatniania we wspotpracy z dostawcami wody itp. Ponadto
artykul ten czesciowo porusza aspekty objete dawnym artykutem 10 (produkty majace
kontakt z wodg pitng) i zapewnia spdjnos¢ z rozporzadzeniem (UE) nr 305/2011, na
podstawie ktorego maja zosta¢ ustanowione normy dotyczace wyroboéw budowlanych
majacych kontakt z woda pitng.

Artykut 11 — Monitorowanie (dawny artykut 7)

Nalezy wprowadzi¢ programy monitorowania, ktére obejma wszystkie obowiazki w zakresie
monitorowania okre§lone w niniejszej dyrektywie. Panstwom cztonkowskim pozostawia si¢
decyzje co do tego, czy programy monitorowania powinny by¢ wprowadzane przez organy
krajowe, czy tez obowigzek ten nalezy powierzy¢ np. dostawcom wody. Prawdopodobnie
jednak monitorowanie jest faktycznie przeprowadzane gltownie przez dostawcow wody
w celu zapewnienia jakosci wody w kranie. Poniewaz nowe obowigzki w zakresie
monitorowania zostaly wprowadzone w zwiazku z oceng zagrozenia (art. 8) i oceng ryzyka
zwigzanego z wewngtrznymi instalacjami wodociggowymi (art. 10), nalezy sprecyzowac
przepisy tego artykulu i jego zwiazek z zatgcznikiem II.

Ustepy 1, 51 6 pozostajg bez zmian.

Ustep 2 zostal zmieniony tak, aby odnosit si¢ do monitorowania wymaganego na podstawie
nowych artykutow 8 i 9 (ocena zagrozenia i ocena ryzyka zwigzanego z wewnetrznymi
instalacjami  wodociggowymi) oraz do ,regularnego” monitorowania parametrow
wymienionych w zalgczniku 1 cze$ci A 1 B zgodnie z zatacznikiem II. W tym drugim
przypadku dostawcy wody moga modyfikowaé sposéb monitorowania na podstawie oceny
ryzyka zwigzanego z zaopatrzeniem.

Dawny ustgp 4 (mozliwo$¢ dostosowywania wytycznych dotyczacych monitorowania)
uchylono, poniewaz zostal uznany za zb¢dny. Mozliwo§¢ zmiany zatacznika II (ktéry odnosi
si¢ do specyfikacji monitorowania) zostal jednak zachowany w art. 18 wust. 2
(za posrednictwem aktow delegowanych).

Artykut 12 — Dziatania zaradcze i ograniczenia w stosowaniu (dawny artykut §)

Ustep 1 pozostaje bez zmian.

Ustep 2 zostat zmieniony tak, aby odnosil si¢ do nowego wykazu parametréw do celow oceny
ryzyka zwigzanego z wewngetrznymi instalacjami  wodociggowymi, przewidzianego
w zalaczniku I czesé C.

Ustep 3 zostal zmieniony w celu wyjasnienia, ze przekroczenie wartosci okreslonych
w zataczniku I cze$ci A 1 B automatycznie uznaje si¢ za potencjalne zagrozenie dla zdrowia

63 Sprawozdanie znadzoru ,,Legionnaires' disease in Europe 2015 (Choroba legionistéw w Europie

w 2015 r.) opublikowane przez Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb w dniu
14 czerwca 2017 r. https://ecdc.europa.eu/sites/portal/files/documents/Legionnares-disease-europe-

2015.pdf
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ludzkiego. Wyjasnienie to uznaje si¢ za niezbedne z uwagi na kilka trwajacych postepowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego na podstawie dyrektywy
98/83/WE.

Dodano nowy ustep 4 w celu sprecyzowania obowigzkow zwigzanych z informowaniem
konsumentow w przypadku przekroczenia wartosci parametrycznych lub potencjalnego
zagrozenia dla zdrowia ludzkiego. Wigkszo$¢ obowigzkow istniala juz w dyrektywie
98/83/WE, ale uznano za konieczne doprecyzowanie ich i zgrupowanie w jednym ustgpie
w celu utatwienia ich wykonania, rowniez w zwigzku z kilkoma trwajacymi postepowaniami
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego na podstawie dyrektywy
98/83/WE.

Ustep 5 pozostaje bez zmian.

Dawny ustep 6 uchylono, poniewaz zostat uznany za zbedny.

Dawny ustgp 7 zostal uchylony, poniewaz uchylono dawny zatacznik I cze¢$¢ C dotyczacy
»parametrow wskaznikowych”.

Obowiazki okreslone w dawnym ustepie 8 ujeto w nowym ustepie 4.

Dawny artykut 9 — Odstepstwa

Dawny artykut 9 zostal usunigty. Zlozona procedura przyznawania trzech odst¢pstw na
okresy trzyletnie nie jest juz uzasadniona. Pierwotnie wprowadzono ja w dyrektywie w celu
umozliwienia panstwom cztonkowskim osiaggnigecia zgodno$ci z nowymi warto$ciami
parametrycznymi ustanowionymi w 1998 r. System zostal uproszczony, ale logika pozostaje
taka sama jak w dyrektywie 98/83/WE: w przypadku gdy panstwo czlonkowskie przekracza
warto$¢ parametryczng, zastosowanie powinien mie¢ art. 11 dotyczacy dziatan zaradczych
(zakaz lub ograniczenie udost¢pniania wody, informacje dla konsumentéw, doradztwo
zdrowotne itp.). Nie powinno by¢ koniecznosci formalnego przyjecia, za posrednictwem
decyzji, warto$ci parametrycznej, ktora przekraczataby warto$¢ okreslong w dyrektywie.

Dawny artykut 10 — Zapewnienie jakosci uzdatniania, sprzetu i materialow (usunigty)

Dawny artykut 10 zostat usunigty: uznano, ze artykut ten nie jest juz konieczny w dyrektywie
98/83/WE 1 czg$ciowo zastgpiono go nowym artykulem 10 dotyczacym oceny ryzyka
zwigzanego z wewngetrznymi instalacjami wodociggowymi. Niezbgdna harmonizacja nastgpi
natomiast na podstawie przepiséw dotyczacych rynku wewnetrznego wraz z wydaniem zlecen
normalizacji na podstawie rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych. Do momentu
wykonania tych zlecen normalizacji i opublikowania zharmonizowanych norm w Dzienniku
Urzedowym, obowigzywac bedzie status quo.

Artykut 13 — Dostep do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (nowy)

Jest to nowy artykul, wprowadzony w gtéwnej mierze w zwigzku z postulatami europejskiej

inicjatywy obywatelskiej ,,Right2Water” oraz odpowiedzia Komisji na t¢ inicjatywe.

W artykule tym przewidziano dwa gtowne obowigzki:

— po pierwsze, obowigzek panstw cztonkowskich dotyczacy poprawy dostepu do wody
pitnej 1 propagowania go za pomocg réznych srodkow, ktorych czes¢ jest okreslona
w tym artykule (okreslenie odsetka oso6b pozbawionych dostepu do wody pitnej,
informowanie tych oséb o mozliwosciach przylaczenia do sieci dystrybucyjne;,
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zachecanie do korzystania z wody wodociggowej w budynkach publicznych
1 restauracjach, zapewnienie w wigkszo$ci miast infrastruktury umozliwiajacej
swobodny dostep do wody wodociggowej itd.),

— po drugie, obowigzek panstw czlonkowskich dotyczacy stosowania wszelkich
niezbednych $rodkéw w celu zapewnienia dostgpu do wody pitnej dla wrazliwych
1 zmarginalizowanych grup. W sytuacji gdy grupy te nie maja dostepu do wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi w rozumieniu niniejszej dyrektywy, panstwa
cztonkowskie powinny szybko informowa¢ je o jakosci dostgpnej wody oraz
udziela¢ niezbednych powigzanych porad zdrowotnych.

W ten sposoéb mozna przyczyni¢ si¢ do realizacji zobowigzania podjetego w ramach celu
zrbwnowazonego rozwoju ONZ nr 6 oraz powigzanego celu dotyczacego zapewnienia
powszechnego 1 sprawiedliwego dostepu dla wszystkich do bezpiecznej wody pitnej po
przystepnej cenie. Koncepcja rownego dostepu do wody ma zazwyczaj trzy wymiary,
a mianowicie: roznice geograficzne w §wiadczonych ustugach (na przyktad ze wzgledu na
brak infrastruktury), trudnosci, z jakimi borykajg si¢ wrazliwe 1 zmarginalizowane grupy
(np. uchodzcy, spolecznosci wedrowne, osoby bezdomne i kultury mniejszos$ci, takie jak
Romowie, Sinti, Travellers, Kalé, Gens du voyage itp., niezaleznie od tego, czy prowadza
osiadly tryb zycia) probujace uzyska¢ dostep do ustug wodnych, oraz dostepnos¢ finansowa.
Jesli chodzi o przystepnos¢ cenowa, kazda polityka cenowa dotyczaca wody w Unii musi
uwzglednia¢ zasade zwrotu kosztow oraz zasade ,,zanieczyszczajacy ptaci”. Przy ustalaniu
zrdéznicowanych optat taryfowych za wode panstwa czlonkowskie moga uwzglednia¢ réznice
w sytuacji spoteczno-gospodarczej ludnosci. Zasada zwrotu kosztéw nie uniemozliwia zatem
panstwom cztonkowskim przyjmowania taryf socjalnych lub stosowania srodkéw ochrony dla
grup ludnos$ci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, oprocz srodkow
przewidzianych w nowym art. 13 niniejszej dyrektywy.

Artykut 14 — Informacje dla spoteczenstwa (nowy)

Artykut ten czgsciowo zastgpuje dawny art. 13 dyrektywy 98/83/WE. Przepisy odnoszace si¢
do dostepu do informacji sg bardziej szczegdlowe, poniewaz oczekuje si¢, ze zwigkszona
przejrzystos¢ pozwoli zwigkszy¢ zaufanie konsumentéw do wody pitnej, w tym jej jakosci,
produkcji i metod zarzadzania. Obowigzki sg dwojakie:

— po pierwsze zapewnienie dostgpnosci w internecie réznych informacji okreslonych
w zataczniku IV. Informacje, do ktéorych ma dostep konsument, powinny
odpowiadac jego obszarowi zainteresowania;

— po drugie przekazywanie rowniez bezposrednio konsumentom (na przyktad na
fakturach) pewnych szczegotowych informacji, takich jak zuzycie wody oraz
szczegoty oplat taryfowych i struktura kosztow.

Artykut 15 — Informacje o monitorowaniu procesu wdrazania (nowy)

Artykut ten czeSciowo zastgpuje dawny art. 13 dyrektywy 98/83/WE. Zasady dotyczace
sprawozdawczo$ci zostaly uproszczone w poréwnaniu z wczesniejszymi przepisami
1 zastgpione nowym systemem, w ramach ktérego nie ma faktycznego obowigzku sktadania
sprawozdan. Dzieki temu system jest bardziej efektywny, poniewaz zapobiega opdznieniom
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czasowym miedzy sprawozdawczym dniem odniesienia a rzeczywistg datg zlozenia
sprawozdania.

W artykule tym przewidziano, ze panstwa czlonkowskie powinny stworzy¢ zbior danych
zawierajacy tylko informacje majace znaczenie dla wody pitnej, dotyczace zgodnie
zniniejszg dyrektywa: zdarzen, przypadkow przekroczenia wartosci  okreslonych
w zalaczniku, ocen zagrozenia i ocen ryzyka zwigzanego z wewnetrznymi instalacjami
wodociggowymi oraz S$rodkoéw zastosowanych w celu zapewnienia dostgpu do wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Zbiory danych nalezy tworzy¢ zgodnie z przepisami dyrektywy INSPIRE. W tym celu
przewiduje si¢ wsparcie Europejskiej Agencji Srodowiska, ktorej rola bedzie rowniez
regularne sprawdzanie danych i przedstawianie Komisji przegladu wdrazania dyrektywy na
poziomie Unii, ktory bedzie rowniez wykorzystywany do przyszlych ocen dyrektywy (artykut
17).

Artykut 16 — Dostep do wymiaru sprawiedliwosci (nowy)

Jest to nowy artykut, ktéry jest zgodny z art. 47 Karty praw podstawowych i wykonuje
postanowienia konwencji z Aarhus dotyczace dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.
Obywatele 1 organizacje pozarzagdowe powinny mie¢ mozliwos¢ weryfikacji prawnej decyz;ji
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie na podstawie niniejszej dyrektywy.

Artykut 17 — Ocena (nowy)

W tym nowym artykule okreslono ramy przyszlych ocen (w rozumieniu komisyjnych
wytycznych dotyczacych lepszego stanowienia prawa) dyrektywy. Przeprowadzenie
pierwszej oceny jest przewidziane na 12 lat po wdrozeniu dyrektywy, aby mozna bylo
uzyskac dane z dwoch cykléw ocen ryzyka zwigzanego z zaopatrzeniem.

Artykut 18 — Przeglgd zalgcznikow (dawny artykut 11)

Artykut ten zastepuje art. 11 dyrektywy 98/83/WE. Artykut 11 przewidywat przeprowadzenie
przegladu zatacznikéw I, II i III dyrektywy za pomoca procedury regulacyjnej potaczonej
z kontrolg. Proponuje si¢ zastgpienie tej procedury aktami delegowanymi (dotyczacymi
zmiany wszystkich zatacznikow), rowniez zgodnie z zobowigzaniem podjetym przez
instytucje w ramach porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r. do
,bezzwlocznego dostosowania wszystkich aktow podstawowych, ktéore w dalszym ciagu
odsytaja do procedury regulacyjnej potaczonej z kontrolg™.

Regularny przeglad zatacznika I zostaje utrzymany, co pozwoli zapewni¢ zgodno$¢
zatacznika z najnowszymi osiggni¢ciami naukowymi.

Artykut 19 — Wykonanie przekazanych uprawnien (nowy)
Jest to nowy standardowy artykul dotyczacy przyjmowania aktow delegowanych.

Artykut 20 — Procedura komitetowa (dawny artykut 12)
Jest to nowy standardowy artykut dotyczacy przyjmowania aktow wykonawczych.

Dawny artykut 13 — Informacje i sprawozdawczos¢ (uchylony)
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Artykut usunigty 1 w wigkszosci zastagpiony nowym artykutem 15.

Dawny artykut 14 — Okres czasu dla zgodnosci (usuniety)

Artykut ten zostal usuniety, poniewaz przewidywat w 1998 r. przedtuzenie (o 5 lat) okresu
wdrazania dyrektywy 98/83/WE do 2003 r. Przepis stal si¢ nieaktualny, a zatem powinien
zosta¢ usuniety.

Dawny artykut 15 — Wyjgtkowe okolicznosci (usuniety)

W dyrektywie 98/83/WE artykut ten dawat panstwom cztonkowskim mozliwos¢ zwrdcenia
si¢ do Komisji o przyznanie dodatkowego okresu (do 6 lat, oprocz 5 lat przewidzianych
w dawnym art. 14) na zapewnienie zgodno$ci z dyrektywa 98/83/WE. Przepis stat si¢
nieaktualny, a zatem powinien zosta¢ usuniety.

Dawne artykuly 16 (Uchylenie), 17 (Transpozycja do prawa krajowego) i 18 (Wejscie
w zZycie)

Te trzy artykuly zostaly usunigte i1 zastgpione uaktualnionym standardowym tekstem
dotyczacym uchylenia, transpozycji 1 wejScia w zycie, stosowanym w przeksztatconych
dyrektywach (por. art. 22, 23, 24 nowy).

Artykut 21 — Sankcje (nowy)
Wprowadzono nowy standardowy artykutl dotyczacy sankc;ji.

Artykut 22 — Transpozycja
Artykut oparty na standardowym wzorze.

Artykut 23 — Uchylenie
Artykut oparty na standardowym wzorze.

Artykut 24 — Wejscie w Zycie
Artykut oparty na standardowym wzorze. Wejscie w zycie dyrektywy przewidziano po
uptywie 20 dni od jej publikacji w Dzienniku Urz¢gdowym.

Artykut 25 — Adresaci (dawny artykut 19)
Artykul pozostaje bez zmian.

Zatgcznik 1

Czes¢ A

Cze$¢ A w zalgezniku 1 dotyczy wartosci parametrycznych dla parametrow
mikrobiologicznych. Zgodnie z zaleceniem WHO do wykazu dodano nowe parametry t;.
zarodniki Clostridium Perfringens 1 bakterie z grupy coli, metnos¢ (przeniesiony z dawne;j
czesci C ,,Parametry wskaznikowe”) oraz colifagi somatyczne.

Czes¢ B
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Czes¢ B w zalgczniku I dotyczy wartosci parametrycznych dla parametrow chemicznych.
Dodano kilka nowych parametrow (wraz z odpowiednimi warto$ciami parametrycznymi)
zgodnie z zaleceniem WHO lub na podstawie zasady ostroznosci, a mianowicie: bisfenol A,
chlorany, chloryny, beta-estradiol, kwasy halogenooctowe, mikrocystyna, nonylfenol, PFAS
(pojedynczo i ogdtem), uran.

Czesc C

Czes¢ C w zalagczniku 1 dyrektywy 98/83/WE dotyczyla wczesniej parametrow
wskaznikowych. Parametry wskaznikowe zostaty usuniete z zatacznika I (z wyjatkiem kilku,
ktore zostaly przeniesione do cze$ci A, np. metnos¢) i przeniesione do zatgcznika IV
dotyczacego informacji dla konsumentéw. Jest to uzasadnione faktem, Ze parametry
wskaznikowe nie niosg ze sobg informacji zdrowotnych, lecz informacje bedace przedmiotem
zainteresowania konsumentow (np. dotyczace smaku, barwy, zawartos$ci kationow i aniondw
itp.).

Nowa czgs¢ C w zataczniku I dotyczy parametrow, ktore majg by¢ oceniane w ramach nowej
oceny ryzyka zwigzanego z wewngtrznymi instalacjami wodociggowymi (przewidzianej
w nowym art. 10), tj. otowiu i Legionella.

Zatgcznik 11

Czes¢ A — Ogolne cele i programy monitorowania wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi

Cze$¢ A w zalaczniku II dotyczy ogdlnych obowigzkéw zwigzanych z programami
monitorowania i pozostaje w znacznej mierze niezmieniona z wyjatkiem nowego odniesienia
do monitorowania operacyjnego wraz z powigzanym parametrem metnosci. Zostato ono
dodane zgodnie z zaleceniem WHO, poniewaz monitorowanie operacyjne pozwala na szybkie
codzienne uzyskiwanie informacji i upewnienie si¢, ze uzdatnianie przebiega prawidtowo.

Czes¢ B — Czestotliwosci
Cze¢$¢ B w zalaczniku II dotyczy czgstotliwosci monitorowania. Wyr6zniono dwie kategorie
parametrow:

1)  parametry podstawowe (E. coli, zarodniki Clostridium perfringens i colifagi
somatyczne), ktore musza by¢é zawsze monitorowane z czestotliwoscia
okreslong w tabeli w czeg$ci B 1 nie moga podlegaé ocenie ryzyka zwigzanego
z zaopatrzeniem; oraz

2)  wszystkie pozostale parametry, ktore musza by¢ monitorowane
z czestotliwoscig okreslong w tabeli w cze$ci B do momentu przeprowadzenia
oceny ryzyka zwigzanego z zaopatrzeniem zgodnie z czeScia C tego
zatacznika.
Tabela w cze$ci B dotyczaca czestotliwosci zostala uproszczona, a uwage 3 (pod tabela)
usunigto, poniewaz stala si¢ zbedna.

Czes¢ C — Ocena ryzyka zwigzanego z zaopatrzeniem

Pierwsze akapity czesci C zostaty przeniesione do nowego art. 9 dotyczacego ,,oceny ryzyka
zwigzanego z zaopatrzeniem”. Pozostale akapity czeSci C (warunki odej$cia od podanej
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czestotliwosci monitorowania w przypadku przeprowadzenia oceny ryzyka zwigzanego
z zaopatrzeniem), wprowadzone do dyrektywy 98/83/WE w ramach jej zmiany w 2015 r.,
pozostaja w znacznej mierze niezmienione, a jedyne modyfikacje polegaja na formalnym
dostosowaniu tekstu do reszty dyrektywy.

Czes¢ D — Metody i punkty pobierania probek
Ta czeg$¢, wprowadzona do dyrektywy 98/83/WE w ramach jej zmiany w 2015 r., pozostaje
W znacznej mierze niezmieniona.

Zatgcznik 111

Czes¢ A — Parametry mikrobiologiczne, dla ktorych okreslono metody analizy

Pierwsze dwa akapity czg¢sci A zostaly usunigte, poniewaz dotycza one mozliwosci
wprowadzania zmian do czeSci A w zalaczniku III za pomoca procedury regulacyjnej
polaczonej z kontrola, podczas gdy na podstawie art. 18 1 19 jest juz przewidziana mozliwos¢
zmiany zalgcznika III za pomocg aktow delegowanych.

Wykaz metod stosowanych w odniesieniu do parametrow mikrobiologicznych zostat
zaktualizowany tak, aby odpowiadat nowym parametrom mikrobiologicznym zawartym w
zatagczniku I czg$¢ A.

Czes¢ B — Parametry chemiczne, dla ktorych okreslono charakterystyke wykonania analizy

Ta cze$¢ zostala zaktualizowana w ramach zmiany dyrektywy 98/83/WE w 2015 r.
Wprowadzono wowczas dwie tabele, w tym jedng zawierajaca specyfikacje, ktore miaty by¢
stosowane do konca 2019 r. Proponuje si¢ usuni¢cie tej drugiej tabeli ze specyfikacjami, ktore
obowigzuja tylko do konca 2019 r., i zachowanie tylko pierwszej tabeli.

Tabela zawierajagca wykaz specyfikacji dla parametrow chemicznych zostala réwniez
zaktualizowana tak, aby wykaz ten odpowiadat nowym parametrom chemicznym zawartym
w zalagczniku I cze$¢ B.

Zatgcznik 1V (nowy)

Zatacznik IV jest nowym zalacznikiem zawierajagcym wykaz informacji, ktore musza by¢
dostepne na stronie internetowej w celu zapewnienia informacji dla konsumentow. Ze
wzgledu na zasadg proporcjonalno$ci bardzo duzi dostawcy wody beda musieli dostarczy¢
pewne dodatkowe informacje, takie jak roczne informacje na temat ogdlnej sprawnosci sieci
wodociggowe] pod wzgledem wydajnosci, w tym wskaznikow wyciekow 1 efektywnosci
energetycznej. Zaklada si¢, ze lepsza przejrzystos¢, dzieki ktorej zwigkszy sie ogdlna
swiadomos$¢ tych kwestii, mogtaby wptyna¢ zaréwno na dostawcéw wody, jak 1 na organy
panstw czlonkowskich, aby zajeli si¢ problemem strat i wyciekéw wody.

Dawne zatgczniki IV i V

Zakacznik IV dotyczyt terminéw transpozycji do prawa krajowego wczesniejszej dyrektywy
80/778/EWG (réwniez w zwiazku z przystapieniem roznych panstw cztonkowskich).
W zataczniku V znajdowata si¢ dawna tabela korelacji migdzy dyrektywa 80/778/EWG
a dyrektywa 98/83/WE. Tabele nie sg juz aktualne 1 zostaly usunig¢te.
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Zatqcznik V (nowy)
Zalacznik V (nowy) jest standardowym zatgcznikiem, w ktorym wymieniono uchylong
dyrektywe oraz jej kolejne zmiany, a takze daty ich transpozycji i wej$cia w zycie.

Zalgcznik VI (nowy)
W zalaczniku VI znajduje si¢ nowa tabela korelacji miedzy dyrektywa 98/83/WE
a wnioskiem dotyczacym nowej przeksztalconej dyrektywy.
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‘ WV 1998/83 (dostosowany)

2017/0332 (COD)
Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (wersja przeksztalcona)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat D> o funkcjonowaniu Unii Europejskiej <X] ustana
Eurepejsks, w szczegodlnosci jego art. X> 192 ust. 1 <X] :309s-ust—+,

uwzgledniajac wniosek Komisji X> Europejskiej <X,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opini¢ > Europejskiego <X] Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

4 nowy

(1) Dyrektywa Rady 98/83/WE? zostala kilkakrotnie znaczaco zmieniona®*. Ze wzgledu na
konieczno$¢ dalszych zmian, dla zachowania przejrzystosci, dyrektywa ta powinna
zostac¢ przeksztalcona.

WV 1998/83 motyw 1
(dostosowany)

! DzU.C[...]z[...],s. [--.]

2 DzU.C[...]1z[...],s.[...].

Dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (Dz.U. L 330 z 5.12.1998, s. 32).

i Zob zalqczmk V.
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WV 1998/83 motyw 2
(dostosowany)

(2)

WV 1998/83 motyw 6
(dostosowany)
= nowy

= Dyrektywa 98/83/WE ustanowiono ramy prawne ochrony zdrowia ludzi przed
szkodliwymi skutkami wszelkiego zanieczyszczenia wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi poprzez zapewnienie, aby byta ona zdatna do uzycia 1 czysta Nlnle_]SZZl
dyrektywa powmna mlec taki sam cel ¥

; adzi—dla—=dre eg B}Dlatego tez(ZI
mezqune jest ustanowienie na poziomie IX> umJnym Xl wspélnetowsym
pedstawevsrehnormiakeset @ minimalnych wymogow <= , ktore spetnia¢ musi woda
przeznaczona do tego celu. = Panstwa czionkowskie powinny zastosowaé niezbedne
srodki w celu zapewnienia, aby woda przeznaczona do spozycia przez ludzi byta
wolna od wszelkich mikroorganizmow i pasozytow oraz wszelkich substancji, ktore w
pewnych przypadkach stanowig potencjalne zagrozenie dla zdrowia ludzi, oraz aby
spelniata ona wspomniane minimalne wymogi. <
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| ¥ 1998/83 motyw 7

WV 1998/83 motyw 9
(dostosowany)

€)

WV 1998/83 motyw 10
(dostosowany)
= nowy

Niezbgdne jest wylacznie z zakresu niniejszej dyrektywy naturalnych wod
mmeralnych 1 wod stanow1qcych produkty lecznicze, poniewaz ela S

speetaly sgly © wody te s3 objete, odpow1edn10 przepisami
dyrektywy Parlamentu Europe_] sklego i Rady 2009/54/WE?® i dyrektywy 2001/83/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady’. Dyrektywa 2009/54/WE dotyczy jednak zaréwno
naturalnych wod mineralnych, jak 1 wod zrodlanych, a tylko ta pierwsza kategoria
powinna zostaé wytaczona z zakresu niniejszej dyrektywy. Zgodnie z art. 9 ust. 4
akapit trzeci dyrektywy 2009/54/WE wody zrédlane musza by¢ zgodne z przepisami
niniejszej dyrektywy. W przypadku wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
rozlewanej do butelek lub pojemnikow przeznaczonych do sprzedazy lub
wykorzystywanych w wytwarzaniu, przygotowaniu lub przetwarzaniu zywnosci, woda
powinna spetnia¢ warunki niniejszej dyrektywy az do osiggni¢cia punktu zgodnos$ci
(tj. kranu), a nastepnie powinna zosta¢ uznana za zywnos$¢ zgodnie z art. 2 akapit
drugi rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady®. <

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/54/WE zdnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie
wydobywania i wprowadzania do obrotu naturalnych wod mineralnych (wersja przeksztatcona) (Dz.U.
L 164 2 26.6.2009, s. 45).

Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 6 listopada 2001 r. w sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszacego si¢ do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (Dz.U.
L 3112z28.11.2001, s. 67).

Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajace ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnoéci oraz ustanawiajgce procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.U. L
312z1.2.2002, s. 1).
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| ¥ 1998/83 motyw 11

“)

e

‘ 4 nowy

W wyniku europejskiej inicjatywy obywatelskiej dotyczacej prawa do wody
(Right2Water)'! rozpoczeto ogélnounijne konsultacje publiczne oraz przeprowadzono
oceng sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) dyrektywy 98/83/WE'2. W
wyniku tych badan stwierdzono, ze niektore przepisy dyrektywy 98/83/WE powinny
zosta¢ zaktualizowane. Jako wymagajace poprawy zidentyfikowano cztery obszary:
wykaz opartych na jakosci warto$ci parametrycznych, ograniczone stosowanie
podejScia opartego na analizie ryzyka, nieprecyzyjne przepisy dotyczace informacji
dla konsumentéw oraz rozbieznosci migdzy systemami zatwierdzania materialow
majacych kontakt z woda przeznaczong do spozycia przez ludzi. Ponadto w ramach
europejskiej inicjatywy obywatelskiej dotyczacej prawa do wody jako odrebny
problem zidentyfikowano fakt, ze cze$¢ populacji, a w szczegdlnosci grupy
zmarginalizowane, nie maja dostepu do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
mimo 7ze zapewnienie go stanowi zobowigzane w ramach celu zréwnowazonego
rozwoju nr 6 agendy ONZ na 2030 r. Ostatnim zidentyfikowanym problemem jest
og6lny brak $wiadomosci na temat wyciekow wody, spowodowanych
niedoinwestowaniem w zakresie konserwacji i odnawiania infrastruktury wodnej, co
rowniez wskazano w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego dotyczacym infrastruktury wodnej'>.

Europejskie Biuro Regionalne Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)
przeprowadzito  szczegdtowy  przeglad wykazu parametrow 1 wartosci
parametrycznych okreslonych w dyrektywie 98/83/WE w celu ustalenia, czy istnieje
potrzeba dostosowania go do postepu technicznego i naukowego. Wyniki tego
przegladu'* wskazuja, ze nalezy: obja¢ kontrola patogeny jelitowe oraz bakterie
Legionella, doda¢ sze$¢ parametréw chemicznych lub grup parametrow oraz stosowac
ostroznosciowe wskazniki odniesienia wobec trzech reprezentatywnych zwigzkow
zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego. W przypadku trzech sposrod

COM(2014) 177 final.

SWD(2016) 428 final.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 12/2017: Wdrazanie dyrektywy
w sprawie wody pitnej — dostep do wody i jej jakos¢ w Bulgarii, na Wegrzech i w Rumunii poprawity
sie, jednak konieczne sg znaczne dalsze inwestycje.

Projekt wspotpracy w zakresie parametrow wody pitnej realizowany przez Biuro Regionalne WHO dla
Europy, ,,Support to the revision of Annex I Council Directive 98/83/EC on the quality of water
intended for human consumption (Drinking Water Directive) Recommendation” [Zalecenie w ramach
pomocy w rewizji zatacznika I do dyrektywy Rady 98/83/WE w sprawie jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi (dyrektywa w sprawie wody pitnej) z 11 wrzesnia 2017 r.
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(6)

nowych parametrow nalezy okresli¢ warto§ci parametryczne, ktére sa bardziej
rygorystyczne niz te zaproponowane prze WHO, lecz nadal osiggalne, z
uwzglednieniem zasady ostroznosci. W odniesieniu do otowiu WHO stwierdzita, ze
stezenia powinny by¢ tak niskie, jak to mozliwe w praktyce, a w przypadku chromu
WHO nadal prowadzi przeglad wartosci; w przypadku obu parametrow zatem nalezy
zastosowaé dziesigcioletni okres przej$ciowy, zanim wprowadzone zostang bardziej
rygorystyczne warto$ci.

WHO zalecita réwniez zlagodzenie trzech wartosci parametrycznych oraz usunigcie z
wykazu pigciu parametréw. Niemniej jednak zmian tych nie uznaje si¢ za niezbedne,
poniewaz podejscie oparte na analizie ryzyka wprowadzone dyrektywa Komisji (UE)
2015/1787'" umozliwia dostawcom wody, pod pewnymi warunkami, usuniecie
parametru z wykazu parametréw do monitorowania. Techniki uzdatniania pozwalajace
0siggnac¢ te wartosci parametryczne juz istnieja.

| ¥ 1998/83 motyw 12

15

Dyrektywa Komisji (UE) 2015/1787 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. zmieniajaca zataczniki II i III do
dyrektywy Rady 98/83/WE w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U. L
260 z 7.10.2015, s. 6).
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| ¥ 1998/83 motyw 16

(7)

WV 1998/83 motyw 17
(dostosowany)

D> W razie konieczno$ci ochrony zdrowia ludzkiego na swoim terytorium <X
panstwa czlonkowskie [X> powinny by¢ zobowigzane do <X muszs ustaliéenia
warto$ci dla #mmyeh dodatkowych parametrow nieobjetych zalacznikiem 1 ==

WV 1998/83 motyw 18
(dostosowany)

®)

4 nowy

W dyrektywie 98/83/WE tylko do pewnego stopnia uwzgledniono elementy
profilaktycznego planowania bezpieczenstwa i oceny ryzyka. Pierwsze elementy
podejscia opartego na analizie ryzyka zostaly juz wprowadzone w 2015 r. dyrektywa
(UE) 2015/1787 zmieniajaca dyrektywe 98/83/WE w celu umozliwienia panstwom
cztonkowskim stosowania odstepstw od ustalonych przez nie programow
monitorowania, pod warunkiem ze przeprowadzone zostang wiarygodne analizy
ryzyka, ktore mogg opiera¢ si¢ na wytycznych WHO na temat jakosci wody pitnej'®.

Guidelines for drinking water quality (Wytyczne na temat jakosci wody pitnej), wyd. 4. Swiatowa
Organizacja Zdrowia, 2011.
http://www.who.int/water sanitation health/publications/2011/dwq_guidelines/en/index.html
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Te wytyczne, okre§lajace podejscie polegajace na opracowaniu tzw. ,,planu
bezpieczenstwa wody”, wraz z normg EN 15975-2 dotyczaca bezpieczenstwa
zaopatrzenia w wode pitng, stanowig uznane na poziomie mi¢dzynarodowym zasady,
na ktorych opieraja si¢ produkcja, dystrybucja, monitorowanie i analiza parametréw
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Powinny one zosta¢ zachowane w
niniejszej dyrektywie. Aby zasady te nie ograniczaly si¢ do kwestii monitorowania, a
czas 1 zasoby poswigcane byly istotnemu ryzyku oraz racjonalnym pod wzgledem
kosztoéw S$rodkom dotyczacym Zrddet zanieczyszczenia, oraz aby uniknaé
analizowania 1 rozwigzywania nieistotnych problemow, nalezy wprowadzié
catosciowe podejscie oparte na analizie ryzyka w calym tancuchu dostaw — od obszaru
poboru wody poprzez dystrybucje do kranu odbiorcy. Podejscie to powinno sktadaé
si¢ z trzech elementow: po pierwsze — dokonanej przez panstwo cztonkowskie oceny
zagrozen zwigzanych z obszarem poboru wody (,,ocena zagrozenia”) zgodnie z
wytycznymi WHO i podrecznikiem dotyczacym planu bezpieczenstwa wody'’; po
drugie — umozliwienia dostawcy wody dostosowania monitorowania do gltéwnych
rodzajow ryzyka (,,ocena ryzyka zwigzanego z zaopatrzeniem”); po trzecie —
dokonanej przez panstwo cztonkowskie oceny ewentualnego ryzyka zwigzanego z
wewnetrznymi instalacjami wodociggowymi (np. Legionella lub oldéw) (,,ocena ryzyka
zwigzanego z wewnetrznymi instalacjami wodociggowymi”). Oceny te powinny
podlega¢ regularnym przegladom, m.in. w odpowiedzi na zagrozenia ze strony
ekstremalnych zjawisk pogodowych zwigzanych ze zmiang klimatu, znane zmiany
dzialalnosci cztowieka w obszarze poboru wody lub zdarzenia zwigzane ze zrodtami
zaopatrzenia w wode. Podejscie oparte na analizie ryzyka zapewnia stala wymiane
informacji miedzy wlasciwymi organami i dostawcami wody.

Ocena zagrozen powinna by¢ nakierowana na ograniczenie poziomu uzdatniania
wymaganego do produkcji wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, np. dzieki
zmniejszeniu presji powodujacych zanieczyszczenie czgsci wod wykorzystywanych
do poboru wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. W tym celu panstwa
cztonkowskie powinny zidentyfikowac zagrozenia i mozliwe zrédta zanieczyszczen
zwigzane z tymi czg¢sciami wod oraz monitorowac zanieczyszczenia, ktore uznaty za
istotne, np. ze wzgledu na zidentyfikowane zagrozenia (np. mikrodrobiny plastiku,
azotany, pestycydy lub produkty farmaceutyczne okreslone w dyrektywie
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'®) z powodu ich naturalnego
wystepowania w obszarze poboru wody (np. arsen) lub w zwigzku z informacjami
przekazanymi przez dostawcéw wody (np. nagly wzrost jednego z parametréw w
surowej wodzie). Parametry te powinny by¢ stosowane jako czynniki dajace impuls
wlasciwym organom do podjecia dziatania w celu zmniejszenia presji na czesci wod,
takich jak $rodki zapobiegawcze lub tagodzace (w tym, w razie potrzeby, badania
stuzace poznaniu wptywu na zdrowie), w celu ochrony tych czesci wod 1 likwidacji
zrodla zanieczyszczen we wspolpracy z dostawcami wody 1 zainteresowanymi
stronami.

Jesli chodzi o oceng zagrozen, przepisy dyrektywy 2000/60/WE wymagaja, aby
panstwa cztonkowskie identyfikowaty czesci wod wykorzystywane do poboru wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, monitorowaty je 1 stosowaty niezbedne $rodki

Water Safety Plan Manual: step-by-step risk management for drinking water suppliers (Podrecznik
dotyczacy planu bezpieczenstwa wody: zarzadzanie ryzykiem dla dostawcoéw wody krok po kroku),
Swiatowa Organizacja Zdrowia, 2009,

http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/75141/1/9789241562638 eng.pdf

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).
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zapobiegajace pogorszeniu si¢ ich jakosci w celu zmniejszenia poziomu uzdatniania
wymaganego w produkcji wody zdatnej do spozycia przez ludzi. Aby uniknaé
powielania obowigzkéw, panstwa cztonkowskie, dokonujac oceny zagrozen, powinny
wykorzystywa¢ wyniki monitorowania przeprowadzonego na podstawie art. 7 i 8
dyrektywy 2000/60/WE 1 zalacznika V do tej dyrektywy oraz $rodki objete ich
programami §rodkow na podstawie art. 11 dyrektywy 2000/60/WE.

(11)

WV 1998/83 motyw 21
(dostosowany)
= nowy

Warto$ci parametryczne X> stosowane w celu oceny jako$ci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi <X majg by¢ przestrzegane w punkcie, w ktorym woda
przeznaczona do spozycia przez ludzi jest udostgpniana wlasciwym uzytkownikom.
= Na jako$¢ wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi moze mie¢ jednak wptyw
wewnetrzna instalacja wodociggowa. WHO odnotowata, ze w Unii Legionella
powoduje najwigksze obcigzenie dla zdrowia ze wszystkich patogendow przenoszonych
przez wode w Unii. Jest ona przenoszona przez systemy dystrybucji cieptej wody
droga wziewna, na przyktad podczas korzystania z prysznica. Zagrozenie to ma zatem
wyrazny zwigzek z wewnetrzng instalacja wodociggowa. Poniewaz natozenie
jednostronnego obowigzku monitorowania na wszystkie zabudowania prywatne i
publiczne spowodowatoby nadmiernie wysokie koszty, wlasciwszym rozwigzaniem
tego problemu jest ocena ryzyka zwigzanego z wewngtrznymi instalacjami
wodociggowymi. Ponadto potencjalne ryzyko zwigzane z produktami i materiatlami
majacymi kontakt z woda przeznaczong do spozycia przez ludzi powinno roOwniez
zosta¢ uwzglednione w ocenie ryzyka zwigzanego z wewngtrznymi instalacjami
wodociggowymi. Ocena ryzyka zwigzanego 2z wewngtrznymi instalacjami
wodociggowymi powinna zatem obejmowa¢ m.in. monitorowanie gltownie
priorytetowych budynkéw, ocen¢ ryzyka majacego zrodlo w wewnetrznych
instalacjach wodociaggowych 1 powigzanych produktach i materiatach oraz
sprawdzanie witasciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych majacych kontakt z
woda przeznaczong do spozycia przez ludzi na podstawie deklaracji wlasciwosci
uzytkowych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
305/2011". Wraz z deklaracja whasciwosci uzytkowych nalezy rowniez przedstawié
informacje, o ktorych mowa w art. 31 i 33 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady?°. Na podstawie tej oceny panstwa czlonkowskie
powinny zastosowa¢ wszelkie niezbgdne $rodki, aby zapewni¢ m.in. wprowadzenie
odpowiednich §rodkéw kontroli 1 zarzadzania (np. w przypadku wystapienia ognisk
chordb) zgodnie z wytycznymi WHO?!, oraz aby migracja z wyrobéw budowlanych
nie zagrazata zdrowiu ludzkiemu. Nie naruszajac jednak rozporzadzenia (UE) nr

20

21

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajace
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych iuchylajace dyrektywe
Rady 89/106/EWG (Dz.U. L 88 z4.4.2011, s. 5).

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 18 grudnia 2006 r.
W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 irozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
12000/21/WE (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1).

,Legionella and the prevention of Legionellosis” (Legionella i zapobieganie legionellozie), Swiatowa
Organizacja Zdrowia, 2007, http://www.who.int/water sanitation health/emerging/legionella.pdf
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305/2011, w przypadkach gdyby takie srodki powodowaty ograniczenie swobodnego
przeptywu produktéw i1 materialow w Unii, ograniczenia te musza by¢ nalezycie
uzasadnione i S$cisle proporcjonalne oraz nie moga wigzaé si¢ z arbitralng
dyskryminacja lub  ukrytym ograniczeniem handlu miedzy panstwami
cztonkowskimi. <

(12)

4 nowy

Przepisy dyrektywy 98/83/WE dotyczace zapewnienia jakos$ci uzdatniania, sprzetu i
materiatow nie byty skuteczne w usuwaniu przeszkod dla rynku wewngtrznego, jesli
chodzi o swobodny obrot wyrobami budowlanymi majacymi kontakt z wodg
przeznaczong do spozycia przez ludzi. Krajowe procedury zatwierdzania produktow
nadal istniejg, przy czym wymogi sg rozne w poszczegOlnych panstwach
cztonkowskich. Utrudnia to producentom wprowadzanie produktéw do obrotu w catej
Unii 1 zwigksza zwigzane z tym koszty. Bariery techniczne moga zosta¢ skutecznie
usuni¢te  wylacznie poprzez ustanowienie zharmonizowanych specyfikacji
technicznych dotyczacych wyrobéw budowlanych majacych kontakt z woda
przeznaczong do spozycia przez ludzi na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 305/2011.
Rozporzadzenie to umozliwia opracowanie europejskich norm harmonizujgcych
metody oceny wyrobow budowlanych majacych kontakt z woda przeznaczong do
spozycia przez ludzi oraz warto$ci progowe i1 klasy, ktére majg by¢ ustalane w
odniesieniu do poziomu wiasciwosci uzytkowych poszczegdlnych zasadniczych
charakterystyk. W tym celu do programu prac normalizacyjnych na 2017 r. wiaczono
wniosek o normalizacj¢ dotyczacy specyficznie prac normalizacyjnych w zakresie
bezpieczenstwa 1 higieny produktow 1 materiatow majacych kontakt z woda
przeznaczong do spozycia przez ludzi na podstawie rozporzadzenia (UE) nr
305/2011%2; norma ma zosta¢ wydana do 2018 r. Publikacja zharmonizowanej normy
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej zapewni racjonalne podejmowanie
decyzji dotyczacych wprowadzania lub udostgpniania na rynku bezpiecznych
wyrobow budowalnych majacych kontakt z woda przeznaczong do spozycia przez
ludzi. W zwiazku z tym nalezy usunaé przepisy dotyczace sprzetu i materialow
majacych kontakt z woda przeznaczong do spozycia przez ludzi, czg¢sciowo zastapic je
przepisami dotyczacymi oceny ryzyka zwigzanego z wewnetrznymi instalacjami
wodociggowymi oraz uzupetni¢ odpowiednimi zharmonizowanymi normami na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 305/2011.

| ¥ 1998/83 motyw 22

(13)

WV 1998/83 motyw 23
(dostosowany)
= nowy

Kazde panstwo czlonkowskie powinno [X> zapewnié¢, aby <XI ustanewié
X> ustanowione zostaly <XI programy monitorowania w celu sprawdzenia, czy woda

22

SWD(2016) 185 final.
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przeznaczona do spozyc1a przez ludzi spe{nla wymaganla niniej SZG] dyrektywyﬂ %aiﬁe

éﬁqeelé%sﬁ% = Momtorowame do celow mmerzeJ dyrektywy prowadzq w glownej
mierze dostawcy wody. Nalezy zapewni¢ im pewien stopien elastycznosci, jesli chodzi
o parametry, ktore monitoruja do celow oceny ryzyka zwigzanego z zaopatrzeniem.
Jezeli dany parametr nie zostanie zidentyfikowany, dostawcom wody nalezy
umozliwi¢ zmniejszenie czestotliwosci monitorowania lub catkowite zaprzestanie
monitorowania tego parametru. Ocena ryzyka zwigzanego z zaopatrzeniem powinna
by¢ stosowana w odniesieniu do wigkszos$ci parametrow. Okreslony podstawowy
zestaw parametrow powinien jednak zawsze podlegaé monitorowaniu z pewng
minimalng czgstotliwoscig. Niniejsza dyrektywa okreslono gltownie przepisy
dotyczace czestotliwosci monitorowania do celow kontroli zgodnosci i tylko nieliczne
przepisy dotyczace monitorowania do celow operacyjnych. Dodatkowe
monitorowanie do celow operacyjnych, wedtug uznania dostawcéw wody, moze by¢
konieczne, aby zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie systemu uzdatniania wody. W
zwigzku z tym dostawcy wody moga korzystaé z wytycznych WHO 1 podrecznika
dotyczacego planu bezpieczenstwa wody. <=

(14)

4 nowy

Podejécie oparte na analizie ryzyka powinno by¢ stopniowo wprowadzane przez
wszystkich dostawcow wody, w tym male podmioty, poniewaz ocena dyrektywy
98/83/WE wykazata, ze dostawcy nie w pelni je wdrazaja, co jest czasami
spowodowane kosztami przeprowadzania niepotrzebnych operacji monitorowania.
Przy stosowaniu podej$cia opartego na analizie ryzyka nalezy uwzglgdnia¢ kwestie
bezpieczenstwa.
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(15)

WV 1998/83 motyw 25
(dostosowany)
= nowy

W przypadku niezgodno$ci z normami natozonymi przepisami niniejszej dyrektywy
zainteresowane panstwo cztonkowskie powinno = niezwlocznie < wyjasnié
przyczyne i zapewnié, DX aby podjeto <X] niezb¢dne dziatanie zaradcze jestpediete w
celu przywrocenia jakosci wody. X> W przypadkach gdy dostarczana woda stanowi
potencjalne zagrozenie dla zdrowia ludzkiego, dostawa takiej wody powinna zostaé
zakazana lub nalezy ograniczy¢ jej wykorzystanie. X1 = Ponadto nalezy
sprecyzowaé, ze niespelnienie minimalnych wymogoéw dotyczacych wartosci
zwigzanych z parametrami mikrobiologicznymi 1 chemicznymi powinno by¢
automatycznie uznawane przez panstwa cztonkowskie za potencjalne zagrozenie dla
zdrowia ludzkiego. < X> W sytuacji gdy niezbedne jest podjecie takich dziatan
zaradczych w celu przywrodcenia jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
zgodnie z art. 191 ust. 2 Traktatu pierwszenstwo nalezy da¢ dzialaniom, ktore
rozwigzujg problem u zrodha. <X
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WV 1998/83 motyw 26
(dostosowany)

WV 1998/83 motyw 28
(dostosowany)

(16)

WV 1998/83 motyw 29
= nowy

Panstwa czlonkowskie = nie <= powinny by¢ = juz <& uprawniones—ped—pewsaysat
wargnkamt: do przyznawania odstgpstw od przepisow niniejszej dyrektywys.
= Odstepstwa poczatkowo wykorzystywano po to, by da¢ panstwom cztonkowskim
do dziewigciu lat na osiggnigcie zgodnosci z wartoscig parametryczng. Procedura ta
okazata si¢ ucigzliwa zardwno dla panstw cztonkowskich, jak i dla Komisji. Ponadto
w niektérych przypadkach prowadzita do opoznien w podejmowaniu dziatan
zaradczych, poniewaz stosowanie odstepstwa bylo uwazane za okres przejsciowy.
Dlatego tez nalezy usuna¢ przepis dotyczacy odstepstw. Z uwagi na ochron¢ zdrowia
ludzkiego, jezeli przekroczone zostang warto$ci parametryczne, przepisy dotyczace
dzialan zaradczych powinny mie¢ natychmiastowe zastosowanie bez mozliwosci
przyznania odstepstwa od warto$ci parametrycznej. Odstepstwa udzielone przez
panstwa czlonkowskie na podstawie art. 9 dyrektywy 98/83/WE i obowigzujace w
dniu wejscia w zycie niniejszej dyrektywy powinny jednak mie¢ nadal zastosowanie
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17)

(18)

¥ nowy

W swojej odpowiedzi na europejska inicjatywe obywatelska ,,Right2Water” z 2014
.2 Komisja zwrdcita si¢ do panstw czlonkowskich, aby zapewnity dostep do
minimalnego zaopatrzenia w wode¢ dla wszystkich obywateli zgodnie z zaleceniami
WHO. Zobowiazala si¢ rowniez, ze bedzie ,,utatwia¢ dostep do bezpiecznej wody
pitnej [...] dla calej ludnoéci za posrednictwem polityki ochrony $rodowiska”?*. Jest to
zgodne z celem zréwnowazonego rozwoju ONZ nr 6 oraz powigzanym celem
dotyczacym zapewnienia powszechnego i sprawiedliwego dostepu dla wszystkich do
bezpiecznej wody pitnej po przystepnej cenie. Pojecie sprawiedliwego dostepu
obejmuje szerokie spektrum czynnikow, takich jak dostgpno$¢ (uwarunkowana m.in.
warunkami geograficznymi, brakiem infrastruktury lub szczeg6lng sytuacja niektorych
grup ludnosci), jakos¢, akceptowalnos¢ wody lub dostepnos¢ finansowa. Jesli chodzi o
przystepnos$¢ cenowa wody, nalezy przypomnie¢, ze przy ustalaniu optat taryfowych
za wod¢ zgodnie z zasada zwrotu kosztow okreslong w dyrektywie 2000/60/WE,
panstwa czlonkowskie mogg uwzglednia¢ réznice w sytuacji spoteczno-gospodarczej
ludno$ci, a zatem moga przyjmowac taryfy socjalne lub stosowaé srodki ochrony dla
grup ludnosci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Niniejsza
dyrektywa dotyczy w szczegdlnosci tych aspektow dostepu do wody, ktore wigza si¢ z
jakoscig 1 dostepnoscig. Aby odnies¢ si¢ do tych kwestii w ramach odpowiedzi na
europejska inicjatywe obywatelskg oraz aby wnie§¢ wktad we wdrazanie zasady 20
Europejskiego filaru praw socjalnych?®’, ktora stanowi, ze ,.kazdy ma prawo dostepu
do podstawowych ustug dobrej jakosci, w tym wody”, panstwa cztonkowskie powinny
by¢ zobowigzane do rozwigzania problemu dostepu do wody na poziomie krajowym,
przy czym nalezy zapewni¢ im swobod¢ uznania co do rodzaju wdrazanych $rodkow.
Mozna tego dokona¢ za pomocag dziatan majacych na celu m.in. poprawe
powszechnego dostepu do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, np. dzigki
publicznie dostepnym zdrojom ulicznym w miastach, oraz propagowanie tego dostepu
dzieki zachecaniu do bezptatnego udostepniania wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi w budynkach publicznych i restauracjach.

Parlament Europejski w swojej rezolucji w sprawie dalszych dziatah w nastepstwie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,,Right2Water”?® stwierdzil, Ze ,panstwa
cztonkowskie powinny zwraca¢ szczegdlng uwage na potrzeby slabszych grup
spolecznych”?’. Specyficzna sytuacja kultur mniejszo$ciowych, takich jak Romowie,
Sinti, Travellers, Kalé, Gens du voyage itp., niezaleznie od tego, czy prowadza osiadty
tryb zycia — a w szczegdlnosci brak dostepu do wody pitnej — zostata takze uznana w
sprawozdaniu Komisji z wdrazania unijnych ram dotyczacych krajowych strategii
integracji Roméw?® oraz w zaleceniu Rady w sprawie skutecznych $rodkoéw integracji
Roméw w panstwach cztonkowskich®. W zwigzku z tym ogdlnym kontekstem
panstwa czlonkowskie powinny zwracaé szczegdlng uwage na wrazliwe i
zmarginalizowane grupy, stosujac niezbedne $rodki zapewniajace tym grupom dostep

23
24
25

26
27
28
29

COM(2014)177 final.

COM(2014)177 final, s. 12.

Miedzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych (2017/C 428/09) z dnia 17
listopada 2017 r. (Dz.U. C 428 z 13.12.2017, s. 10).

P8 TA(2015)0294.

P8 TA(2015)0294, pkt 62.

COM(2014) 209 final.

Zalecenie Rady (2013/C 378/01) z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie skutecznych srodkow integracji
Romoéw w panstwach cztonkowskich (Dz.U. C 378 z 24.12.2013, s. 1).
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do wody. Nie naruszajac prawa panstw czlonkowskich do definiowania tych grup,
powinny one obejmowaé przynajmniej uchodzcow, spotecznosci wedrowne, osoby
bezdomne i kultury mniejszosci, takie jak Romowie, Sinti, Travellers, Kalé, Gens du
voyage itp., niezaleznie od tego, czy prowadza one osiadly tryb zycia. Srodki takie,
ktérych wybor pozostawia si¢ do uznania panstw cztonkowskich, moga na przyktad
polega¢ na zapewnieniu alternatywnych systemoéw zaopatrzenia (urzadzenia do
uzdatniania wody do uzytku indywidualnego), dostarczaniu wody za pomocag
pojazdow-cystern 1 zapewnieniu niezbednej infrastruktury dla obozow.

| ¥ 1998/83 motyw 30

WV 1998/83 motyw 34
(dostosowany)
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19)

(20)

e2y)

¥ nowy

W sidédmym ogoélnym unijnym programie dziatan w zakresie srodowiska do 2020 r.
,,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”*° wymaga sig, aby
spoteczenstwo miato dostep do zrozumiatych informacji o §rodowisku na poziomie
krajowym. W dyrektywie 98/83/WE przewidziano wylacznie bierny dostgp do
informacji, co oznacza, ze panstwa cztonkowskie musialy jedynie zapewniaé
dostepnos¢ informacji. Przepisy te powinny zatem zosta¢ zmienione, tak aby zapewnic
tatwy dostep do aktualnych informacji, np. na stronie internetowej, do ktorej link
powinien by¢ aktywnie rozpowszechniany. Aktualne informacje powinny obejmowac
nie tylko wyniki programéw monitorowania, lecz réwniez dodatkowe informacje,
ktore mogg by¢ przydatne dla obywateli, takie jak informacje na temat wskaznikéw
(zawarto$¢ zelaza, twardo$¢, poziom zmineralizowania wody itp.), ktére czesto
wplywaja na sposob postrzegania wody wodociggowe]j przez konsumentéw. W tym
celu parametry wskaznikowe z dyrektywy 98/83/WE, ktére nie stanowity informacji
zdrowotnej, powinny zosta¢ zastgpione informacjami na temat tych parametréw
udostepnionymi w internecie. W przypadku bardzo duzych dostawcéw wody
dodatkowe informacje na temat, m.in. efektywno$ci energetycznej, zarzadzania,
administracji, struktury kosztow i stosowanego systemu uzdatniania rowniez powinny
by¢ dostepne w internecie. Przyjmuje si¢, ze poprawa wiedzy konsumentow 1 wigksza
przejrzystos¢ przyczynia si¢ do zwigkszenia zaufania obywateli do dostarczanej wody.
To z kolei powinno doprowadzi¢ do zwigkszonego wykorzystania wody
wodociggowej, co pomoze w zmniejszeniu ilosci odpadéw z tworzyw sztucznych i
emisji gazow cieplarnianych oraz bedzie miato pozytywny wptyw na przeciwdziatanie
zmianie klimatu i §rodowisko jako calos¢.

Z tych samych powoddw oraz w celu lepszego uswiadomienia konsumentom skutkéw
zuzycia wody powinni oni réwniez otrzymywac (np. razem z faktura lub za pomoca
aplikacji na smartfony) informacje na temat zuzytych ilosci wody, struktury kosztéw
w ramach taryfy stosowanej przez dostawce wody, w tym kosztow zmiennych i
statych, a takze ceny za litr wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, co pozwoli
im na poréwnanie tych optat z cenami wody butelkowane;.

Zasady, ktore nalezy uwzglednia¢ przy ustalaniu taryf optat za wode, czyli zwrot
kosztéw za ustugi wodne oraz zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”, zostaty okreslone w
dyrektywie 2000/60/WE. Stabilnos¢ finansowania w przypadku $wiadczenia ustug
wodnych nie zawsze jest jednak zapewniona, co czasami prowadzi do
niewystarczajacego poziomu inwestowania w utrzymanie infrastruktury wodne;.
Dzieki udoskonaleniu technik monitorowania wskazniki wyciekow — spowodowanych
gléwnie takim niedoinwestowaniem — staja si¢ coraz bardziej widoczne, a redukcje
strat wody nalezy wspiera¢ na poziomie unijnym w celu poprawy wydajnosci
infrastruktury wodnej. Zgodnie z zasada pomocniczo$ci problem ten powinien by¢
rozwigzywany poprzez zwiekszenie przejrzystosci 1 informacje dla konsumentéw na
temat wskaznikéw wyciekow i efektywnos$ci energetyczne;.

30

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie
og6lnego unijnego programu dzialan w zakresie Srodowiska do 2020r. ,Dobra jakos¢ zycia
z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 171).

46

PL



PL

(22)

(23)

24

(25)

Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady’’ ma na celu
zagwarantowanie prawa dostepu do informacji o Srodowisku w panstwach
cztonkowskich zgodnie z konwencja z Aarhus. Obejmuje ona szeroki zakres
obowigzkow zwiazanych zaréwno z udostepnianiem na zadanie informacji o
srodowisku, jak i z aktywnym rozpowszechnianiem takich informacji. Dyrektywa
2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady*> ma réwniez szeroki zakres,
obejmujacy informacje przestrzenng, w tym zbiory danych dotyczacych réznych
zagadnien z zakresu ochrony S$rodowiska. Wazne jest, aby przepisy niniejszej
dyrektywy dotyczace dostepu do informacji i ustalenia dotyczace wymiany danych
stanowily uzupelnienie tych dyrektyw, a nie tworzyly odrebny system prawny.
Dlatego tez przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace informowania spoleczenstwa
oraz informacji o monitorowaniu procesu wdrazania nie powinny narusza¢ przepisow
dyrektyw 2003/4/WE 1 2007/2/WE.

W dyrektywie 98/83/WE nie okreslono obowigzkéw sprawozdawczych malych
dostawcoéw wody. Aby temu zaradzi¢ oraz zaspokoi¢ potrzebe informacji dotyczacych
wdrazania 1 zgodno$ci, nalezy wprowadzi¢ nowy system, w ramach ktérego panstwa
cztonkowskie beda zobowigzane do utworzenia, aktualizacji i udostgpniania Komisji i
Europejskiej Agencji Srodowiska zbioréw danych zawierajacych wylacznie istotne
dane, np. zwigzane z przekroczeniem warto$ci parametrycznych i zdarzeniami o
znaczacym charakterze. Dzigki temu obciazenie administracyjne dla wszystkich
podmiotdow powinno pozosta¢ jak najmniejsze. Aby zapewni¢ odpowiednig
infrastrukture dostepu publicznego, sprawozdawczo$ci i wymiany danych migdzy
organami publicznymi, panstwa czlonkowskie powinny przygotowaé specyfikacje
danych oparta na przepisach dyrektywy 2007/2/WE 1 jej aktach wykonawczych.

Dane zglaszane przez panstwa czlonkowskie sg potrzebne nie tylko do celow kontroli
zgodnosci, ale sg niezbgdne réwniez do umozliwienia Komisji monitorowania i oceny
wydajnos$ci regulacyjnej przepisow w stosunku do ich celow, co bedzie przydatne przy
formutowaniu przysztych ocen prawodawstwa zgodnie z pkt 22 Porozumienia
mi¢dzyinstytucjonalnego pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii
Europejskiej a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13
kwietnia 2016 r.%3. W zwiazku z tym potrzebne sg stosowne dane, ktére umozliwig
lepszg ocene wydajnosci, skuteczno$ci, stosownosci 1 unijnej wartosci dodanej
dyrektywy, stad konieczno$§¢  zapewnienia  odpowiednich  mechanizmow
sprawozdawczosci, ktore moga rowniez stuzy¢ jako wskazniki na potrzebe przysztych
ocen niniejszej dyrektywy.

Na podstawie pkt 22 porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ niniejszej dyrektywy przed
uptywem pewnego okresu wyznaczonego od daty bedacej terminem jej transpozyciji.
Ocena ta powinna opiera¢ si¢ na zebranych do§wiadczeniach i danych zgromadzonych
w czasie wdrazania dyrektywy, na odpowiednich danych naukowych, analitycznych i
epidemiologicznych oraz na wszelkich dostgpnych zaleceniach WHO.

31

32

33

Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG
(Dz.U. L 41 z 14.2.2003, s. 26).

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspodlnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108
725.4.2007, s. 1).

Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1.
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(26)

27)

(28)

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W szczegdlnosci ma ona
na celu propagowanie zasad odnoszacych si¢ do opieki zdrowotnej, dostepu do ustug
swiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym, ochrony srodowiska i ochrony
konsumentow.

Jak wielokrotnie orzekat Trybunat Sprawiedliwosci, zasadnicze wykluczenie
mozliwo$ci stosowania przez zainteresowane osoby obowigzku natozonego ta
dyrektywa byloby sprzeczne z wigzacym charakterem dyrektywy wynikajagcym z art.
288 akapit trzeci Traktatu. Stwierdzenie to ma zastosowanie w szczego6lnosci do
dyrektywy, ktorej celem jest ochrona zdrowia ludzkiego przed negatywnymi skutkami
wszelkich zanieczyszczen wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Dlatego tez,
zgodnie z konwencjg z Aarhus o dostgpie do informacji, udziale spoleczenstwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska®*, czlonkowie zainteresowanej spolecznoéci powinni mie¢ dostep do
wymiaru sprawiedliwosci, aby przyczyni¢ si¢ do ochrony prawa do zycia w
srodowisku, ktére jest odpowiednie dla zdrowia i dobrostanu ludzi. Ponadto, w
przypadku gdy duza liczba oséb znajduje si¢ w ,sytuacji szkody masowej”, ze
wzgledu na te same nielegalne praktyki zwigzane z naruszeniem praw przyznanych na
mocy niniejszej dyrektywy, osoby te powinny mie¢ mozliwo$¢ stosowania
mechanizmow zbiorowego dochodzenia roszczen, o ile takie mechanizmy zostaty
ustanowione przez panstwa czionkowskie zgodnie z zaleceniem Komisji
2013/396/UE™.

W celu dostosowania niniejszej dyrektywy do postepu naukowo-technicznego lub
okreslenia wymogoéw w zakresie monitorowania na potrzeby oceny zagrozenia i
ryzyka zwigzanego z wewnetrznymi instalacjami wodociggowymi, nalezy przekazaé
Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej w odniesieniu do zmiany zalacznikow I i IV do niniejszej
dyrektywy. Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja
prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje
te prowadzone byly zgodnie =z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia
2016 r. W szczegolnosci, aby zapewni¢ udziat na réwnych zasadach Parlamentu
Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a
eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych. Ponadto
okreslone w uwadze 10 w czgsci C zatacznika I do dyrektywy 98/83/WE uprawnienie
do ustalenia czestotliwo$ci monitorowania oraz metod monitorowania w przypadku
substancji promieniotworczych nie jest juz aktualne w zwigzku z przyjeciem
dyrektywy Rady 2013/51/Euratom?®, a zatem powinno zosta¢ uchylone. Uprawnienie
okreslone w akapicie drugim w czgsci A zalacznika III do dyrektywy 98/83/WE
dotyczace zmian dyrektywy nie jest juz potrzebne 1 powinno zosta¢ uchylone.

34
35

36

Dz.U.L 124 z 17.5.2005, s. 4.

Zalecenie Komisji z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych zasad dotyczacych mechanizmow
zbiorowego dochodzenia roszczen o zaprzestanie bezprawnych praktyk oraz roszczen
odszkodowawczych w panstwach cztonkowskich, dotyczacych naruszen praw przyznanych na mocy
prawa Unii (Dz.U. L 201 z 26.7.2013, s. 60).

Dyrektywa Rady 2013/51/Euratom z dnia 22 pazdziernika 2013 r. okreslajaca wymogi dotyczace
ochrony zdrowia ludnosci w odniesieniu do substancji promieniotworczych w wodzie przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (Dz.U. L 296 z 7.11.2013, s. 12).
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(29)

(30)

€2))

(32)

(33)

(34)

Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonywania niniejszej dyrektywy, uprawnienia
wykonawcze powinny zosta¢ przekazane Komisji, jesli chodzi o okreslenie formy i
warunkoéw przedstawiania informacji na temat wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, udostgpnianych wszystkim osobom zaopatrywanym, a takze jesli chodzi o
okreslenie formy i warunkow przedstawiania informacji na temat wykonywania
niniejszej dyrektywy udostepnianych przez panstwa cztonkowskie i opracowywanych
przez Europejska Agencje Srodowiska. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011°7.

Nie naruszajgc wymogoéw dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2008/99/WE?3#, panstwa cztonkowskie powinny ustanowié przepisy dotyczace sankcji
karnych za naruszanie przepiséw dyrektywy oraz zapewni¢ ich wykonanie. Sankcje
powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

W dyrektywie 2013/51/Euratom okre$lono szczegélowe ustalenia dotyczace
monitorowania substancji promieniotworczych w wodzie przeznaczonej do spozycia
przez ludzi. W zwiazku z tym niniejsza dyrektywa nie powinna okresla¢ wartosci
parametrycznych dotyczacych promieniotworczosci.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie ochrona zdrowia ludzkiego, nie
moze zostaC¢ osiggniety w sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie,
natomiast ze wzgledu na jego rozmiary i skutki, mozliwe jest lepsze osiggniecie go na
poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci, okreslong
w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia tego celu.

Zobowigzanie do przeniesienia niniejszej dyrektywy do prawa krajowego powinno
ogranicza¢ si¢ do tych przepisow, ktére stanowia zasadniczg zmiang w poréwnaniu z
wczesniejszymi dyrektywami. Zobowigzanie do przeniesienia przepiséw, ktore nie
ulegly zmianie, wynika z wczes$niejszych dyrektyw.

Niniejsza dyrektywa nie powinna narusza¢ zobowigzan panstw cztonkowskich

dotyczacych terminéw przeniesienia do prawa krajowego dyrektyw okreslonych w
zalaczniku V czes¢ B,

WV 1998/83 (dostosowany)
= nowy

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Cel

Niniejsza dyrektywa dotyczy jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

37
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy 1izasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE zdnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
ochrony $rodowiska poprzez prawo karne (Dz.U. L 328 z 6.12.2008, s. 28).
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Celem niniejszej dyrektywy jest ochrona zdrowia ludzkiego przed szkodliwymi
skutkami wszelkiego zanieczyszczenia wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
przez zapewnienie, zefest DO aby byta <XI zdatna do uzycia i czysta.

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy:
1.

,woda przeznaczona do spozycia przez ludzi” oznacza=a} wszelka wode w stanie
pierwotnym lub po uzdatnieniu przeznaczong do picia, gotowania, przygotowywania
= lub produkcji <= zywnosci lub innych celow domowych = zar6wno w obiektach
publicznych, jak i1 prywatnych <=, niezaleznie od jej pochodzenia i od tego, czy
dostarczana jest: z sieci dystrybucyjnej, X> pojazdow- Xlcystern kb czy> , w
przypadku wody zrodlanej, <= w butelkach ez lub pojemnikach;

,wewnetrzna instalacja wodociggowa” oznacza przewody wodociggowe wraz z
uzbrojeniem i urzadzeniami, ktére sa zainstalowane miedzy zaworami, z ktorych
nastepuje pobor wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, = zaréwno w
obiektach publicznych, jak i prywatnych, < a siecig dystrybucyjna, ale jedynie jesli
nie podlegaja, zgodnie z odpowiednimi przepisami krajowymi, kompetencji
dostawcy wody w zakresie jego obowigzkow;

4 nowy

»dostawca wody” oznacza podmiot dostarczajacy Srednio co najmniej 10 m® na dobe
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;

,maly dostawca wody” oznacza dostawce wody dostarczajacego mniej niz 500 m?
wody na dobe lub obstugujacego mniej niz 5 000 osob;

,»duzy dostawca wody” oznacza dostawce wody dostarczajacego co najmniej 500 m?
wody na dobe lub obstugujacego co najmniej 5 000 osob;

,bardzo duzy dostawca wody” oznacza dostawce wody dostarczajacego co najmniej
5 000 m* wody na dobe lub obstugujacego co najmniej 50 000 osob;

,obiekty priorytetowe” oznaczaja duze obiekty, w ktorych duza liczba
uzytkownikéw moze by¢ narazona na ryzyko zwigzane z woda, np. szpitale,
instytucje opieki zdrowotnej, obiekty zakwaterowania, zaklady karne i kempingi,
okreslone przez panstwa cztonkowskie;

»wrazliwe 1 zmarginalizowane grupy” oznaczaja osoby wyizolowane ze
spoteczenstwa w wyniku dyskryminacji lub braku dostgpu do praw, zasoboéw lub
mozliwo$ci, bardziej niz reszta spoteczenstwa narazone na szereg mozliwych
zagrozen zwigzanych ze zdrowiem, bezpieczenstwem, brakiem wyksztalcenia,
uczestnictwem w szkodliwych praktykach lub na inne zagrozenia.
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Artykut 3
Wytqczenia
1. Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ do:

a)  naturalnych wod mineralnych uznanych za takie przez IZ> 0dp0w1ed21alny
organ 0 ktorym mowa w <X] »dase ; sodn
2009/54/WE

| ¥ 1998/83 |

b) wadd stan0w1qcych produkty lecznlcze A4 rozumlemu é%ek%%%&é#

ee%e%e-h"e dvrektVWV 2001/83/WE
| ¥ 1998/83
2. Panstwa cztonkowskie mogg wykluczy¢ z przepisoOw niniejszej dyrektywy:

a) wode przeznaczong wylacznie do takich celéw, w stosunku do ktorych
wlasciwe wladze maja pewno$é, ze jakos¢ wody nie ma wplywu ani
bezposredniego, ani posredniego na zdrowie danych konsumentows;

b)  wode przeznaczong do spozycia przez ludzi, indywidualnie dostarczang, pod
warunkiem ze w ilo$ciach niZszych niz $rednio 10 m? na dobe lub dostarczana
mniej niz 50 osobom, chyba ze woda jest dostarczana jako cz¢$¢ dziatalnosci
handlowej lub publiczne;.

3. Panstwa cztonkowskie, ktore uciekaja si¢ do wytaczen przewidzianych w ust. 2 lit. b)

zapewniaja, ze aby zainteresowana ludno$¢ fest zostata powiadomiona o tym, a takze
o wszelkich czynno$ciach, ktére moga zosta¢ podjete w celu ochrony zdrowia
ludzkiego przed szkodliwymi skutkami wynikajacymi z jakiegokolwiek
zanieczyszczenia wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Dodatkowo, jesli
pojawi si¢ potencjalne zagrozenie dla zdrowia ludzkiego wynikajace z jakosci takiej
wody, ludnos¢, ktorej to dotyczy, otrzymuje niezwlocznie wlasciwe porady.

51

PL



W 1998/83 (dostosowany)

= nowy
Artykut 4
Obowigzki ogolne
1. Bez wuszczerbku dla ich zobowigzan wynikajagcych z innych przepisow

wspélnetewsreh DO unijnych X1, panstwa czlonkowskie pedejpmujg DO stosujg <X
srodki niezbedne do zapewnienia, ze X by <X] woda przeznaczona do spozycia

przez ludzi jest DO byta XI zdatna do uzycia i czysta. W celu spelnienia
minimalnych wymagan niniejszej dyrektywy woda przeznaczona do spozycia przez
ludzi jest czysta i zdatna do uzycia, jesli ¥ spelnia wszystkie ponizsze warunki <XI:

a) jest wolna od wszelkich mikroorganizmoéw 1 pasozytow oraz wszelkich
substancji, ktore w ilosciach lub st¢zeniach stanowia potencjalne zagrozenie
dla zdrowia ludzkiego; esaz

b)  spelnia minimalne wymagania przedstawione w zataczniku I czgéci A 1 B;

c) panstwa czlonkowskle IZ> zastosowaly <Z| wéﬁmq Wszelkle inne SI‘Odkl
nlezbe;dne do zapewsnie

ania DO spelnlenla wymagan <Z| E> okreslonych w art 5 12 «
niniejsze;j dyrektywy

2. Panstwa czlonkowskiec zapewnig—2e [X> zapewniaja, aby <X] $rodki podjete w celu
wykonania niniejszej dyrektywy w zadnych okolicznosciach nie sajg DO miaty <X
skutku w postaci bezposredniego lub posredniego pozwolenia atbe na pogorszenie
obecneJ Jakosc1 wody przeznaczoneJ do spozyc1a przez ludzi tek=daleee—ak—estte

eg albo nie—pezwels na wzrost

zanieczyszczenia w()d wykorzystywanych do produkcji wody pitane;
= przeznaczonej do spozycia przez ludzi <.

Artykut 5

Normy jakosci

1. Panstwa cztonkowskie ustalaja wartoSci majace zastosowanie do wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi dla parametrow przedstawionych w
zatgczniku I X | ktdre to parametry nie mogg by¢ mniej rygorystyczne niz wartos$ci
okreslone w tym zataczniku <XI.

2.3 Panstwo czlonkowskie ustala wartosci dla dodatkowych parametrow nieobjetych
zatacznikiem I w przypadku, gdy wymaga tego ochrona zdr0w1a ludzklego na terytorium tego

kraju lub jego czesci. Ustalone wartosci g
najmniej <X] wymagania art. 4 ust. 1 lit. a).

iaé DO spelniajg co
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Artykut 6

Punkt zgodnosci

Warto$ci parametryczne ustalone zgodnie z art. 5 w odniesieniu do parametrow
wymienionych w zataczniku I czesci A 1 B <= sg przestrzegane:

a)  w przypadku wody dostarczanej z sieci dystrybucyjnej w punktach czerpalnych
w terenie lub w zabudowaniach i obiektach, z zaworow uzywanych zwykle do
pobierania wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;

b) w przypadku wody dostarczanej z X pojazdu- Xlcysterny w punkcie, w
ktorym wyplywa ona z cysterny;

c) W przypadku Wody = zrodlane_] = : e
: edazy W punkcie, gdz1e woda umieszczana jest w
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4 nowy

Artykut 7

Oparte na analizie ryzyka podejscie do bezpieczenstwa wody

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wobec zaopatrzenia w wodg, uzdatniania i
dystrybucji wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi stosowano podejscie oparte
na analizie ryzyka, zlozone z nastepujacych elementow:

a) ocena zagrozen dotyczaca czeSci wod wykorzystywanych do poboru wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi zgodnie z art. 8;

b) ocena ryzyka zwigzanego z zaopatrzeniem przeprowadzana przez dostawcow
wody do celow monitorowania jako$ci dostarczanej wody zgodnie z art. 9 i
zatagcznikiem II czes$¢ C;

c) ocena ryzyka zwigzanego z wewngtrznymi instalacjami wodociggowymi
zgodnie z art. 10.

Oceny zagrozen przeprowadza si¢ do dnia [3 years after the end-date for
transposition of this Directive] r. Podlegaja one przegladom co 3 lata i w razie
potrzeby sg aktualizowane.

Oceny ryzyka zwigzanego z zaopatrzeniem sg przeprowadzane przez bardzo duzych
dostawcow wody i duzych dostawcéw wody do dnia [3 years after the end-date for
transposition of this Directive] t. 1 przez matych dostawcow wody do dnia [6 years
after the end-date for transposition of this Directive] r. Podlegaja one przegladom w
regularnych odstepach czasu nie dluzszych niz 6 lat 1 w razie potrzeby sa
aktualizowane.

Oceny ryzyka zwigzanego z wewngtrznymi instalacjami wodociggowymi
przeprowadza si¢ do dnia [3 years after the end-date for transposition of this
Directive] r. Podlegaja one przegladom co 3 lata i w razie potrzeby sg aktualizowane.

Artykut 8

Ocena zagrozen dotyczgca czesci wod wykorzystywanych do poboru wody przeznaczonej do

spozycia przez ludzi

Nie naruszajac art. 6 i 7 dyrektywy 2000/60/WE, panstwa cztonkowskie dbaja o to,
aby ocena zagrozen obejmowata czg¢sci wod wykorzystywane do poboru wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, dostarczajace $rednio powyzej 10 m* wody
na dobg. Ocena zagrozen obejmuje nastgpujace elementy:

a) identyfikacj¢ i wspolrzedne geograficzne wszystkich punktow poboru wody w
czgsciach waod objetych oceng zagrozen;

b) identyfikacja stref ochronnych, w przypadkach gdy strefy te =zostaly
ustanowione zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy 2000/60/WE i obszarow
chronionych, o ktorych mowa w art. 6 tej dyrektywy;

c)  okreSlenie zagrozen i mozliwych zrddel zanieczyszczen majacych wpltyw na
czegsci wod objete oceng zagrozen. W tym celu panstwa cztonkowskie moga
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wykorzysta¢ przeglad wptywu dziatalno$ci cztowieka przeprowadzony zgodnie
z art. 5 dyrektywy 2000/60/WE oraz informacje na temat znaczacych
oddziatywan, zgromadzone zgodnie z pkt 1.4 w zataczniku II do tej dyrektywy;

d) regularne monitorowanie czgsci wod objetych oceng zagrozen pod katem
odpowiednich zanieczyszczen wybranych z wykazow:

(1) parametrow wymienionych w cze$ci A i B zalacznika 1 do niniejszej
dyrektywy;

(i) zanieczyszczen wod podziemnych wymienionych w zataczniku I do
dyrektywy 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady*! oraz
zanieczyszczen 1 wskaznikow zanieczyszczenia, dla ktorych panstwa
cztonkowskie ustality wartosci progowe zgodnie z zatacznikiem II do tej
dyrektywy;

(iii) substancji  priorytetowych 1 niektéorych  innych  substancji
zanieczyszczajacych wymienionych w zataczniku I do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE*%;

(iv) innych istotnych zanieczyszczen, takich jak mikrodrobiny plastiku, lub
zanieczyszczen specyficznych dla dorzeczy, okreslonych przez panstwa
cztonkowskie na podstawie przegladu wplywu dziatalnosci cztowieka
przeprowadzonego zgodnie z art. 5 dyrektywy 2000/60/WE oraz
informacji na temat znaczacych oddziatywan, zgromadzonych zgodnie z
pkt 1.4 w zataczniku II do tej dyrektywy.

Panstwa czlonkowskie dokonuja wyboru sposréd ppkt (i)—(iv) w celu
monitorowania parametrow, substancji lub zanieczyszczen, ktore sa uwazane
za istotne w $wietle zagrozen zidentyfikowanych na podstawie lit. ¢) lub po
uwzglednieniu informacji przedstawionych przez dostawcow wody zgodnie z
ust. 2.

Do celow regularnego monitorowania panstwa czlonkowskie moga
wykorzysta¢ wyniki monitorowania przeprowadzonego zgodnie z innymi
przepisami Unii.

Dostawcy wody, ktorzy monitoruja swoja surowa wode do celow monitoringu
operacyjnego, s3 zobowigzani do informowania wlasciwych organéw o
zaobserwowanych tendencjach 1 nietypowych st¢zeniach w odniesieniu do
monitorowanych parametrow, substancji lub zanieczyszczen.

Panstwa cztonkowskie informuja dostawcow wody wykorzystujacych czes¢ wod
objeta oceng zagrozen o wynikach monitorowania przeprowadzonego na podstawie
ust. 1 lit. d) 1 moga, na podstawie tych wynikéw monitorowania:

a)  wymagac¢ od dostawcow wody przeprowadzenia dodatkowego monitorowania
lub oczyszczania w przypadku niektorych parametrow;

41

42

Dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie
ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem ipogorszeniem ich stanu (Dz.U. L 372
z27.12.2006, s. 19).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
srodowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca
dyrektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG i 86/280/EWG oraz
zmieniajaca dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 348 z24.12.2008, s.
84).
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b) zezwoli¢ dostawcom wody na zmniejszenie czgstotliwo$ci monitorowania
niektorych parametrow bez konieczno$ci przeprowadzania oceny ryzyka
zwigzanego z zaopatrzeniem, pod warunkiem ze nie s3 to parametry
podstawowe w rozumieniu zatacznika II cze$¢ B pkt 1 1 pod warunkiem ze nie
jest prawdopodobne, aby jakikolwiek dajacy si¢ racjonalnie przewidzieé
czynnik miat spowodowac pogorszenie jakosci wody.

W takich przypadkach, gdy dostawca wody moze zmniejszy¢ czgstotliwose
monitorowania, o ktorej mowa w ust. 2 lit. b), panstwa czlonkowskie nadal
regularnie monitoruja te parametry w czg¢sciach wod objetych oceng zagrozen.

Na podstawie informacji zgromadzonych zgodnie z ust. 1 i 2 1 na podstawie
dyrektywy 2000/60/WE panstwa czlonkowskie stosuja nastgpujace Srodki we
wspotpracy z dostawcami 1 innymi zainteresowanymi podmiotami lub dopilnowuja,
aby dostawcy wody zastosowali te §rodki:

a)  $rodki zapobiegawcze w celu zredukowania poziomu uzdatniania i ochrony
jakosci wody, w tym §rodki, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3 lit. d) dyrektywy
2000/60/WE;

b)  $rodki tagodzace, ktére uznaje si¢ za konieczne na podstawie wynikow
monitorowania przeprowadzonego na podstawie ust. 1 lit. d) w celu
zidentyfikowania i usunigcia zrédta zanieczyszczenia.

Panstwa cztonkowskie regularnie dokonujg przegladu wszelkich takich srodkow.
Artykut 9

Ocena ryzyka zwigzanego z zaopatrzeniem

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby dostawcy wody przeprowadzali oceng
ryzyka zwigzanego z zaopatrzeniem, co umozliwia dostosowanie cze¢stotliwosci
monitorowania kazdego z parametrow wymienionych w zataczniku I czgsci A i B,
ktoére nie sa parametrami podstawowymi zgodnie z zatgcznikiem II czgs¢ B, w
zalezno$ci od czgstotliwosci ich wystepowania w surowej wodzie.

W przypadku tych parametréw panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby dostawcy
wody mogli odstapi¢ od czestotliwosci pobierania probek okreslonej w zatgczniku 11
cze$¢ B zgodnie ze specyfikacjami podanymi w zataczniku II czes$¢ C.

W tym celu na dostawcéw wody naklada si¢ obowigzek uwzgledniania wynikow
oceny zagrozen przeprowadzonej zgodnie z art. 8 niniejszej dyrektywy oraz
monitorowania przeprowadzonego zgodnie z art. 7 ust. 1 i art. 8 dyrektywy
2000/60/WE.

Ocena ryzyka zwigzanego z zaopatrzeniem jest zatwierdzana przez wiasciwe organy.
Artykut 10

Ocena ryzyka zwigzanego z wewnetrznymi instalacjami wodociggowymi

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby przeprowadzano ocen¢ ryzyka zwigzanego
z wewnetrznymi instalacjami wodociggowymi, obejmujaca nastepujace elementy:

a) ocena potencjalnych rodzajow ryzyka zwigzanego =z wewnetrznymi
instalacjami wodociggowymi oraz z powigzanymi produktami i materialami, a

56

PL



PL

b)

takze ustalenie, czy maja one wplyw na jako$¢ wody w punkcie, gdzie
wyplywa ona z kranoéw, z ktorych jest zazwyczaj pobierana do spozycia przez
ludzi, w szczeg6lnosci w przypadkach gdy woda jest dostarczana ogotowi
spoleczenstwa w obiektach priorytetowych;

regularne monitorowanie parametrow wymienionych w zataczniku I czgs¢ C w
obiektach, gdzie potencjalne zagrozenie dla zdrowia ludzkiego jest uznawane
za najwyzsze. Stosowne parametry i obiekty objete monitorowaniem wybiera
si¢ na podstawie oceny przeprowadzonej zgodnie z lit. a).

Jesli chodzi o regularne monitorowanie, o ktorym mowa w akapicie
pierwszym, panstwa czlonkowskie moga opracowaé strategi¢c monitorowania
skupiajaca si¢ na obiektach priorytetowych;

weryfikacja, czy wilasciwosci uzytkowe wyrobéw budowlanych majacych
kontakt z woda przeznaczong do spozycia przez ludzi sa adekwatne w
odniesieniu do zasadniczych charakterystyk zwigzanych z podstawowym
wymogiem dla obiektéw budowlanych, okreslonych w pkt 3 lit. e) w
zataczniku I do rozporzadzenia (UE) nr 305/2011.

W  przypadkach gdy panstwa czlonkowskie wuznaja, na podstawie oceny
przeprowadzonej zgodnie z ust. 1 lit. a), Ze istnieje ryzyko dla zdrowia ludzkiego
majace zrodto w wewngtrznej instalacji wodociggowej lub powigzanych produktach i
materiatach, lub gdy monitorowanie przeprowadzone zgodnie z ust. 1 lit. b) wykaze,
ze wartosci parametryczne okre$lone w zalaczniku I cze$¢ C nie sg spelione,
panstwo cztonkowskie:

a)

b)

d)

stosuje wilasciwe $rodki w celu wyeliminowania lub zmniejszenia ryzyka
niezgodnos$ci z wartosciami parametrycznymi okreslonymi w zataczniku I
czese C;

stosuje wszelkie wlasciwe §rodki w celu zapewnienia, aby migracja substancji
lub chemikaliow z wyrobéw budowlanych wykorzystywanych w
przygotowywaniu lub dystrybucji wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
nie stanowila bezposredniego ani posredniego zagrozenia dla zdrowia
ludzkiego;

stosuje inne $rodki, takie jak odpowiednie techniki kondycjonowania, we
wspotpracy z dostawcami wody w celu zmiany rodzaju lub wtasciwosci wody,
zanim zostanie ona dostarczona, co prowadzi do zmniejszenia lub
wyeliminowania ryzyka niezgodnosci  wskaznikow z  warto$ciami
parametrycznymi po dostawie;

nalezycie informuje konsumentow 1 udziela im porad na temat warunkow
konsumpcji i wykorzystania wody oraz na temat sposoboéw postgpowania
pozwalajacych unikng¢ ponownego wystgpienia ryzyka;

organizuje szkolenia dla hydraulikéw 1 innych specjalistéw zajmujacych si¢
wewnetrznymi  instalacjami  wodociggowymi oraz instalacja wyrobow
budowlanych;

w odniesieniu do bakterii Legionella zapewnia skuteczne $rodki kontroli 1
zarzadzania w celu zapobiezenia wystgpieniu ognisk choroby lub
wyeliminowania ewentualnych ognisk.
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‘ WV 1998/83 (dostosowany)

Artykut 112

Monitorowanie

Panstwa czlonkowskle podejmuja wszelkie $rodki niezb¢dne do zapewnienias—ze

3 adza ¢ regularnego monitorowania jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi w celu sprawdzenia, ze woda dostepna dla konsumentow
speinia wymagania niniejszej dyrektywy, A4 szczegoln0501 warto$ci parametryczne
ustalone zgodnie z art. 5. Probki pes ane DO sg pobierane <X tak, by
byly one reprezentatywne dla jakos$ci wody spozywanej w okresie roku. Dodatkowo,
w przypadku gdy dezynfekcja stanowi cze$¢ przygotowania lub dystrybucji wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, panstwa cztonkowskie podejmujg wszelkie
srodki niezbedne do zapewnienia, by gze skuteczno$¢ stosowanej dezynfekcji
zostalante sprawdzona oraz #e by kazde zanieczyszczenie ubocznymi produktami
pochodzacymi z dezynfekcji jest byto utrzymywane na jak najnizszym poziomie, nie
wptywajac ujemnie na skutecznos$¢ dezynfekc;i.

WV 1998/83
= nowy

W celu wypelnienia zobowigzan nalozonych w ust. 15=saseiwesstadze ustanawiajg
si¢ odpowiednie programy monitorowania dla wszelkiej wody przeznaczonej do
spozycia przez lud21 = zgodme z za%qczmklem II cze;sc A <. Te programy
monitorowania #4s 3 3 3

=sktadaja si¢ z nast@puj acych elementow <33

4 nowy

a)  monitorowanie parametréw wymienionych w zataczniku I cze$ci A 1 B oraz
parametréw okreslonych zgodnie z art. 5 ust. 2, zgodnie z zatacznikiem II oraz,
w przypadkach gdy wykonywana jest ocena ryzyka zwigzanego z
zaopatrzeniem, zgodnie z art. 9;

b)  monitorowane parametréw wymienionych w zataczniku I czgs¢ C do celow
oceny ryzyka zwigzanego z wewnetrzng instalacjag wodociggowa, przewidziane
w art. 10 ust. 1 lit. b);

c)  monitorowanie do celow oceny zagrozen, przewidziane w art. 8 ust. 1 lit. d).

| ¥ 1998/83

Wiasciwe wiladze okreslajg punkty, w ktorych pobierane sg probki, ktore musza
spetnia¢ odpowiednie wymagania ustalone w zataczniku II czg$é D.
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WV 596/2009 art. 1 i zalacznik pkt
2.2

‘ WV 1998/83 (dostosowany)

45. @& Panstwa czlonkowskie speiniaja wymogi specyfikacji dla analiz parametréw
przedstawionych w zalgczniku II1 X> zgodnie z nastepujgcymi zasadami: <X

a)sy metody > analizy <XI inne niz okreslone w zataczniku III cze$¢ A+ moga by¢

wykorzystywane, pod warunkiem Ze mozna wskazaé [X> wykazaé <Xl, iz

uzyskane wyniki s3 co najmniej tak wiarygodne, jak te uzyskane z

wykorzystanlem okreslonych metod X, dostarczajqc <ZI —Pahstwa

S stab—metody—alterns destarezatg Komisji

wszelkich stosownych 1nf0rmaCJ1 dotyczqcych taklch metod oraz ich
roOwnowaznoscis;

b)ey dBla tych parametrow wymienionych w zataczniku III czgséet 2243 B moze
by¢ stosowana kazda metoda analizy, pod warunkiem Ze speilnia wymagania
okreslone tamze.

56.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby ze dodatkowe monitorowanie jest bylo
przeprowadzane na zasadzie jednostkowych przypadkow w odniesieniu do substancji i
mikroorganizméw, dla ktérych nie ustalono zadnych wartosci parametrycznych zgodnie z art.
5, jesli istnieje powdd do podejrzen, ze moga one by¢ obecne w ilosciach lub liczbie
stwarzajacychet potencjalne zagrozenie dla zdrowia ludzkiego.

‘ WV 1998/83 (dostosowany)

Artykul 128

Ezpruosei PO Dziatania <X]zaradcze i ograniczenia w stosowaniu

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, ze aby kazde niepowodzenie w spehieniu
wartosci parametrycznych ustalonych zgodnie z art. 5 jest bylo niezwlocznie badane
w celu okres$lenia jego przyczyny.

2. Jesli pomimo s$rodkéw podjetych w celu wypelnienia zobowigzan natozonych
przepisami art. 4 ust. 1, woda przeznaczona do spozycia przez lud21 nle speinla
wartosci parametrycznych ustalonych zgodnie z art. 5, esa strzezentem 2
#st—=2 dane panstwo cztonkowskie zapewnia jak najszybsze pod_]e;c1e nlezqunych
ezyanoser [X> dziatan X] zaradczych w celu przywrocenia jej jakosci i daje
pierwszenstwo stosowaniu tych czynnos$ci, uwzgledniajac miedzy innymi zakres, w
jakim odpowiednie warto$ci parametryczne zostaly przekroczone i potencjalne
zagrozenie dla zdrowia ludzkiego.
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4 nowy

W przypadku niezgodno$ci z warto$ciami parametrycznymi okreslonymi w
zatagczniku I czes$¢ C dziatania zaradcze obejmujg Srodki okreslone w art. 10 ust. 2 lit.

a)-f).

WV 1998/83 (dostosowany)
= nowy

Niezaleznie od tego, czy wystapi niepowodzenie w spelnieniu  wartosci
parametrycznych, panstwa czlonkowskie zapewniaja, 2e aby zabroniona jest byla
jakakolwiek dostawa wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, ktéra stanowi
potencjalne zagrozenie dla zdrowia ludzkiego badz jej wykorzystanie jest
> bylo XI ograniczone —albe=[> | oraz aby <XI podejmowane sg byly tekie
> wszelkie <XI inne %&ﬁe&% > d21a1an1a zaradcze <ZI nlezbe;dne dla ochrony
Zdr0w1a ludzklego : : : 59 eznie

4 nowy

Panstwa czltonkowskie automatycznie uznaja wszelkie przypadki niespetnienia
minimalnych wymogéw dotyczacych warto$ci parametrycznych okreslonych w
zatagczniku I czg$ci A 1 B za potencjalne zagrozenie dla zdrowia ludzkiego.

W przypadkach okreslonych w ust. 2 1 3 panstwa cztonkowskie jak najszybciej
stosuja nastepujace srodki:

a) powiadamiaja wszystkich zainteresowanych konsumentéw o potencjalnym
zagrozeniu dla zdrowia ludzkiego i jego przyczynie, o przekroczeniu wartosci
parametrycznej oraz o podjetych dziataniach zaradczych, w tym o
wprowadzeniu zakazu, ograniczenia lub innym dziataniu;

b) przekazujg i1 regularnie aktualizuja niezbedne wskazéwki dla konsumentow
dotyczace warunkow konsumpcji i wykorzystania wody ze szczegdlnym
uwzglednieniem potencjalnych grup wrazliwych;

c) informuja konsumentéow, jezeli ustalono, ze nie ma juz potencjalnego
zagrozenia dla zdrowia ludzkiego, a takze informuja o tym, ze $wiadczenie
ustugi wrocito do normy.

&

| ¥ 1998/83

Wiasciwe organy lub inne odpowiednie organy podejmuja decyzje, jakie czynno$ci
maja zosta¢ podjete na podstawie ust. 3, uwzgledniajac ryzyko dla zdrowia
ludzkiego, ktore mogltoby zosta¢ spowodowane przerwaniem dostaw wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi albo ograniczeniem jej wykorzystania.
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4 nowy

Artykut 13

Dostep do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi

Nie naruszajac art. 9 dyrektywy 2000/60/WE, panstwa cztonkowskie stosuja
wszelkie niezbedne $rodki, aby poprawi¢ powszechny dostep do wody przeznaczone;j
do spozycia przez ludzi i wspierajg stosowanie tych srodkéw na swoim terytorium.
Dotyczy to wszystkich ponizszych srodkow:

a) identyfikacja 0sob bez dostepu do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
oraz przyczyn braku dostepu (np. przynaleznos¢ do wrazliwych 1
zmarginalizowanych grup), ocena mozliwosci poprawy dostepu dla tych osob i
informowanie ich o mozliwosciach podigczenia si¢ do systemu
dystrybucyjnego lub o alternatywnych sposobach uzyskania dostepu do wody;

b) instalacja 1 utrzymanie na zewnatrz i w budynkach sprzg¢tu zapewniajagcego
swobodny dostep do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi w
przestrzeni publicznej;

¢) promowanie wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi:
(1) organizacja kampanii informacyjnych dotyczacych jakosci takiej wody;

(i1) dzialania zachecajace do udostgpniania takiej wody w budynkach
administracji 1 uzytecznosci publicznej;

(iil))  dziatania zachgcajace do darmowego udostepniania takiej wody w
restauracjach, stotowkach 1 w ramach ustug gastronomicznych.

Na podstawie informacji zgromadzonych zgodnie z wust. 1 lit. a) panstwa
cztonkowskie stosuja wszelkie niezbedne s$rodki, aby zapewni¢ dostep do wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi dla wrazliwych i1 zmarginalizowanych grup.

Jezeli grupy te nie maja dostgpu do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
panstwa czlonkowskie niezwlocznie informuja je o jakosci wody, z ktorej korzystaja,
i o wszelkich dziataniach, jakie mozna podjaé, aby chroni¢ zdrowie ludzkie przed
szkodliwymi skutkami jakiegokolwiek zanieczyszczenia wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi.

Artykut 14

Informacje dla spoteczenstwa

Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby wszystkie osoby zaopatrywane miatly
dostep do odpowiednich i aktualnych informacji w internecie na temat wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi zgodnie z zalgcznikiem I'V.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszystkie osoby zaopatrywane otrzymywaty
regularnie, a co najmniej raz w roku, w najbardziej odpowiedniej formie (np. wraz z
faktura lub za posrednictwem aplikacji na smartfony) i bez potrzeby ubiegania si¢ o
to, informacje dotyczace:
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a)  struktury kosztow w ramach taryf naliczanych za metr sze$cienny wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w tym kosztow stalych i zmiennych, z
rozbiciem na koszty zwigzane co najmniej z nastgpujacymi elementami:

(1) $rodki zastosowane przez dostawcoéw wody do celow oceny zagrozen na
podstawie art. 8 ust. 5;

(1) uzdatnianie i1 dystrybucja wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;
(iii) odbieranie i oczyszczanie §ciekow;
(iv) $rodki zastosowane na podstawie art. 13, w przypadku gdy takie $rodki

zostaly zastosowane przez dostawcow wody;

b)  ceny dostarczonej wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi za litr 1 za metr
sze$cienny;

c) ilosci wody zuzytej przez gospodarstwo domowe, przynajmniej w ujeciu
rocznym lub za okres rozliczeniowy, wraz z rocznymi tendencjami zuzycia;

d) porownanie rocznego zuzycia wody przez gospodarstwo domowe ze $rednim
zuzyciem wody przez gospodarstwa nalezace do tej samej kategorii;,

e) link do strony internetowej zawierajacej informacje okreslone w zataczniku IV.

Komisja moze przyjmowaé¢ akty wykonawcze okreslajace forme 1 warunki
przedstawiania informacji, ktéore maja by¢ dostarczone zgodnie z akapitem
pierwszym. Akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o
ktérej mowa w art. 20 ust. 2.

Ust. 1 12 nie naruszajg dyrektyw 2003/4/WE i 2007/2/WE.
Artykut 15

Informacje o monitorowaniu procesu wdrazania

Nie naruszajac dyrektywy 2003/4/WE 1 dyrektywy 2007/2/WE, panstwa
cztonkowskie, z pomoca Europejskiej Agencji Srodowiska:

a) do dnia ... [6 years after the end-date for transposition of this Directive] t.
tworza, a nastgpnie aktualizujg co 6 lat, zbior danych zawierajacy informacje o
srodkach zastosowanych na podstawie art. 13 oraz o odsetku populacji, ktory
ma dostep do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;

b) do dnia ... [3 years after the end-date for transposition of this Directive] r.
tworza, a nastepnie aktualizujg co 3 lata, zbidr danych zawierajacy wyniki ocen
ryzyka zagrozen 1 ryzyka zwigzanego z wewngtrznymi instalacjami
wodociggowymi, przeprowadzonych zgodnie z, odpowiednio, art. 8 i 10, w
tym nastgpujace elementy:

(1) punkty poboru wody okreslone na podstawie art. 8 ust. 1 lit. a);

(1))  wyniki monitorowania zebrane zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. d) i art. 10 ust. 1
lit. b); oraz

(i11)) zwigzte informacje na temat srodkéw zastosowanych na podstawie art. 8
ust. 51 art. 10 ust. 2;

c) tworza, a nastgpnie aktualizujg corocznie, zbidér danych zawierajacy wyniki
monitorowania w przypadkach przekroczenia wartosci parametrycznych
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okreslonych w zalaczniku I czgsci A i B, zebrane zgodnie z art. 9 1 11, oraz
informacje o dziataniach zaradczych podjetych zgodnie z art. 12;

d) tworza, a nastgpnie aktualizujg corocznie, zbior danych zawierajacy informacje
o zdarzeniach zwigzanych z woda pitna, ktére spowodowaly potencjalne
zagrozenie dla zdrowia ludzkiego — bez wzglgedu na to, czy miata miejsce
niezgodno$¢ z warto$ciami parametrycznymi — trwajace dluzej niz 10
kolejnych dni i dotyczace co najmniej 1000 oséb, w tym informacje o
przyczynach tych zdarzen i dziataniach zaradczych podjetych zgodnie z art. 12.

W miar¢ mozliwos$ci w celu przedstawienia tych zbiorow danych wykorzystuje si¢
ustugi danych przestrzennych okreslone w art. 3 ust. 4 dyrektywy 2007/2/WE.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja Komisji, Europejskiej Agencji Srodowiska i
Europejskiemu Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob dostep do zbiorow
danych, o ktorych mowa w ust. 1.

Europejska Agencja Srodowiska publikuje i aktualizuje ogélnounijny przeglad
oparty na danych zbieranych przez panstwa cztonkowskie regularnie lub na wniosek
Komisji.

Ogolnounijny przeglad zawiera, w stosownych przypadkach, wskazniki dotyczace

produktéw, rezultatow i oddzialywania niniejszej dyrektywy, ogoélnounijne mapy
przegladowe i ogdlne sprawozdania panstw cztonkowskich.

Komisja moze przyjmowaé¢ akty wykonawcze okreslajace forme 1 warunki
przedstawiania informacji dostarczanych zgodnie z ust. 1 1 3, w tym szczeg6lowe
wymogi dotyczace wskaznikow, ogélnounijnych map przegladowych oraz ogdlnych
sprawozdan panstw cztonkowskich, o ktérych mowa w ust. 3.

Akty wykonawcze, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, przyjmuje si¢ zgodnie z
procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 20 ust. 2.

Artykut 16

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby osoby fizyczne lub prawne lub ich
stowarzyszenia, organizacje lub grupy, zgodnie z prawodawstwem krajowym lub
praktyka krajowa, miaty dostep do procedury odwotawczej przed sadem lub innym
niezaleznym 1 bezstronnym organem ustanowionym przez prawo, w ramach ktorej
moga zakwestionowa¢ materialng lub proceduralng legalno$¢ decyzji, dziatan lub
zaniechan zwigzanych z wykonaniem art. 4, 5, 12, 13 i 14, w przypadku gdy
spetniony jest jeden z nastepujacych warunkow:

a)  majg wystarczajacy interes;

b)  powotujg si¢ na naruszenie prawa, w przypadku gdy administracyjne procedury
prawne panstwa cztonkowskiego wymagaja tego jako warunku koniecznego.

Panstwa cztonkowskie ustalajg, na jakim etapie mogg by¢ kwestionowane decyzje,
dziatania lub zaniechania.

Panstwa czlonkowskie ustalaja, co stanowi wystarczajacy interes lub naruszenie
prawa zgodnie z celem udzielenia zainteresowanej spoleczno$ci szerokiego dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci.
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W tym celu interes wszelkich organizacji pozarzadowych wspierajacych ochrong
srodowiska 1 spelniajacych wszelkie wymogi prawa krajowego uwaza sie za
wystarczajacy do celow ust. 1 lit. a).

Do celoéw ust. 1 lit. b) takie organizacje uwaza si¢ rOwniez za majace prawa, ktore
moga zosta¢ naruszone.

Ust. 1, 2 1 3 nie wykluczaja mozliwosci wstepnej procedury odwolawczej przed
organem administracyjnym oraz nie majg wplywu na wymodg wyczerpania
administracyjnych procedur odwolawczych przed skorzystaniem z sadowych
procedur odwolawczych, w przypadku gdy taki wymag istnieje w prawie krajowym.

Wszelkie procedury odwotawcze, o ktorych mowa w ust. 1 1 4, s bezstronne, oparte
na zasadzie rownosci, terminowe i niedyskryminacyjne ze wzgledu na koszty.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja publiczne udost¢pnianie informacji dotyczacych
dostepu do administracyjnych i sadowych procedur odwotawczych.

Artykut 17

Ocena

Do dnia [12 years after the end-date for transposition of this Directive] r. Komisja
przeprowadza ocene¢ niniejszej dyrektywy. Ocena ta opiera si¢ migdzy innymi na
nastepujacych elementach:

a)  doswiadczeniu zebranym podczas wykonywania niniejszej dyrektywy;

b)  zbiorach danych z panstw cztonkowskich, utworzonych zgodnie z art. 15 ust. 1
1 ogolnounijnych przegladach przygotowanych przez Europejska Agencje
Srodowiska zgodnie z art. 15 ust. 3;

c) odpowiednich danych naukowych, analitycznych i epidemiologicznych;
d)  zaleceniach Swiatowej Organizacji Zdrowia, o ile zostaty sformutowane.

W ramach tej oceny Komisja zwraca szczegdlng uwage na skuteczno$¢ niniejszej
dyrektywy, jesli chodzi o nastgpujace aspekty:

a)  podejScie oparte na analizie ryzyka okreslone w art. 7;
b)  przepisy dotyczace dostepu do wody okreslone w art. 13;

c) przepisy dotyczace informacji, jakie nalezy przekazywa¢ do wiadomosci
publicznej na podstawie art. 14 i zalacznika I'V.

‘ WV 1998/83 (dostosowany)

Artykut 184+

Przeglgd B i zmiana <X zalgcznikow

Co najmniej raz na pigc lat Kormsja dokonuje przeglqdu zalqczmka I w sw1etle
postqpu naukowo techmcznego
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4 nowy

Komisja, na podstawie wynikow przeprowadzonych przez panstwa czlonkowskie
ocen zagrozen 1 ocen ryzyka zwigzanego z wewnetrznymi instalacjami
wodociggowymi, zawartych w zbiorach danych utworzonych na podstawie art. 15,
dokonuje przegladu zatacznika II i ocenia, czy istnieje potrzeba zmodyfikowania go
lub wprowadzenia nowych specyfikacji dotyczacych monitorowania do celéw tych
ocen ryzyka.

WV 596/2009 art. 1 i zalgcznik pkt
2.2

4 nowy

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 19
dotyczacych zmiany, w razie potrzeby, zatacznikéw I-IV w celu dostosowania ich
do postepu naukowego 1 technicznego lub okreSlenia wymogéw w zakresie
monitorowania do celow oceny zagrozenh 1 oceny ryzyka zwigzanego =z
wewnetrznymi instalacjami wodociggowymi na podstawie art. 8 ust. 1 lit. d) i art. 10
ust. 1 lit. b).

Artykul 19

Wykonanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2,
powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia [date of entry into force of this
Directive] r.

Przekazanie uprawnien, o ktéorym mowa w art. 18 ust. 2, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o
odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu
staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji p6zniejszym terminie.
Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowiazujacych aktow
delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
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w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z
dnia 13 kwietnia 2016 1.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 18 ust. 2 wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie
dwoch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub
gdy, przed uplywem tego terminu, zaro6wno Parlament Europejski, jak i1 Rada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

WV 1882/2003 art. 2 i zatacznik
I1.29 (dostosowany)
= nowy

Artykut 20

22 Procedura komitetowa </

Komisje wspomaga Komitet. X> Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011. <X]

W przypadku odniesienia si¢ do niniejszego arteshs ustepu —art—4——F-deeyzi
# stosuje sie = art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 ¢ z—awasina
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Artykut 21

Sankcje

Panstwa czlonkowskie okreslaja zasady dotyczace sankcji naktadanych w przypadku
naruszenia przepiséw krajowych przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy i wprowadzaja
wszelkie niezbedne $rodki w celu zapewnienia ich wykonania. Nalozone sankcje sg
skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajace. Panstwa cztonkowskie do dnia [2 years after entry
into force of this Directive] r. powiadamiaja Komisje o tych przepisach i $rodkach, a
nastepnie powiadamiajg ja o wszelkich zmianach majacych wptyw na te przepisy.

| ¥ 1998/83 (dostosowany)

Artykut £ 22

Transpozycja deopra

1. Panstwa czlonkowskie wprowadza w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezb¢dne do wykonania X> art. 2 i 5 21 oraz zalqczmkow -1V do dnla [2
years after entry into force of this Directive] <X] r. i SHerEe
ﬁ#@j@ﬁﬁ#% Panstwa cztonkowskie mezwloczme B> przekazujq tekst tych
srodkow <X] pewa 5 s Komisjie.
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Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. X> Przepisy te zawieraja takze
wskazanie, ze w istniejacych przepisach ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odniesienia do dyrektyw uchylonych mme_] szq dyrektywq nalezy odczytywac Jako odniesienia
do niniejszej dyrektywy. X1 Me : : 4 Prze
> Metody dokonywania takiego odnleswma 1 formulowama takiego wskazanla okreslane sa
przez <Xl panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazes [ przekazujg X1 Komisji tekstyg podstawowych
przepiséw prawa krajowego przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut £623

Uchylenie

1. Dyrektywa $6448AEWG DO 98/83/WE zmieniona aktami wymienionymi w zalaczniku V
cze$¢ A <Xl mimtejszym traci moc X ze skutklem od dnla [a’ay aﬁer the date in the f st
subparagmph ofAmcle 22(1)] r. X z=up 5 :

3 :: bez uszczerbku dla zobowu}zan
panstw czlonkowsklch dotyczqcych ostatecznych terminow transpozycji do prawa krajowego
anie azane DO dyrektyw okreslonych <XI w zataczniku £V _cze$é B.

Odniesienia do uchylonej dyrektywy traktuje si¢ jako edsniesteniesie X> odniesienia <XI do
niniejszej dyrektywy i odczytuje si¢ zgodnie z tablicg korelacji ustaterng w zataczniku VI

‘ ¥ nowy

2. Odstepstwa udzielone przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 9 dyrektywy 98/83/WE
obowigzujace w dniu [end-date for transposition of this Directive] r. maja nadal zastosowanie
do konca okresu ich obowigzywania. Odstgpstwa te nie moga by¢ przedtuzane.

‘ WV 1998/83 (dostosowany)

Artykut £824

Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Wspéha sskaeh DO Unii Europejskiej <X1.

Artykut 2549

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczqgcy

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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