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Ficha de sintese

Avaliagdo de impacto de uma revis3o da Diretiva Agua Potavel (98/83/CE)

A. Necessidade de agir

Porqué? Qual é o problema em causa?

A agua potavel segura é essencial para a saude publica e o bem-estar da populagao. A sua contaminagéo ou
escassez geram elevados custos sociais e econdmicos. A avaliagcdo REFIT da Diretiva 98/83/CE, enquanto
acado de seguimento da primeira iniciativa de cidadania europeia (ICE) «Right2Water», confirmou que esta
diretiva cumpre o seu objetivo de proteger a saide humana dos efeitos nocivos resultantes da contaminacao da
agua da torneira. Ainda assim, a avaliagdo, as consultas das partes interessadas e o Tribunal de Contas
identificaram cinco dominios problematicos: 1) normas de qualidade desatualizadas; 2) uma abordagem
desatualizada; 3) obstaculos ao mercado interno, decorrente da flexibilidade nas disposicbes relativas aos
materiais em contacto com a agua potavel; 4) falta de transparéncia e de acesso a informagéo atualizada por
parte dos consumidores e um procedimento de apresentacao de relatérios demasiado complexo; 5) cerca de
2 milhdes de pessoas sem acesso a agua da torneira, segundo a iniciativa de cidadania.

O que se espera alcancar com esta iniciativa?

O objetivo da iniciativa & assegurar um abastecimento sustentavel de agua potavel de alta qualidade nas
préximas décadas, modernizando a Diretiva Agua Potavel.

Qual é o valor acrescentado da acdo a nivel da UE?

Os objetivos de protecao da saude humana e do ambiente, de eliminagdo dos obstaculos ao mercado interno,
de melhoria do acesso a agua e de gestdo sustentavel do abastecimento ndo podem ser suficientemente
alcangados pelos Estados-Membros isoladamente. Os cidaddos, os Estados-Membros e as empresas
dependem de normas de qualidade da agua potavel comuns ao nivel da UE e atualizadas.

B. Solucoes

Quais foram as opcoes legislativas e ndo legislativas consideradas? Ha ou ndo uma opgao
preferida? Porqué?

Tendo por base as opg¢des identificadas na avaliagdo de impacto, foram considerados dois pacotes de medidas,
incluindo o seguinte: 1) uma lista de parametros alargada e atualizada; 2) a promog¢do de uma abordagem
baseada no risco; 3) a eliminagdo dos obstaculos ao mercado interno no que respeita aos produtos em contacto
com a agua potavel; 4) a prestacao de informagées SMART aos consumidores e obrigagdes de apresentacao
de relatérios mais direcionados. O segundo pacote inclui igualmente: 5) a melhoria e a promogéo do acesso a
agua potavel. Os dois pacotes de medidas preferidos sdo os que melhor correspondem ao objetivo geral da
iniciativa, aproveitando as sinergias criadas entre uma lista de pardmetros mais alargada e a aplicagao integral
de uma abordagem baseada no risco, por forma a maximizar os beneficios para a saude e, ao mesmo tempo,
reduzir os custos. O segundo pacote aborda mais diretamente a questdo do «acesso a agua» identificada pela
ICE «Right2Water», incluindo a obrigagao de garantir o acesso a agua segura por parte dos grupos vulneraveis
e marginalizados.

Quem apoia cada uma das opgoes?

As empresas de abastecimento de agua e as autoridades preconizam firmemente uma lista de parametros mais
alargada e atualizada e a introdugcdo da abordagem baseada no risco. O setor, os consumidores e as
autoridades manifestaram o seu forte apoio a eliminagao dos obstaculos ao mercado interno. Os consumidores
mostraram-se favoraveis a um reforgo da transparéncia e a um melhor acesso a agua para todos. Uma parte
dos operadores do setor da agua entendeu nao ser necessario melhorar o acesso a informagdes SMART. A
industria da agua engarrafada contestou a utilizagdo do consumo de &gua engarrafada como indicador da
confianga dos cidaddos na agua da torneira.

C. Impacto da opcao preferida

Quais sdo os beneficios da opcao preferida (se existir, caso contrario, quais sdao os beneficios das
principais opgoes)?

Ambos os pacotes preferidos assegurariam um abastecimento sustentavel de agua potavel de alta qualidade. A
introducdo da abordagem baseada no risco proporcionaria uma maior coeréncia com outras politicas,
designadamente a Diretiva-Quadro Agua, e permitiria identificar melhor as potenciais fontes de contaminagao,
por forma a reduzir os riscos e, por conseguinte, orientar melhor os esforgos realizados no plano do tratamento
e da monitorizagdo. Ambos os pacotes permitiriam baixar o nimero de pessoas (20 milhdes) atualmente em
potencial risco sanitario na UE para 4,1 a 4,7 milhdes de pessoas. Registar-se-ia também uma redugao do risco
de potenciais efeitos marginais no longo prazo e dos correspondentes custos no dominio da saude. Uma maior




transparéncia no abastecimento de agua aumentaria a capacidade dos consumidores para incitar os
fornecedores a garantirem servigos eficientes em termos de utilizagdo de recursos. A confianga na agua da
torneira sairia reforcada, com impactos positivos suplementares nos planos social e ambiental: reducao de
cerca de 17 % do consumo de agua engarrafada (em relagdo a 2015), resultando numa diminuicdo das
emissdes de gases com efeito de estufa e da poluicdo gerada pelo plastico. Os encargos respeitantes a
apresentacdo de relatérios seriam reduzidos, havendo apenas a obrigagao de transmitir a Comissdo as
informacdes essenciais (ultrapassagem de valores-limite, incidentes).

Quais sao os custos da opcdo preferida (se existir; caso contrario, das principais opgoes)?

O atual custo anual do setor da agua potavel ascende a 46,3 mil milhdes de EUR, prevendo-se que aumente
para 47,9 mil milhdes de EUR em 2050. Os beneficios significativos para a saude de um abastecimento de
agua potavel mais seguro apresentam custos adicionais moderados. Os pacotes de medidas implicam um
aumento suplementar estimado nos custos de aplicagdo entre 5,9 mil milhdes de EUR e 7,3 mil milhdes de
EUR'. O emprego no setor do abastecimento de agua registaria entre 17 000 e 26 000 novos postos de
trabalho em equivalente a tempo completo (ETC), mas sofreria uma redugéo de 9 000 postos ETC no contexto
do cenario de referéncia. Os custos seriam essencialmente imputados aos consumidores, mas seria possivel
diminuir este impacto através de financiamento da UE ou da adogédo de politicas nacionais. Quanto a
acessibilidade dos pregos, os pacotes de medidas provocardao um ligeiro aumento das despesas das familias
com servigos de abastecimento de agua, passando de 0,73 % para 0,75 % a 0,76 % do rendimento familiar
médio. O custo médio por agregado familiar, estimado em 229 EUR no ano de 2015, cresceria entre 7,90 EUR
e 10,40 EUR por ano. Atendendo ao poder discricionario dos Estados-Membros (p. ex., para a atribuigdo de
subsidios), os custos reais seriam muito provavelmente mais baixos. Além disso, a diminuicdo do consumo de
agua engarrafada poderia ajudar as familias a compensar os custos em cerca de 600 milhdes de EUR.

Como serao afetadas as empresas, incluindo as PME e as microempresas?

As empresas mais afetadas seriam as empresas de abastecimento de agua. A distingdo entre pequenas e
grandes empresas de abastecimento sera mantida e refinada. Concretamente, as pequenas empresas de
abastecimento beneficiardo de uma implementagdo simplificada e faseada da abordagem baseada no risco.
Globalmente, todas as mudangas introduzidas gerardo oportunidades de emprego adicionais. Os pacotes de
medidas terdo efeitos positivos para as PME no setor do tratamento e das analises (os efeitos secundarios no
emprego poderdo ascender a 1 000 postos de trabalho). Contrastando com os potenciais pequenos impactos
negativos na industria da agua engarrafada, s&o esperados efeitos positivos no setor do fabrico de produtos e
materiais, nas PME, nos dominios do acesso ao mercado e da inovacao, bem como no setor das TIC.

Havera impactos significativos nos orcamentos e administracées publicas nacionais?

A modernizagdo de uma legislagdo em vigor bem aplicada tera impactos reduzidos nos orgamentos e nas
administragdes publicas nacionais. Os principais impactos para as autoridades dizem respeito a diminuigdo dos
encargos administrativos, gragcas a um procedimento simplificado de elaboragao de relatérios (-0,35 milhdes de
EUR em custos de exploragdo). Os Estados-Membros terdo de transpor o texto legislativo para o direito
nacional, podendo formular orientagdes e/ou desenvolver planos especificos de avaliagao de risco, juntamente
com agdes de formacgao.

Havera outros impactos significativos?

Calcula-se que a redugao dos obstaculos para o mercado interno se traduza em poupangas anuais de custos
de 669 milhdes de EUR, embora estas poupangas impliquem possiveis prejuizos para determinados
organismos nacionais de homologagédo de produtos. As disposicdes contidas no segundo pacote contribuirdo
para um melhor acesso a agua (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.° 6).

D. Seguimento

Quando sera reexaminada a politica?

A Comissao procedera a uma avaliacdo da diretiva 12 anos a contar da data de transposigao, o mais tardar. As
cldusulas de reexame, destinadas a adaptar periodicamente os anexos técnicos ao progresso cientifico, serdo
mantidas.

! As diferengas nos custos de exploragio anuais entre os dois pacotes de medidas foram consideradas insignificantes.
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