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Δελτίο συνοπτικής παρουσίασης 

Εκτίμηση επιπτώσεων σχετικά με την αναθεώρηση της οδηγίας 98/83/ΕΚ για το πόσιμο νερό 

Α. Ανάγκη ανάληψης δράσης 

Γιατί; Ποιο είναι το πρόβλημα που εξετάζεται; 
Το ασφαλές πόσιμο νερό είναι απαραίτητο για τη δημόσια υγεία και ευημερία. Τυχόν μόλυνση ή έλλειψη 
προκαλούν υψηλό κοινωνικό και οικονομικό κόστος. Η αξιολόγηση βελτίωσης της καταλληλότητας και της 
αποδοτικότητας του κανονιστικού πλαισίου (REFIT) της οδηγίας 98/83/ΕΚ, σε συνέχεια της πρώτης ευρωπαϊκής 
πρωτοβουλίας πολιτών (ECI) «Right2Water» (Δικαίωμα στο νερό), επιβεβαίωσε ότι η οδηγία επιτυγχάνει τον 
σκοπό της για προστασία της ανθρώπινης υγείας από τις δυσμενείς επιπτώσεις που οφείλονται στη μόλυνση 
του νερού της βρύσης. Ωστόσο, η αξιολόγηση, οι διαβουλεύσεις με τους ενδιαφερόμενους και το Ελεγκτικό 
Συνέδριο εντόπισαν πέντε τομείς που παρουσιάζουν προβλήματα: 1) παρωχημένα πρότυπα ποιότητας· 2) 
παρωχημένη προσέγγιση· 3) ευελιξία στις διατάξεις για τα υλικά που έρχονται σε επαφή με το πόσιμο νερό, η 
οποία εμποδίζει τη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς· 4) έλλειψη διαφάνειας και πρόσβασης σε 
επικαιροποιημένες πληροφορίες για τους καταναλωτές και υπερβολικά περίπλοκη διαδικασία υποβολής 
εκθέσεων· 5) περίπου 2 εκατομμύρια άνθρωποι δεν έχουν πρόσβαση σε νερό της βρύσης σύμφωνα με την 
πρωτοβουλία πολιτών. 
Τι αναμένεται να επιτευχθεί με την παρούσα πρωτοβουλία; 
Στόχος της πρωτοβουλίας είναι να διασφαλιστεί η βιώσιμη παροχή πόσιμου νερού υψηλής ποιότητας για πολλές 
δεκαετίες στο μέλλον μέσω του εκσυγχρονισμού της οδηγίας για το πόσιμο νερό. 
Ποια είναι η προστιθέμενη αξία της δράσης σε επίπεδο ΕΕ; 
Η προστασία της ανθρώπινης υγείας και του περιβάλλοντος, η άρση των εμποδίων για τη λειτουργία της 
εσωτερικής αγοράς, η βελτίωση της πρόσβασης σε νερό και η βιώσιμη διαχείριση της ύδρευσης δεν μπορούν να 
επιτευχθούν επαρκώς μόνο από τα κράτη μέλη. Οι πολίτες, τα κράτη μέλη και οι επιχειρήσεις βασίζονται στα 
κοινά και επικαιροποιημένα πρότυπα ποιότητας της ΕΕ για το πόσιμο νερό. 

Β. Λύσεις 

Ποιες νομοθετικές και μη νομοθετικές επιλογές πολιτικής έχουν εξεταστεί; Υπάρχει προτιμώμενη 
επιλογή ή όχι; Γιατί; 
Βάσει των επιλογών που προσδιορίστηκαν στην εκτίμηση επιπτώσεων, εξετάστηκαν δύο δέσμες μέτρων 
πολιτικής, τα οποία περιλαμβάνουν 1) εκτεταμένο και επικαιροποιημένο κατάλογο παραμέτρων· 2) προώθηση 
της προσέγγισης που βασίζεται στην εκτίμηση κινδύνου· 3) εξάλειψη των εμποδίων στη λειτουργία της 
εσωτερικής αγοράς όσον αφορά τα προϊόντα που έρχονται σε επαφή με το πόσιμο νερό· 4) παροχή 
συγκεκριμένων, μετρήσιμων, εφικτών, ρεαλιστικών και χρονικά προσδιορισμένων πληροφοριών (πληροφορίες 
SMART) στους καταναλωτές και πιο συγκεκριμένες υποχρεώσεις υποβολής εκθέσεων. Η δεύτερη δέσμη μέτρων 
περιλαμβάνει επίσης 5) βελτίωση και προώθηση της πρόσβασης σε πόσιμο νερό. Αμφότερες οι προτιμώμενες 
δέσμες μέτρων πολιτικής ανταποκρίνονται καλύτερα στον γενικό στόχο της πρωτοβουλίας, αξιοποιώντας τη 
συνέργεια μεταξύ ενός διευρυμένου καταλόγου παραμέτρων και της πλήρους εφαρμογής της προσέγγισης βάσει 
κινδύνου, μεγιστοποιώντας τα οφέλη για την υγεία, με παράλληλη μείωση του κόστους. Η δεύτερη δέσμη μέτρων 
εξετάζει πιο άμεσα την «πρόσβαση στο νερό» που αναδείχθηκε από την ευρωπαϊκή πρωτοβουλία πολιτών 
«Right2Water», συμπεριλαμβανομένης της υποχρέωσης να εξασφαλίζεται η πρόσβαση σε πόσιμο νερό για 
ευάλωτες και περιθωριοποιημένες ομάδες. 
Ποιος υποστηρίζει την κάθε επιλογή; 
Φορείς ύδρευσης και αρχές τάχθηκαν σθεναρά υπέρ ενός εκτεταμένου και επικαιροποιημένου καταλόγου 
παραμέτρων και της εφαρμογής της προσέγγισης βάσει κινδύνου. Σημαντική ήταν η επιθυμία του κλάδου, των 
καταναλωτών και των αρχών για την άρση των εμποδίων στη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς. Οι 
καταναλωτές υποστήριξαν την ενίσχυση της διαφάνειας και τη βελτίωση της πρόσβασης στο νερό για όλους. 
Μέρος των φορέων εκμετάλλευσης υδάτων αμφισβήτησαν την ανάγκη για αυξημένη πρόσβαση σε πληροφορίες 
SMART. Ο κλάδος εμφιαλωμένου νερού προέβαλε αντιρρήσεις στη χρήση της κατανάλωσης εμφιαλωμένου 
νερού ως δείκτη της εμπιστοσύνης των πολιτών στο νερό της βρύσης. 

Γ. Επιπτώσεις της προτιμώμενης επιλογής 

Ποια είναι τα οφέλη της προτιμώμενης επιλογής (αν υπάρχουν, ειδάλλως των κυριότερων 
επιλογών);  
Αμφότερες οι προτιμώμενες δέσμες μέτρων θα διασφαλίσουν τη βιώσιμη παροχή πόσιμου νερού υψηλής 
ποιότητας. Η εισαγωγή μιας προσέγγισης βασισμένης εξ ολοκλήρου στην εκτίμηση κινδύνου θα βελτιώσει τη 
συνοχή με άλλες πολιτικές, όπως την οδηγία-πλαίσιο για τα ύδατα, και θα επιτρέψει τον αποτελεσματικότερο 
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εντοπισμό δυνητικών πηγών μόλυνσης, με σκοπό τη μείωση των κινδύνων και, ως εκ τούτου, την καλύτερη 
εστίαση των προσπαθειών επεξεργασίας και παρακολούθησης. Αμφότερες οι δέσμες μέτρων θα μειώσουν τον 
αριθμό των ανθρώπων που είναι σήμερα δυνητικά εκτεθειμένοι σε κίνδυνο υγείας στην ΕΕ από 20 εκατομμύρια 
σε περίπου 4,7 έως 4,1 εκατομμύρια. Ο κίνδυνος δυνητικών μακροπρόθεσμων οριακών επιδράσεων και των 
αντίστοιχων δαπανών για την υγεία θα μπορούσε επίσης να μειωθεί. Η αύξηση της διαφάνειας σχετικά με την 
ύδρευση θα δώσει τη δυνατότητα στους καταναλωτές να παροτρύνουν τους παρόχους να εξασφαλίσουν την 
παροχή υπηρεσιών με τρόπο αποδοτικό ως προς τη χρήση των πόρων. Η εμπιστοσύνη στο νερό της βρύσης 
θα μπορούσε να βελτιωθεί, με πρόσθετες θετικές κοινωνικές και περιβαλλοντικές επιπτώσεις: μείωση της 
κατανάλωσης εμφιαλωμένου νερού κατά περίπου 17 % (σε σύγκριση με το 2015), με αποτέλεσμα τη μείωση των 
εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου και της ρύπανσης από πλαστικά απορρίμματα. Ο φόρτος της υποβολής 
εκθέσεων μπορεί να ελαττωθεί με την απαίτηση να διαβιβάζονται στην Επιτροπή μόνο ουσιώδεις πληροφορίες 
(υπερβάσεις, περιστατικά). 
Ποιο είναι το κόστος της προτιμώμενης επιλογής (αν υπάρχει, ειδάλλως των κυριότερων επιλογών); 
Επί του παρόντος, το ετήσιο κόστος του τομέα πόσιμου νερού ανέρχεται σε 46,3 δισ. EUR και αναμένεται να 
αυξηθεί σε 47,9 δισ. EUR το 2050. Τα σημαντικά θετικά οφέλη για την υγεία από την ασφαλή παροχή πόσιμου 
νερού έχουν χαμηλό πρόσθετο κόστος. Οι δέσμες μέτρων συνεπάγονται εκτιμώμενη πρόσθετη αύξηση του 
κόστους θέσπισης από 5,9 δισ. EUR σε 7,3 δισ. EUR1. Η απασχόληση στον τομέα της ύδρευσης θα αυξηθεί 
κατά 17 000 έως 26 000 ισοδύναμα πλήρους απασχόλησης (ΙΠΑ), ενώ με το βασικό σενάριο θα μειωνόταν κατά 
9 000 ΙΠΑ. Το κόστος θα μετακυλισθεί κατά βάση στους καταναλωτές, αλλά με τη χρηματοδότηση από την ΕΕ ή 
τις εθνικές πολιτικές μπορεί να μειωθεί αυτός ο αντίκτυπος. Όσον αφορά την οικονομική προσιτότητα, οι δέσμες 
μέτρων θα αυξήσουν ελαφρά τη δαπάνη των νοικοκυριών για υπηρεσίες ύδατος από 0,73 % σε ποσοστό μεταξύ 
0,75 % και 0,76 % του μέσου εισοδήματος του νοικοκυριού. Το μέσο κόστος ανά νοικοκυριό, το οποίο για το 
2015 εκτιμάται σε 229 EUR, θα αυξηθεί κατά 7,90 EUR έως 10,40 EUR ανά έτος. Καθώς τα κράτη μέλη έχουν 
ένα περιθώριο διακριτικής ευχέρειας (π.χ. για επιδοτήσεις), το πραγματικό κόστος πιθανότατα θα είναι 
μικρότερο. Επίσης, η μείωση της κατανάλωσης εμφιαλωμένου νερού μπορεί να βοηθήσει τα νοικοκυριά να 
αντισταθμίσουν τις δαπάνες κατά περίπου 600 εκατ. EUR. 
Πώς θα επηρεαστούν οι επιχειρήσεις, οι ΜΜΕ και οι πολύ μικρές επιχειρήσεις; 
Περισσότερο θα επηρεαστούν οι φορείς ύδρευσης. Η διάκριση μεταξύ μικρών και μεγάλων προμηθευτών θα 
διατηρηθεί και θα διευκρινιστεί περαιτέρω. Ειδικότερα, οι μικρότεροι προμηθευτές θα επωφεληθούν από μια 
απλοποιημένη και σταδιακή εφαρμογή της προσέγγισης βάσει κινδύνου. Γενικά, οι αλλαγές θα επιφέρουν 
πρόσθετες ευκαιρίες απασχόλησης. Οι δέσμες μέτρων θα έχουν θετικές επιπτώσεις για τις ΜΜΕ στον τομέα της 
επεξεργασίας και της ανάλυσης (δευτερογενείς επιπτώσεις στην απασχόληση ενδέχεται να φτάσουν τις 1 000 
θέσεις εργασίας). Σε αντίθεση με τις δυνητικές μικρές αρνητικές επιπτώσεις στον κλάδο του εμφιαλωμένου 
νερού, θετικές επιπτώσεις αναμένονται στον τομέα κατασκευής προϊόντων και υλικών, στις ΜΜΕ, στην 
πρόσβαση στην αγορά, στην καινοτομία, καθώς και στον τομέα των ΤΠΕ. 
Θα υπάρξουν σημαντικές επιπτώσεις στους εθνικούς προϋπολογισμούς και στις εθνικές διοικητικές 
αρχές; 
Ο εκσυγχρονισμός μιας ορθά εφαρμοσμένης ισχύουσας νομοθεσίας θα έχει περιορισμένες επιπτώσεις στους 
εθνικούς προϋπολογισμούς και στις εθνικές διοικήσεις. Οι κύριες επιπτώσεις για τις αρχές αφορούν τη μείωση 
του διοικητικού φόρτου μέσω απλουστευμένων διαδικασιών υποβολής εκθέσεων (-0,35 εκατ. EUR σε 
λειτουργικές δαπάνες). Τα κράτη μέλη θα πρέπει να μεταφέρουν στο εθνικό τους δίκαιο το νομικό κείμενο και να 
αναπτύξουν συγκεκριμένα εθνικά σχέδια αξιολόγησης κινδύνου και/ή κατευθυντήριες γραμμές, μαζί με σχετικά 
προγράμματα κατάρτισης. 
Θα υπάρξουν άλλες σημαντικές επιπτώσεις;  
Η ετήσια εξοικονόμηση κόστους που σχετίζεται με τη μείωση των εμποδίων για τη λειτουργία της εσωτερικής 
αγοράς εκτιμάται σε 669 εκατ. EUR, αλλά η εξοικονόμηση αυτή έρχεται ως πιθανή απώλεια για ορισμένους 
εθνικούς οργανισμούς έγκρισης προϊόντων. Οι διατάξεις που περιλαμβάνονται στη δεύτερη δέσμη μέτρων θα 
συμβάλουν στη βελτίωση της πρόσβασης στο νερό (στόχος βιώσιμης ανάπτυξης αριθ. 6). 

Δ. Συνέχεια 

Πότε θα επανεξεταστεί η πολιτική;  
Το αργότερο 12 έτη μετά την ημερομηνία μεταφοράς στο εθνικό δίκαιο, η Επιτροπή θα προβεί σε αξιολόγηση 
της οδηγίας. Οι ρήτρες επανεξέτασης για την τακτική προσαρμογή των τεχνικών παραρτημάτων στην 
επιστημονική πρόοδο θα διατηρηθούν. 
 

                                                 
1 Η διαφορά στις ετήσιες λειτουργικές δαπάνες μεταξύ των δύο δεσμών πολιτικής θεωρείται αμελητέα. 
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