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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na 222. sesji
Rady Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) w odniesieniu do
planowanego przyjecia zmiany 177 do zalacznika 1, zmiany 47 do zalacznika 2, zmiany
108 do zalgcznika 8, zmiany 90 do zalacznika 10 oraz przyjecia nowego tomu VI
zalacznika 10 do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU
Niniejszy wniosek dotyczy:

(1) stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na 222. sesji Rady
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) w odniesieniu do
planowanego przyjecia zmiany 177 do zalacznika 1 — Licencjonowanie personelu, zmiany 47
do zatacznika 2 — Prawo Lotnicze, zmiany 108 do zatacznika 8 — Zdatnos¢ do lotu statkow
powietrznych, zmiany 90 do zatacznika 10 — Lgcznosé lotnicza oraz przyjecia nowego tomu
VI zatacznika 10 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, oraz

(i1) stanowiska, jakie ma zosta¢ zaj¢te w imieniu Unii Europejskiej po ogtoszeniu przez ICAO
przyjecia zmiany 177 do zalacznika 1, zmiany 47 do zatacznika 2, zmiany 108 do zalacznika
8, zmiany 90 do =zalgcznika 10 oraz przyjecia nowego tomu VI zalgcznika 10,
w odpowiednich pismach skierowanych do panstw, w ktorych wezwie ona panstwa
cztonkowskie ICAO do zgloszenia sprzeciwu, zgloszenia wszelkich ro6znic albo
potwierdzenia zastosowania si¢ do przyjetych srodkow.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja o miegdzynarodowym lotnictwie cywilnym

Celem Konwencji o0 migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (,,konwencja chicagowska”) jest
regulowanie migdzynarodowego transportu lotniczego. Konwencja chicagowska, na mocy
ktérej utworzono Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, weszta w zycie
w dniu 4 kwietnia 1947 r.

Wszystkie panstwa czlonkowskie UE sg stronami tej konwencji.
2.2, Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego jest wyspecjalizowang agencja
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Jej celem jest rozwijanie zasad 1 technik
miedzynarodowej  zeglugi  powietrznej oraz  wspieranie  planowania  1rozwoju
miedzynarodowego transportu lotniczego.

Rada ICAO jest stalym organem ICAOQO, a jej cztonkami jest 36 umawiajacych si¢ panstw
wybieranych przez Zgromadzenie ICAO na okres trzech lat. W latach 2019-2022 w Radzie
ICAO reprezentowanych jest siedem panstw cztonkowskich UE.

Czynnosci obowigzkowe Rady ICAO, wymienione w art. 54 konwencji chicagowskie;j,
obejmuja przyjmowanie miedzynarodowych norm izalecanych metod postgpowania
(SARPs), ktoére sg oznaczane jako zalgczniki do konwencji chicagowskie;.

Zgodnie z art. 90 konwencji chicagowskiej taki zatacznik lub zmiana zatgcznika stajg sie
skuteczne w terminie trzech miesiecy po ich przedtozeniu umawiajacym si¢ panstwom ICAO
albo po uptywie dtuzszego okresu okreslonego przez Rad¢ ICAO, chyba ze w migdzyczasie
wickszo$¢ umawiajgcych sie panstw ICAO ztozy swoj sprzeciw.

Po przyjeciu takich srodkow panstwa ICAO sg zobowigzane do zgloszenia sprzeciwu wobec
srodka lub wszelkich r6znic w stosunku do niego albo do powiadomienia o zastosowaniu si¢
przez nie do $rodka, zanim $rodki wejda w zycie i stang si¢ prawnie wigzace.

Zgodnie z art. 38 konwencji chicagowskiej kazde umawiajace si¢ panstwo, ktére uwaza za
niemozliwe w praktyce zastosowanie si¢ pod kazdym wzgledem do ktérychkolwiek ze
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wspomnianych mie¢dzynarodowych norm lub zasad postepowania albo catkowite
dostosowanie wprowadzonych przez siebie przepisow lub metod postepowania do
miedzynarodowych norm izasad postgpowania, albo ktére uwaza za konieczne
wprowadzenie przepisow lub metod postgpowania rdznigcych sie pod jakimkolwiek
wzgledem od przepisow imetod postepowania ustalonych zgodnie znormami
miedzynarodowymi, powinno niezwlocznie poda¢ do wiadomosci ICAO rdéznice miedzy jego
wlasng praktyka a praktyka ustalong przez normy mi¢dzynarodowe.

2.3. Planowane akty ICAO i ich zwiazek z obowiazujacymi przepisami unijnymi
Oczekuje sig, ze podczas swojej 222. lub dowolnej pdzniejszej sesji Rada ICAO przyjmie:

zmiang 177 do zalacznika 1 — Licencjonowanie personelu, bedaca nastepstwem zmiany
dotyczacej systemow i procedur tacza C2;

zmian¢ 47 do zalacznika 2 — Prawo Lotnicze, ktora odnosi si¢ do wymagan dotyczacych
zdalnie kierowanych bezzalogowych systemow powietrznych (BSP) w zakresie certyfikacji
zdatnos$ci do lotu w nastepstwie poprawki 108 do zatgcznika 8§;

zmiang 108 do zatacznika 8 — Zdatnos¢ do lotu statkow powietrznych, ktéra odnosi si¢ do
zdalnie kierowanych bezzatogowych systemow powietrznych (BSP);

zmiang 90 do zalacznika 10 — £gcznosé lotnicza tom V, dotyczaca widma czgstotliwosci dla
taczy C2 BSP, oraz

nowy tom VI zatacznika 10 dotyczacy systemow i procedur tacza C2 BSP (,,planowany akt”).
Cele planowanego aktu to:

zmiana istniejagcych SARPs w zataczniku 8 do konwencji chicagowskiej, polegajaca na
wlaczeniu do czeéci I zatacznika 8 szczegdlowych definicji itermindéw stosowanych
w normach w nowych czesciach VIII, IX i1 X. Zawiera ona réwniez propozycje w czesci 11
zalacznika 8, ktore przewiduja przeglad ogdlnych procedur zdatnosci do lotu dotyczacych
certyfikacji 1procedur ciagglej zdatnosci do lotu majacych zastosowanie do zdalnie
sterowanych statkow powietrznych (RPA);

wprowadzenie do zalgcznika 8 do konwencji chicagowskiej nowej czesci VIII, dotyczacej
RPA;

wprowadzenie do zatacznika 8 do konwencji chicagowskiej nowej czesci IX, dotyczacej
zdalnie sterowanych $miglowcow;

wprowadzenie do zalacznika 8 do konwencji chicagowskiej nowej czesci X, dotyczacej
stanowiska pilota bezzalogowego statku powietrznego (ang. Remote Pilot Station — RPS);

wprowadzenie w dodatku 4 do zatacznika 2 do konwencji chicagowskiej zmiany, bedacej
nastgpstwem zmian w zataczniku 8;

zmiana istniejagcych SARPs wtomie V zalgcznika 10 do konwencji chicagowskie;j,
okreslajacych zarzadzanie widmem wykorzystywanym wytacznie do celéw dowodzenia
1 sterowania (lacze C2) lub zdalnie kierowanymi bezzalogowymi systemami powietrznymi
(BSP);

wprowadzenie nowego tomu VI zatagcznika 10 — Systemy i procedury lgcznosci, dotyczacego
tacza C2 zdalnie kierowanych bezzatogowych systemoéw powietrznych;

wprowadzenie do zatgcznikow 1 12 zmian, bedacych nastgpstwem zmiany tomu V zalacznika
10 oraz wprowadzenia nowego tomu VI zatacznika 10.

Proponowane zmiany maja wejs¢ w zycie w dniu 28 listopada 2024 r.
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3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII
3.1. Gléwne zmiany i ich zwigzek z obowigzujacymi przepisami Unii

Zespot ICAO ds. zdalnie kierowanych bezzalogowych systeméw powietrznych otrzymat
zadanie opracowania SARPs, podrecznikow i1 materiatow zawierajagcych wytyczne torujgce
droge do eksploatacji zdalnie kierowanych bezzatogowych statkdéw powietrznych ponad
granicami mi¢dzynarodowymi zgodnie z przepisami dotyczacymi lotow wedlug wskazan
przyrzadow. Konsultacje z panstwami cztonkowskimi w sprawie proponowanych zmian
przeprowadzono za posrednictwem pism ICAO skierowanych do panstw AN 7/67.1.1-19/52 1
AN 3/5.12-19/53, w tym wnioskow dotyczacych zmiany zatacznikow 8 1 10 do konwencji
chicagowskiej oraz begdacych ich nastgpstwem zmian w zalacznikach 1 12 do konwencji
chicagowskiej. Wnioski te stanowig cze$¢ serii zmian, ktére zostang przedstawione kolejno.

Zmiany pierwotnie zaproponowane w pisSmie skierowanym do panstw AN 3/5.12-19/53
dotycza zdatnosci do lotu zdalnie sterowanych statych statkéw powietrznych, zdatnosci do
lotu zdalnie pilotowanych $miglowcow oraz stanowiska pilota bezzalogowego statku
powietrznego (RPS). Te SARPs opracowano w odniesieniu do BSP, ktore beda poddawane
procesowi certyfikacji typu zgodnie z dokumentem ICAO nr 10019 — Podrgcznik dla zdalnie
kierowanych bezzatogowych systemow powietrznych (BSP) — oraz wzmocnione trescig
1 zatozeniami koncepcji operacji ICAO BSP (CONOPS).

Ze wzgledu na zintegrowany charakter BSP, RPS moze by¢ certyfikowane w ramach
certyfikatu typu (TC) wydanego posiadaczowi RPA TC w wyniku procesu certyfikacji typu
RPA. Nie wyklucza to mozliwosci odrebnego zatwierdzenia RPS. Lacze C2 jest gtéwnym
elementem BSP 1 jego statusu zdatnosci do lotu, w zwiazku z czym w certyfikacie typu (TC)
jest traktowane jako podzespot.

Zmiany zaproponowane pierwotnie w piSmie skierowanym do panstw AN 7/67.1.1-19/52
dotycza tacza do celow kierowania i kontroli (facza C2) i obejmujg neutralne pod wzgledem
technologicznym SARPs dotyczace procedur tacza C2 isystemow tacza C2. Lacze C2
przeznaczone jest do wymiany informacji miedzy dwoma gtéwnymi fizycznymi elementami
BSP: stanowiskiem pilota bezzalogowego statku powietrznego (RPS) oraz zdalnie
sterowanym statkiem powietrznym (RPA). Lacze C2 stanowi zatem potaczenie logiczne, cho¢
realizowane materialnie, do wymiany informacji migdzy RPS a RPA, umozliwiajace pilotowi
bezzatlogowego statku powietrznego bezpieczng integracj¢ BSP z globalnym lotniczym
srodowiskiem operacyjnym, w szczegdlnosci z tacznoscia, nawigacja i nadzorem. Te SARPs
to pierwsze z dwdch planowanych produktoéw odnosnie do tacza C2.

Zespot ds. zdalnie kierowanych bezzatogowych systeméw powietrznych pracuje obecnie nad
drugim 1 bardziej szczegélowym pakietem zawierajagcym SARPs ukierunkowane na konkretne
technologie, ktoérego ukonczenie planuje si¢ na 2022 r.

W zwigzku z informacjami przekazanymi przez EASA na temat pisma skierowanego do
panstw AN 3/5.12-19/53, wiele panstw cztonkowskich UE zaproponowato, aby ze wzgledu
na szczeg6Olny podzial odpowiedzialno$ci miedzy operatorem a projektantem, konsultacje
w formie pisma skierowanego do panstw przedtuzono do czasu udostepnienia projektu
zmiany zalgcznika 6 oraz aby przyjecie zalacznika 6 1 zalacznika 8 przebiegato rownolegle,
zwlaszcza w odniesieniu do zatwierdzania stanowisk pilota bezzalogowego statku
powietrznego (RPS) oraz obowigzkoéw umawiajacych si¢ panstw w zakresie ciggtej zdatnosci
do lotu RPS. Wniosek ten nie zostal zaakceptowany przez ICAO, co moze utrudnié
transpozycje odpowiednich SARPs ICAO do prawa Unii, ze wzgledu na koniecznos¢
uwzglednienia obowigzkéw projektanta i operatora w odniesieniu do RPS.
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Planowane zmiany moga wywrze¢ decydujacy wplyw na tre$¢ przepisoOw Unii, a mianowicie
na: rozporzadzenie Komisji (UE) nr 748/2012!, rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1321/20142,
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1178/2011°, rozporzadzenie Komisji (UE) nr 965/2012%,
atakze potencjalnie na rozporzadzenie Komisji (UE) nr452/2014° oraz rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2017/373%. Nowe SARPs ICAO trzeba bedzie wprowadzi¢ do
prawodawstwa obowigzujacego w catej UE w celu zmiany obecnych ram prawnych pod
katem uregulowania kwestii projektowania, certyfikacji typu i eksploatacji BSP w operacjach
ponad granicami migdzynarodowymi i nad morzem pelnym.

3.2 Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii

Unia uznaje potrzeb¢ ustanowienia zharmonizowanych ram regulacyjnych na szczeblu
miedzynarodowym, umozliwiajacych projektowanie, certyfikacj¢ typu i eksploatacje zdalnie
kierowanych bezzatogowych statkow powietrznych ponad granicami mi¢dzynarodowymi
i nad morzem pelnym zgodnie z przepisami dotyczacymi lotéw wedtug wskazan przyrzadow.
Zmiany zaproponowane w dwoch pismach ICAO skierowanych do panstw stuzg temu celowi.

Proponowanym stanowiskiem, jakie ma zosta¢ zajgte w imieniu Unii, jest zatem poparcie
przyjecia proponowanych zmian w catosci.

Stanowiskiem, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej, o ile Rada ICAO przyjmie
bez wprowadzania istotnych poprawek proponowane zmiany do konwencji chicagowskiej,
jest niezglaszanie sprzeciwu ipowiadomienie o zastosowaniu si¢ do przyjetych zmian
w odpowiedzi na odpowiednie pisma ICAO skierowane do panstw. W przypadku gdy
przepisy unijne odbiegatyby od nowo przyjetych SARPs po przewidywanej dacie rozpoczecia
ich stosowania, tj.28 listopada 2024 r., ICAO nalezy zglosi¢ rdéznice w stosunku do
konkretnych SARPs.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 748/2012 zdnia 3 sierpnia 2012 r. ustanawiajacego zasady
wykonawcze dla certyfikacji statkow powietrznych i zwigzanych z nimi wyrobow, czesci i wyposazenia
w zakresie zdatnosci do lotu iochrony $rodowiska oraz dla certyfikacji organizacji projektujacych
i produkujacych (Dz.U. L 224 z 21.8.2012, s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1321/2014 z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie ciaglej zdatnosci do
lotu statkow powietrznych oraz wyrobow lotniczych, czgsci i wyposazenia, atakze w sprawie
zatwierdzen udzielanych organizacjom i personelowi zaangazowanym w takie zadania (Dz.U. L 362
z17.12.2014, 5. 1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1178/2011 z dnia 3 listopada 2011 r. ustanawiajace wymagania
techniczne i procedury administracyjne odnoszace si¢ do zaldg w lotnictwie cywilnym zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz.U. L 311 z 25.11.2011, s.
1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajace wymagania
techniczne iprocedury administracyjne odnoszace si¢ do operacji lotniczych zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz.U. L 296 z25.10.2012, s.
1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr452/2014 z dnia 29 kwietnia 2014 r. ustanawiajagce wymagania
techniczne i procedury administracyjne dotyczace operacji lotniczych wykonywanych przez operatorow
z panstw trzecich zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008
(Dz.U.L 133 26.5.2014, s. 12).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/373 z dnia 1 marca 2017 r. ustanawiajace wspolne
wymogi dotyczace instytucji zapewniajacych zarzadzanie ruchem lotniczym/stuzby zeglugi powietrznej
iinne funkcje sieciowe =zarzadzania ruchem lotniczym oraz nadzoru nad nimi, uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 482/2008, rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 1034/2011, (UE) nr 1035/2011
i1 (UE) 2016/1377 oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 677/2011 (Dz.U. L 62 z 8.3.2017, s. 1).
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4. PODSTAWA PRAWNA

4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupehniajgcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest czlonkiem
odnos$nego organu, czy tez strong danej umowy’.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa migdzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie sg wigzgce na mocy prawa mig¢dzynarodowego, ale mogg ,,w Sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”®.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Rada ICAO jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie Konwencji
o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (,,konwencja chicagowska”).

Zgodnie z art. 54 konwencji chicagowskiej Rada ICAO przyjmuje miedzynarodowe normy
1 zalecane metody postgpowania, oznaczane jako zataczniki do konwencji chicagowskiej. Sa
to akty majace skutki prawne. Niektore skutki prawne tych aktow moga zaleze¢ od zgloszen
sprzeciwu 1iroznic oraz od warunkéw dotyczacych tych zgloszen. Dlatego tez przyjecie
stanowiska Unii w odniesieniu do takich zgloszen wchodzi w zakres art. 218 ust. 9 TFUE.

Planowane akty moga wywrze¢ decydujacy wplyw na tres¢ przepisow Unii, a mianowicie na:
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 748/2012°, rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1321/2014'°,
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1178/2011", rozporzadzenie Komisji (UE) nr 965/2012'2,
atakze potencjalnie na rozporzadzenie Komisji (UE) nr 452/2014'3 oraz rozporzadzenie

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-399/12, Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-399/12, Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 748/2012 z dnia 3 sierpnia 2012 r. ustanawiajacego zasady
wykonawcze dla certyfikacji statkdw powietrznych i zwigzanych z nimi wyrobow, czgéci i wyposazenia
w zakresie zdatnosci do lotu iochrony $rodowiska oraz dla certyfikacji organizacji projektujacych
i produkujacych (Dz.U. L 224 z 21.8.2012, s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1321/2014 z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie ciaglej zdatnosci do
lotu statkow powietrznych oraz wyrobow lotniczych, czgsci i wyposazenia, atakze w sprawie
zatwierdzen udzielanych organizacjom i personelowi zaangazowanym w takie zadania (Dz.U. L 362
z17.12.2014, s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1178/2011 z dnia 3 listopada 2011 r. ustanawiajace wymagania
techniczne i procedury administracyjne odnoszace si¢ do zatdog w lotnictwie cywilnym zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz.U. L 311 z25.11.2011, s.
1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajace wymagania
techniczne iprocedury administracyjne odnoszace si¢ do operacji lotniczych zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz.U. L 296 z 25.10.2012, s.
1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr452/2014 zdnia 29 kwietnia 2014 r. ustanawiajagce wymagania
techniczne i procedury administracyjne dotyczace operacji lotniczych wykonywanych przez operatoréw
z panstw trzecich zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008
(Dz.U.L 133 2 6.5.2014, s. 12).
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wykonawcze Komisji (UE) 2017/373'%. Nowe SARPs ICAO trzeba bedzie wprowadzi¢ do
prawodawstwa obowigzujacego w catej UE w celu zmiany obecnych ram prawnych pod
katem uregulowania kwestii projektowania, certyfikacji typu i eksploatacji BSP w operacjach
ponad granicami migdzynarodowymi i nad morzem pelnym. W zwigzku z tym prawodawstwo
UE nalezato bedzie odpowiednio zmieni¢.

Glownym celem proponowanych zmian jest ustanowienie ram prawnych projektowania,
certyfikacji typu i eksploatacji zdalnie kierowanych bezzalogowych statkow powietrznych
eksploatowanych ponad granicami mig¢dzynarodowymi inad morzem pelnym zgodnie
z przepisami dotyczacymi lotéw wedlug wskazan przyrzadow. Zgodnie z art. 3 ust. 2 TFUE
Unia ma wylaczng kompetencj¢ zewnetrzng w tej kwestii.

Przyjmowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.
Proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 218 ust. 9 TFUE.
4.2. Materialna podstawa prawna

4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci przyjmowanego aktu, w odniesieniu do ktérego ma zostaé zajete
stanowisko w imieniu Unii. Jezeli przyjmowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy
sktadowe, ajeden ztych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, za$ drugi ma
jedynie pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢
jedna materialng podstawe¢ prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gltéwny lub dominujacy cel
lub element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel 1 tres¢ przyjmowanych aktéw dotycza wspdlnej polityki transportowe;.
Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 100 ust. 2 TFUE.
4.3. Whiosek

Podstawe prawng decyzji Rady, ktorej dotyczy wniosek, stanowi art. 100 ust. 2 TFUE
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/373 z dnia 1 marca 2017 r. ustanawiajace wspolne
wymogi dotyczace instytucji zapewniajacych zarzadzanie ruchem lotniczym/stuzby zeglugi powietrzne;j
iinne funkcje sieciowe =zarzadzania ruchem lotniczym oraz nadzoru nad nimi, uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 482/2008, rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 1034/2011, (UE) nr 1035/2011
i1 (UE) 2016/1377 oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 677/2011 (Dz.U. L 62 z 8.3.2017, s. 1).
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2021/0027 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na 222. sesji
Rady Organizacji Mi¢gdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) w odniesieniu do
planowanego przyjecia zmiany 177 do zalacznika 1, zmiany 47 do zalacznika 2, zmiany
108 do zalacznika 8, zmiany 90 do zalacznika 10 oraz przyjecia nowego tomu VI
zalacznika 10 do Konwencji 0 miedzynarodowym lotnictwie cywilnym

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 100
ust. 2 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (,,konwencja chicagowska”)
regulujaca migedzynarodowy transport lotniczy weszta w zycie w dniu 4 kwietnia
1947r. Na jej mocy ustanowiono Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO).

(2) Panstwa cztonkowskie sag umawiajacymi si¢ panstwami konwencji chicagowskiej oraz
cztonkami ICAO, natomiast Unia ma status obserwatora w niektorych organach
ICAO. W Radzie ICAO reprezentowanych jest siedem panstw cztonkowskich.

3) Zgodnie zart. 54 konwencji chicagowskiej Rada ICAO moze przyjmowaé
mig¢dzynarodowe normy i zalecane metody postepowania (SARPs) i oznaczaé je jako
zalgczniki do konwencji chicagowskie;.

4) Rada ICAO planuje przyja¢ podczas swojej 222. sesji zmiang¢ 177 do zatacznika 1 —
Licencjonowanie personelu, zmiang¢ 47 do zatacznika 2 — Prawo Lotnicze, zmiang 108
do zatacznika 8 — Zdatnos¢ do lotu statkow powietrznych, zmiang 90 do zatacznika 10
— Lqcznos¢ lotnicza tom V, dotyczaca systemoOw 1iprocedur tacza C2 zdalnie
kierowanych bezzatogowych systeméw powietrznych (BSP) oraz przyjecie nowego
tomu VI zatgcznika 10 do konwencji chicagowskie;.

(5) Glownym celem proponowanych zmian jest ustanowienie ram prawnych
projektowania, certyfikacji typu i eksploatacji zdalnie kierowanych bezzatogowych
statkow powietrznych eksploatowanych ponad granicami mig¢dzynarodowymi i nad
morzem pelnym zgodnie zprzepisami dotyczacymi lotow wedlug wskazan
przyrzadow. Unia zdecydowanie popiera starania ICAO na rzecz ustanowienia tych
ram prawnych.

(6)  Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na forum Rady
ICAO, poniewaz proponowana zmiana 177 do zalacznika 1, zmiana 47 do zalgcznika
2, zmiana 108 do zatacznika 8, zmiana 90 do zalacznika 10 tom V oraz przyjecie
nowego tomu VI zalacznika 10 beda wigzace dla Unii 1 mogg wywrze¢ decydujacy
wplyw na tre$¢ przepisow Unii, a mianowicie na: rozporzadzenie Komisji (UE)
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(7

(8)

)

(10)

nr 748/2012'%, rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1321/2014!6, rozporzadzenie Komisji
(UE) nr1178/2011'7, rozporzadzenie Komisji (UE) nr965/2012!8, atakze
potencjalnie na rozporzadzenie Komisji (UE) nr 452/2014' oraz rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2017/373%°,

Stanowisko Unii na 222. lub dowolnej pézniejszej sesji Rady ICAO w odniesieniu do
przyjecia planowanej zmiany 177 do zatacznika 1, zmiany 47 do zalgcznika 2, zmiany
108 do zalacznika 8, zmiany 90 do zalacznika 10 tom V oraz przyj¢cia nowego tomu
VI zalacznika 10, jak okreslono w pismach skierowanych do panstw AN 7/67.1.1-
19/52 1 AN 3/5.12-19/53, powinno polega¢ na poparciu tych zmian w catosci.
Stanowisko to powinno zosta¢ wyrazone przez panstwa cztonkowskie Unii bedace
cztonkami Rady ICAO, dziatajace wspdlnie w imieniu Unii.

Po ich przyjeciu zmiany do zatgcznikow 1, 2, 8 1 10 do konwencji chicagowskiej beda
wiazace dla wszystkich panstw ICAO, w tym wszystkich panstw cztonkowskich Unii,
zgodnie z konwencjg chicagowska 1 w jej ramach.

Zgodnie z art. 38 konwencji chicagowskiej kazde panstwo, ktore uwaza za niemozliwe
w praktyce zastosowanie si¢ pod kazdym wzglegdem do ktorychkolwiek ze
wspomnianych mi¢dzynarodowych norm lub zasad postepowania albo calkowite
dostosowanie wprowadzonych przez siebie przepisdéw lub metod postgpowania do
migdzynarodowych norm izasad postgpowania, albo ktéore uwaza za konieczne
wprowadzenie przepisow lub metod postepowania roéznigcych sie pod jakimkolwiek
wzgledem od przepisow 1imetod postepowania ustalonych zgodnie z normami
mig¢dzynarodowymi, powinno niezwtocznie zglosi¢ ICAO réznice zachodzace migdzy
jego wlasng praktyka a praktyka ustalong przez normy mi¢dzynarodowe.

Zgodnie z art. 90 konwencji chicagowskiej taki zatacznik lub zmiana zatacznika staja
si¢ skuteczne w terminie trzech miesigcy po ich przedtozeniu umawiajgcym si¢
panstwom ICAO albo po uptywie dtuzszego okresu okreslonego przez Rade ICAO,

20

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 748/2012 zdnia 3 sierpnia 2012 r. ustanawiajacego zasady
wykonawcze dla certyfikacji statkbw powietrznych 1zwigzanych znimi wyrobow, czesci
i wyposazenia w zakresie zdatnosci do lotu iochrony $rodowiska oraz dla certyfikacji organizacji
projektujacych i produkujacych (Dz.U. L 224 z 21.8.2012, s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1321/2014 z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie ciagtej zdatnosci do
lotu statkow powietrznych oraz wyrobow lotniczych, czgsci i wyposazenia, atakze w sprawie
zatwierdzen udzielanych organizacjom i personelowi zaangazowanym w takie zadania (Dz.U. L 362
z17.12.2014, s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1178/2011 z dnia 3 listopada 2011 r. ustanawiajagce wymagania
techniczne i procedury administracyjne odnoszace si¢ do zaldg w lotnictwie cywilnym zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz.U. L 311 z25.11.2011, s.
1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajagce wymagania
techniczne iprocedury administracyjne odnoszace si¢ do operacji lotniczych zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz.U. L 296 z25.10.2012, s.
1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 452/2014 z dnia 29 kwietnia 2014 r. ustanawiajagce wymagania
techniczne i procedury administracyjne dotyczace operacji lotniczych wykonywanych przez operatorow
z panstw trzecich zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008
(Dz.U.L 133 26.5.2014, s. 12).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/373 z dnia 1 marca 2017 r. ustanawiajace wspolne
wymogi dotyczace instytucji zapewniajacych zarzadzanie ruchem lotniczym/stuzby zeglugi powietrzne;j
iinne funkcje sieciowe zarzadzania ruchem lotniczym oraz nadzoru nad nimi, uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr482/2008, rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 1034/2011, (UE)
nr 1035/2011 i (UE) 2016/1377 oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 677/2011 (Dz.U. L 62
z8.3.2017,s. 1).
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chyba ze w migdzyczasie wigkszo§¢ umawiajacych si¢ panstw ICAO zlozy swoj
sprzeciw.

(11)  Stanowisko Unii po przyjeciu zmiany 177 do zalacznika 1, zmiany 47 do zalgcznika 2,
zmiany 108 do zatgcznika 8, zmiany 90 do zatgcznika 10 tom V oraz przyjeciu przez
Rad¢ ICAO nowego tomu VI zalacznika 10, ktéore maja zostaé ogloszone przez
Sekretarza Generalnego ICAO w drodze procedury pisma ICAO skierowanego do
panstw, powinno polega¢ na niezglaszaniu sprzeciwu i powiadomieniu o zastosowaniu
si¢ do przyjetych zmian. W przypadku gdy przepisy unijne odbiegalyby od nowo
przyjetych SARPs po przewidywanej dacie rozpoczgcia ich stosowania, tj. 28
listopada 2024 r., ICAO nalezy zglosi¢ réznice w stosunku do konkretnych SARPs.
Stanowisko to powinny zaja¢ wszystkie panstwa cztonkowskie Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut I

l. Stanowiskiem, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na222. lub dowolnej
pozniejszej sesji Rady ICAO jest poparcie w catosci proponowanych zmian, tj.
zmiany 177 do zalacznika 1, zmiany 47 do zalacznika 2, zmiany 108 do zalacznika
8, zmiany 90 do zalagcznika 10 tom V oraz przyje¢cia nowego tomu VI zalacznika 10
do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym.

2. Stanowiskiem, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej, o ile Rada ICAO
przyjmie bez wprowadzania istotnych poprawek proponowane zmiany, tj. zmian¢
177 do zatacznika 1, zmiane 47 do zatacznika 2, zmiang 108 do zatgcznika 8, zmiang
90 do zalacznika 10 tom V oraz nowy tom VI zalagcznika 10 do konwencji
chicagowskiej, o ktorej mowa w ust. 1, jest niezglaszanie sprzeciwu i powiadomienie
o zastosowaniu si¢ do przyjetych zmian w odpowiedzi na odpowiednie pisma ICAO
skierowane do panstw. W przypadku gdy przepisy unijne odbiegatyby od nowo
przyjetych SARPs po przewidywanej dacie rozpoczgcia ich stosowania, tj. 28
listopada 2024 r., ICAO nalezy zglosi¢ r6znice w stosunku do konkretnych SARPs.

Artykut 2

Stanowisko, o ktorym mowa wart. 1 ust. 1, wyrazaja dzialajace wspoOlnie panstwa
cztonkowskie Unii bedace cztonkami Rady ICAO.
Stanowisko, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2, wyrazajg wszystkie panstwa cztonkowskie Unii.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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