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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE
Tam4i ehdotus koskee

1) unionin puolesta Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston (ICAO) neuvoston 222. istunnossa
otettavaa kantaa kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteen 1 (Personnel
Licensing) muutoksen 177, liitteen 2 (Rules of the Air) muutoksen 47, liitteen 8
(dirworthiness of Aircraft) muutoksen 108, liitteen 10 (4eronautical Telecommunications)
muutoksen 90 ja liitteen 10 uuden niteen VI suunniteltuun hyvéksymiseen seka

il) unionin puolesta otettavaa kantaa sen jdlkeen, kun ICAO on ilmoittanut liitteen 1
muutoksen 177, liitteen 2 muutoksen 47, liitteen 8 muutoksen 108, liitteen 10 muutoksen 90
ja liitteen 10 uuden niteen VI hyviksymisestd valtioille osoitetuilla kirjeilld, joissa
sopimusvaltioita kehotetaan joko ilmoittamaan siitd, etteivdt ne hyvidksy muutosta, tai
ilmoittamaan eroavuudet taikka ilmoittamaan noudattavansa hyviaksyttyja toimenpiteita.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Kansainvilisti siviili-ilmailua koskeva yleissopimus

Kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimuksen, jédljempand ’Chicagon yleissopimus’,
tavoitteena on sddnnelld kansainvélistd lentoliikennettd. Chicagon yleissopimus tuli voimaan
4. huhtikuuta 1947, ja silld perustettiin kansainvélinen siviili-ilmailujérjesto.

Kaikki EU:n jésenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimuspuolia.
2.2, Kansainvilinen siviili-ilmailujirjesto

Kansainvélinen siviili-ilmailujérjestd on Yhdistyneiden Kansakuntien erityisjarjesto. Jéarjeston
tavoitteena on kehittdd kansainvélisen lentoliikenteen periaatteita ja tekniikoita sekd edistda
kansainvélisen lentoliikenteen suunnittelua ja kehittdmista.

ICAOn neuvosto on ICAOn pysyvé elin, ja sen jdsenind ovat 36 sopimusvaltiota, jotka
ICAOn yleiskokous valitsee kolmeksi vuodeksi. ICAOn neuvostossa on kaudella 2019-2022
seitsemén EU:n jdsenvaltiota.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklassa lueteltuihin ICAOn neuvoston pakollisiin tehtiviin
kuuluu Chicagon yleissopimuksen liitteiksi otettavien kansainvilisten standardien ja
suositeltujen menettelytapojen hyviaksyminen.

Chicagon yleissopimuksen 90 artiklan mukaan jokainen téllainen liite tai liitteen muutos tulee
voimaan kolmen kuukauden kuluttua sen toimittamisesta [CAOn sopimusvaltioille tai ICAOn
neuvoston mahdollisesti mddrddméin pitemmdn ajanjakson pdityttyd, ellei ICAOn
sopimusvaltioiden enemmistd silld vilin ilmoita, etteivdt ne hyvéksy kyseistd liitettd tai
muutosta.

Téllaisten toimenpiteiden hyvédksymisen jidlkeen ICAOn valtioiden on joko ilmoitettava
toimenpiteen hyvaksyméttd jattamisestd, ilmoitettava mahdolliset eroavuudet tai ilmoitettava
noudattavansa toimenpidettd ennen kuin se tulee voimaan ja siitd tulee oikeudellisesti sitova.

Chicagon yleissopimuksen 38 artiklan mukaan valtio, joka ei joka suhteessa voi noudattaa
jotain tdllaista kansainvélistd standardia tai menettelytapaa tai saattaa omia madrdyksidédn tai
menetelmiddn tiysin jonkin tédllaisen kansainvélisen standardin tai menettelytavan mukaisiksi
taikka pitdd valttiméattoméand joissakin kohdin kansainvilisilld standardeilla maarityistd
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eroavien méidrdysten tai menetelmien hyvéksymistd, on velvollinen heti ilmoittamaan
ICAOIlle kansainviliselld standardilla méérdtyn ja oman menettelynsé eroavuuksista.

2.3. Suunnitellut ICAOn siadokset ja niiden suhde voimassa oleviin unionin
saantoihin

ICAOn neuvoston on madrd hyvédksyd 222. istunnossaan tai jossakin sitd seuraavassa

istunnossaan

liitteen 1 (Personnel Licensing) muutos 177, joka koskee C2-yhteyspalvelujirjestelmid ja -
menetelmid ja on seurausta aiemmista muutoksista;

liitteen 2 (Rules of the Air) muutos 47, joka koskee kauko-ohjattujen ilma-alusjirjestelmien
(RPAS) lentokelpoisuustodistusvaatimuksia ja on seurausta liitteeseen 8 tehdystd muutoksesta
108;

liitteen 8 (Airworthiness of Aircraft) muutos 108, joka liittyy kauko-ohjattuihin ilma-
alusjérjestelmiin (RPAS);

liitteen 10 (Aeronautical Telecommunications), nide V, muutos 90, joka liittyy RPAS C2 -
yhteyspalvelun taajuusspektriin, ja

liitteen 10 uusi nide VI, joka liittyy RPAS C2 -yhteyspalvelujérjestelmiin ja -menetelmiin.
(’suunniteltu madrdys’).

Suunnitellun méédrayksen tarkoituksena on

muuttaa Chicagon yleissopimuksen liitteessi 8 olevia standardeja ja suositeltuja
menettelytapoja sisdllyttdmalld liitteessd 8 olevaan I osaan erityiset médritelmit ja termit, joita
kéytetddn uusissa VIII, IX ja X osissa olevissa standardeissa. Lisdksi se siséltdd liitteessd 8
olevaan II osaan ehdotuksia, joissa esitetdén yleiskatsaus kauko-ohjattujen lentokoneiden
(RPA) sertifiointia ja jatkuvaa lentokelpoisuutta koskevista yleisistd menetelmisté;

lisatd Chicagon yleissopimuksen liitteeseen 8 kauko-ohjattuja lentokoneita koskeva uusi VIII
0sa;

lisatd Chicagon yleissopimuksen liitteeseen 8 uusi IX osa, joka koskee kauko-ohjattuja
helikoptereita;

lisdta Chicagon yleissopimuksen liitteeseen 8 uusi X osa, joka liittyy kauko-ohjauspaikkaan
(RPS);

tehdd Chicagon yleissopimuksen liitteen 2 lisdykseen 4 muutos, joka on seurausta liitteeseen 8
tehdyistd muutoksista;

muuttaa Chicagon yleissopimuksen liitteessd 10 (nide V) olevia standardeja ja suositeltuja
menettelytapoja siten, ettd madritetddn yksinomaan ohjaus- ja hallintayhteyttd (C2-
yhteyspalvelua) tai kauko-ohjattuja ilma-alusjdrjestelmia (RPAS) varten kéytettdvien
taajuuksien hallinta;

lisata liitteeseen 10 kauko-ohjattujen ilma-alusjérjestelmien C2-yhteyspalveluun liittyvid
viestintdjdrjestelmid ja -menetelmid koskeva uusi nide VI (Communication Systems and
Procedures relating to Remotely Piloted Aircraft Systems C2 Link);

tehda liitteisiin 1 ja 2 muutoksia, jotka johtuvat liitteen 10 (nide V) muuttamisesta ja uuden
niteen VI lisddmisestd liitteeseen 10.

Ehdotettujen muutosten on maira tulla voimaan 28. marraskuuta 2024.
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3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA
3.1. Tarkeimmiit muutokset ja niiden suhde voimassa oleviin unionin siantoihin

Kauko-ohjattuja ilma-alusjarjestelmid kasittelevin ICAOn paneelin (RPASP) tehtdvénid on
laatia standardeja ja suositeltuja menettelytapoja, késikirjoja ja ohjeaineistoa, jotka koskevat
kauko-ohjattujen ilma-alusten kéyttod kansainvilisten rajojen yli mittarilentosdéntojen
mukaisesti. Jdsenvaltioita on kuultu ehdotetuista muutoksista ICAOn kirjeilla AN 7/67.1.1-
19/52 ja AN 3/5.12-19/53, mukaan lukien Chicagon yleissopimuksen liitteiden 8 ja 10
muuttamista koskevat ehdotukset sekd Chicagon yleissopimuksen liitteisiin 1 ja 2 niiden
seurauksena tehtdvat muutokset. Namé ehdotukset ovat osa perdkkdin tehtdvien muutosten
sarjaa.

Valtioille osoitetussa kirjeessd AN 3/5.12-19/53 alun perin ehdotetut muutokset koskevat
kauko-ohjattujen  kiintedsiipisten  ilma-alusten  lentokelpoisuutta,  kauko-ohjattujen
helikoptereiden lentokelpoisuutta ja kauko-ohjauspaikkaa (RPS). Nédmid standardit ja
suositellut menettelytavat laadittiin kauko-ohjatuille ilma-alusjérjestelmille, joihin sovelletaan
ICAOn asiakirjan 10019 (Manual on Remoly Piloted Aircraft Systems) mukaista
tyyppihyviaksyntdmenettelyd, ja niitd vahvistetaan kauko-ohjattuja ilma-alusjirjestelmié
koskevan ICAOn operatiivisen toiminta-ajatuksen (CONOPS) sisdllolli ja olettamuksilla.

Kauko-ohjattujen ilma-alusjérjestelmien integroidun luonteen vuoksi kauko-ohjauspaikka
voidaan sertifioida osana RPA-tyyppihyvédksynndn haltijalle RPA-tyyppihyvéiksyntdprosessin
tuloksena myonnettdvdad tyyppihyviksyntitodistusta. Kauko-ohjauspaikka voidaan kuitenkin
hyviaksyd myo6s erikseen. C2-yhteyspalvelu on tirked osa kauko-ohjattua ilma-
alusjdrjestelméé ja sen lentokelpoisuusstatusta, minkd vuoksi se sisdllytetdin komponenttina
tyyppihyviksyntitodistukseen.

Valtioille osoitetussa kirjeessd AN 7/67.1.1-19/52 alun perin ehdotetut muutokset koskevat
ohjaus- ja  hallintayhteyttd  (C2-yhteyspalvelua), ja  nithin  siséltyvdt  C2-
yhteyspalvelumenetelmid ja C2-yhteyspalvelujirjestelmid koskevat teknologianeutraalit
standardit ja suositellut menettelytavat. C2-yhteyspalvelu on tarkoitettu tietojenvaihtoon
RPAS:n kahden tirkeimmaén fyysisen osan eli kauko-ohjauspaikan (RPS) ja kauko-ohjatun
ilma-aluksen (RPA) vililld. C2-yhteyspalvelu on ndin ollen fyysisestd toteuttamistavastaan
riippumatta looginen yhteys RPS:n ja RPA:n vilisessd tietojenvaihdossa, jotta kauko-ohjaaja
voi turvallisesti integroida RPAS:n ilmailun maailmanlaajuiseen toimintaympéristoon,
erityisesti viestinnén, lentosuunnistuksen ja valvonnan osalta. Ndmi standardit ja suositellut
menettelytavat kuuluvat ensimmaiseen kahdesta suunnitellusta C2-yhteyspalvelupaketista.

RPASP valmistelee parhaillaan toista ja yksityiskohtaisempaa pakettia, joka sisdltdd
teknologiakohtaiset standardit ja suositellut menettelytavat, vuodeksi 2022.

EASAn valtiolle osoitettuun kirjeeseen AN 3/5.12-19/53 antaman palautteen perusteella
monet EU:n jdsenvaltiot ehdottivat, ettd lentotoiminnan harjoittajan ja suunnittelijan vélisen
vastuunjaon vuoksi valtioiden kirjekuulemista olisi jatkettava, kunnes liitteen 6 muuttamista
koskeva aineistoluonnos on saatavilla, ja ettd liitteiden 6 ja 8 hyvidksyminen olisi toteutettava
rinnakkaisesti  erityisesti  kauko-ohjauspaikkojen (RPS) hyvidksynnidn ja jatkuvan
lentokelpoisuuden ylldpitdmiseen liittyvien sopimusvaltioiden vastuiden osalta. ICAO ei
hyvaksynyt titd ehdotusta, mikd saattaa vaikeuttaa asiaan liittyvien ICAOn standardien ja
suositeltujen menettelytapojen saattamista osaksi unionin lainsdddantod, koska kauko-
ohjauspaikkaan liittyvdt suunnittelijan ja lentotoiminnan harjoittajan vastuut on otettava
huomioon.
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Suunnitellut muutokset voivat vaikuttaa perinpohjaisesti EU:n lainsdddéntdon eli komission
asetukseen (EU) N:o 748/2012!, komission asetukseen (EU) N:o 1321/2014% komission
asetukseen (EU) N:o 1178/2011°, komission asetukseen (EU) N:o 965/2012* seki
mahdollisesti ~ komission  asetukseen (EU) N:o  452/2014° ja  komission
tdytdntdonpanoasetukseen (EU) 2017/373°. EU:n lainsdddintdon on sisillytettivi ICAOn
uudet standardit ja suositellut menettelytavat, joilla muutetaan voimassa olevaa oikeudellista
kehysta sellaisten kauko-ohjattujen ilma-alusjarjestelmien suunnittelun, tyyppihyviaksynnén ja
lennétyksen sddntelemiseksi, joita kdytetddn kansainvilisten rajojen yli ja aavalla merelld.

3.2 Unionin puolesta otettava kanta

Unioni toteaa, ettd on tarpeen luoda kansainviliselld tasolla yhdenmukaistettu sddntelykehys,
joka mahdollistaa kauko-ohjattujen ilma-alusten suunnittelun, tyyppihyvéiksynnin ja
lennédtyksen kansainvilisten rajojen yli ja aavalla merelld mittarilentosdéntéjen mukaisesti.
ICAOn kahdessa valtioille osoitetussa kirjeessd ehdotetut muutokset tukevat titi tavoitetta.

Sen vuoksi ehdotettu unionin puolesta otettava kanta on tukea ehdotettuja muutoksia
kokonaisuudessaan.

Edellyttden, ettd ICAOn neuvosto hyviksyy Chicagon yleissopimukseen tehtdvit muutokset
ilman merkittdvid muutoksia, unionin puolesta otettavana kantana on jittdd ilmaisematta
vastustusta ja ilmoittaa hyviksytyn toimenpiteen noudattamisesta vastauksena asiaa koskeviin
ICAOn valtioille osoitettuihin kirjeisiin. Jos unionin lainsddddntd poikkeaisi hiljattain
hyviksytyistd standardeista ja suositelluista menettelytavoista niiden suunnitellun
soveltamispdivian eli 28. pdivin marraskuuta 2024 jilkeen, ICAOlle olisi ilmoitettava
eroavuudesta kyseisten standardien ja suositeltujen menettelytapojen suhteen.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéni *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madrdtddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta

Komission asetus (EU) N:o 748/2012, annettu 3 pédivana elokuuta 2012, ilma-alusten ja niihin liittyvien
tuotteiden, osien ja laitteiden lentokelpoisuus- ja ympéristohyvéiksyntdd sekd suunnittelu- ja tuotanto-
organisaatioiden hyviksyntda koskevista tdytintdonpanosaanndistd (EUVL L 224, 21.8.2012, s. 1-85).
Komission asetus (EU) N:o 1321/2014, annettu 26 pidivdnd marraskuuta 2014, ilma-alusten sekd
ilmailutuotteiden, osien ja laitteiden jatkuvan lentokelpoisuuden ylldpidosta ja ndihin tehtdviin
osallistuvien organisaatioiden ja henkiloston hyviksymisestda (EUVL L 362, 17.12.2014, s. 1-194).
Komission asetus (EU) N:o 1178/2011, annettu 3 pdivdnd marraskuuta 2011, siviili-ilmailun
lentomichistod koskevien teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen sdédtdmisestd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 nojalla (EUVL L 311, 25.11.2011, s. 1-193).
Komission asetus (EU) N:o 965/2012, annettu 5 pidivdnd lokakuuta 2012, lentotoimintaan liittyvisté
teknisistd vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 216/2008 mukaisesti (EUVL L 296, 25.10.2012, s. 1-148).

3 Komission asetus (EU) N:o 452/2014, annettu 29 pdivdand huhtikuuta 2014, kolmansien maiden
lentotoiminnan harjoittajien lentotoimintaan liittyvien teknisten vaatimusten ja hallinnollisten
menettelyjen vahvistamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008
mukaisesti (EUVL L 133, 6.5.2014, s. 12-26).

Komission tiytdntoonpanoasetus (EU) 2017/373, annettu 1 pdivdnd maaliskuuta 2017, ilmaliikenteen
hallinta- ja lennonvarmistuspalvelujen sekd muiden ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen
palveluntarjoajia koskevista yhteisistd vaatimuksista ja ndiden palveluntarjoajien valvonnasta, asetuksen
(EY) N:o 482/2008 seki tiaytintoonpanoasetusten (EU) N:o 1034/2011, (EU) N:o 1035/2011 ja (EU)
2016/1377 kumoamisesta ja asetuksen (EU) N:o 677/2011 muuttamisesta (EUVL L 62, 8.3.2017, s. 1—
126).
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esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jisen vai kyseisen sopimuksen osapuoli.’

[lmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myds vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnnéston sisdltoon, jonka unionin lainsddtdji antaa”

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

ICAOn neuvosto on sopimuksella eli kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimuksella,
jaljempéna *Chicagon yleissopimus’, perustettu elin.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklan mukaan ICAOn neuvosto hyviksyy Chicagon
yleissopimuksen liitteiksi otettavat kansainviliset standardit ja suositellut menettelytavat.
Néama ovat sdddoksii, joilla on oikeusvaikutuksia. Néiden sdddosten tietyt oikeusvaikutukset
voivat riippua hyviaksymattd jattdmistd tai eroavuuksia koskevien ilmoitusten toimittamisesta
ja kyseisten ilmoitusten ehdoista. Sen vuoksi nditd ilmoituksia koskevan unionin kannan
hyviksyminen kuuluu SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan soveltamisalaan.

Suunnitellut maardykset voivat vaikuttaa EU:n lainsddddntoon perinpohjaisesti, erityisesti
komission asetukseen (EU) N:o 748/2012°, komission asetukseen (EU) N:o 1321/2014!°,
komission asetukseen (EU) N:o 1178/2011'!, komission asetukseen (EU) N:o 965/2012!2 seki
mahdollisesti ~ komission  asetukseen (EU) N:o  452/2014"  ja  komission
tdytdntdonpanoasetukseen (EU) 2017/373'4. EU:n lainsdidintodn on sisillytettivi ICAOn
uudet standardit ja suositellut menettelytavat, joilla muutetaan voimassa olevaa oikeudellista
kehysta sellaisten kauko-ohjattujen ilma-alusjarjestelmien suunnittelun, tyyppihyviaksynnén ja

7 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64
kohta.

8 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.

Komission asetus (EU) N:o 748/2012, annettu 3 pédivana elokuuta 2012, ilma-alusten ja niihin liittyvien
tuotteiden, osien ja laitteiden lentokelpoisuus- ja ympéristohyvéiksyntdd sekd suunnittelu- ja tuotanto-
organisaatioiden hyviksyntda koskevista tdytintdonpanosddnnoisti (EUVL L 224, 21.8.2012, s. 1-85).
Komission asetus (EU) N:o 1321/2014, annettu 26 pidivdnd marraskuuta 2014, ilma-alusten sekd
ilmailutuotteiden, osien ja laitteiden jatkuvan lentokelpoisuuden ylldpidosta ja ndihin tehtdviin
osallistuvien organisaatioiden ja henkiloston hyviksymisestd (EUVL L 362, 17.12.2014, s. 1-194).
Komission asetus (EU) N:o 1178/2011, annettu 3 pdivind marraskuuta 2011, siviili-ilmailun
lentomichistdd koskevien teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen sddtdmisestd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 nojalla (EUVL L 311, 25.11.2011, s. 1-193).
Komission asetus (EU) N:o 965/2012, annettu 5 piivdnd lokakuuta 2012, lentotoimintaan liittyvisté
teknisistd vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyisti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 216/2008 mukaisesti (EUVL L 296, 25.10.2012, s. 1-148).

13 Komission asetus (EU) N:o 452/2014, annettu 29 piividnd huhtikuuta 2014, kolmansien maiden
lentotoiminnan harjoittajien lentotoimintaan liittyvien teknisten vaatimusten ja hallinnollisten
menettelyjen vahvistamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008
mukaisesti (EUVL L 133, 6.5.2014, s. 12-26).

Komission tdytdntoonpanoasetus (EU) 2017/373, annettu 1 péivind maaliskuuta 2017, ilmaliikenteen
hallinta- ja lennonvarmistuspalvelujen sekd muiden ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen
palveluntarjoajia koskevista yhteisistd vaatimuksista ja ndiden palveluntarjoajien valvonnasta, asetuksen
(EY) N:o 482/2008 seki tiaytintoonpanoasetusten (EU) N:o 1034/2011, (EU) N:o 1035/2011 ja (EU)
2016/1377 kumoamisesta ja asetuksen (EU) N:o 677/2011 muuttamisesta (EUVL L 62, 8.3.2017, s. 1—
126).
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lennétyksen sdintelemiseksi, joita kdytetdéin kansainvélisten rajojen yli ja aavalla merelld. Sen
vuoksi EU:n lainsdddéntdd on muutettava vastaavasti.

Ehdotettujen muutosten pédtarkoituksena on luoda kansainviliselld tasolla yhdenmukaistettu
sdaantelykehys, joka  mahdollistaa  kauko-ohjattujen  ilma-alusten  suunnittelun,
tyyppihyvdksynndn ja lenndtyksen yli kansainvélisten rajojen ja aavalla merelld
mittarilentosdéntdjen mukaisesti. Unionilla on SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan
mukaisesti yksinomainen ulkoinen toimivalta téssé asiassa.

Hyviksytyllda madrdykselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun pédtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péddtoksen aineellinen
oikeusperusta madrdytyy ensisijaisesti sen hyviksytyn asiakirjan tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos hyvéksytylld asiakirjalla on kaksi
tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijii ja jos ndisté tavoitteista tai osatekijoista toinen on
mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijéksi, johon ndhden toinen tavoite
tai osatekiji on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla hyviksyttavalla
pditokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota péddasiallinen tai
ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttia.

4.2.2.  Soveltaminen kasilld olevassa asiassa

Hyvidksytyn  asiakirjan  pédasiallinen  tarkoitus ja  siséltd  liittyvdat  yhteiseen
litkkennepolitiikkaan.

Sen vuoksi ehdotetun paddtoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 100 artiklan
2 kohta.

4.3. Paatelmit

Ehdotetun neuvoston paitoksen oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta
yhdesséd sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2021/0027 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin puolesta Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston (ICAQO) neuvoston
222.istunnossa esitettiivia kanta kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteen 1
muutoksen 177, liitteen 2 muutoksen 47, liitteen 8 muutoksen 108, liitteen 10 muutoksen

90 ja liitteen 10 uuden niteen VI suunniteltuun hyviksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
100 artiklan 2 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Kansainvilistd siviili-ilmailua koskeva yleissopimus, jéljempdnd ’Chicagon
yleissopimus’, joka sddntelee kansainvélistd lentolitkennetts, tuli voimaan 4 pdivina
huhtikuuta 1947. Silld perustettiin Kansainvélinen siviili-ilmailujarjesto (ICAO).

Jasenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimusvaltioita ja ICAOn jésenid, ja
unionilla on tarkkailijan asema tietyissd ICAOn elimissd. ICAOn neuvostossa on
edustettuina seitseméin jdsenvaltiota.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklan mukaan ICAOn neuvosto voi hyvéksyd
kansainvilisid standardeja ja suositeltuja menettelytapoja (SARPs) ja ottaa niitd
Chicagon yleissopimuksen liitteiksi.

ICAOn neuvoston on 222. istunnossaan maérd hyviksyd Chicagon yleisliitteen, nide
V, litteeseen 1 (Personnel Licensing) muutos 177, liitteeseen 2 (Rules of the Air)
muutos 47, liitteeseen 8 (Airworthiness of Aircraft) muutos 108, liitteeseen 10
(Aeronautical Telecommunications) muutos 90, jotka koskevat kauko-ohjattujen ilma-
alusjérjestelmien (RPAS) C2-yhteyspalvelujirjestelmii ja -menetelmid, sekd uusi nide
VT liitteeseen 10.

Ehdotettujen muutosten péitarkoituksena on luoda kansainvéliselld tasolla
yhdenmukaistettu sdintelykehys, joka mahdollistaa kauko-ohjattujen ilma-alusten
suunnittelun, tyyppihyvéiksynnén ja lennétyksen yli kansainvélisten rajojen ja aavalla
merelld mittarilentosddntjen mukaisesti. Unioni tukee voimakkaasti ICAOn
pyrkimyksid ottaa timé oikeudellinen kehys kdyttoon.

On asianmukaista vahvistaa unionin puolesta ICAOn neuvostossa esitettivd kanta,
koska liitteen 1 muutos 177, liitteen 2 muutos 47, liitteen 8 muutos 108, liitteen 10
(nide V) muutos 90 sekd uuden niteen VI hyviksyminen liitteeseen 10 ovat unionia
sitovia ja voivat vaikuttaa perinpohjaisesti unionin lainsddddnnon sisdltoon eli
komission asetukseen (EU) N:o 748/2012'°, komission asetukseen (EU) N:o

Komission asetus (EU) N:o 748/2012, annettu 3 pédivéné elokuuta 2012, ilma-alusten ja niihin liittyvien
tuotteiden, osien ja laitteiden lentokelpoisuus- ja ympéristohyvéaksyntdd sekd suunnittelu- ja tuotanto-
organisaatioiden hyviksyntda koskevista tdytdntdonpanosaannodistd (EUVL L 224, 21.8.2012, s. 1-85).
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(7)

®)

)

(10)

(1)

1321/2014'®, komission asetukseen (EU) N:o 1178/2011'7, komission asetukseen (EU)
N:o 965/2012'% sekd mahdollisesti komission asetukseen (EU) N:o 452/2014! ja
komission tdytintdonpanoasetukseen (EU) 2017/373%.

ICAOn neuvoston 222. istunnossa tai sitd seuraavissa istunnoissa esitettdvan unionin
kannan, joka koskee suunniteltua muutosta 177 liitteeseen 1, muutosta 47 liitteeseen 2,
muutosta 108 liitteeseen 8, muutosta 90 liitteeseen 10 (nide V) ja liitteen 10 uuden
niteen VI hyvdksymistd valtioille osoitetuissa kirjeissé AN 7/67.1.1-19/52 ja AN
3/5.12-19/53 esitetyn mukaisesti, olisi oltava ndiden muutosten tukeminen
kokonaisuudessaan. Niiden unionin jidsenvaltioiden, jotka ovat ICAOn neuvoston
jdsenid, olisi esitettdva tdma kanta toimien yhdessd unionin puolesta.

Kun muutokset Chicagon yleissopimuksen liitteisiin 1, 2, 8 ja 10 on hyvéksytty, ne
sitovat kaikkia ICAOn jdsenind olevia valtioita, myds kaikkia EU:n jdsenvaltioita,
Chicagon yleissopimuksen mukaisesti ja sen méérittdimissi rajoissa.

Chicagon yleissopimuksen 38 artiklan mukaan valtio, joka ei joka suhteessa voi
noudattaa jotain tdllaista kansainvilistd standardia tai menettelytapaa tai saattaa omia
madrdyksiddn tai menetelmiddn tdysin jonkin kansainvélisen standardin tai
menettelytavan mukaisiksi viimeksimainitun tultua muutetuksi taikka pitda
vilttdméttomina joissakin kohdin kansainvilisilld standardeilla méérétyistd eroavien
madrdysten ja menetelmien hyvdksymistd, on velvollinen heti ilmoittamaan
Kansainviliselle siviili-ilmailujirjestolle kansainvéliselld standardilla miirdtyn ja
oman menettelynsa eroavuuksista.

Chicagon yleissopimuksen 90 artiklan mukaan jokainen tdllainen liite tai liitteen
muutos tulee voimaan kolmen kuukauden kuluttua sen toimittamisesta ICAOn
sopimusvaltioille tai ICAOn neuvoston mahdollisesti méidrddmén pitemmin
ajanjakson paityttyd, ellet ICAOn sopimusvaltioiden enemmistd silld vélin ilmoita,
etteivdt ne hyvéksy kyseista liitettd tai muutosta.

Unionin kantana sen jédlkeen, kun muutos 177 liitteeseen 1, muutos 47 liitteeseen 2,
muutos 108 liitteeseen 8, muutos 90 liitteeseen 10 (nide V) on hyvéksytty ja ICAOn
neuvosto on hyvéiksynyt uuden niteen VI liitteeseen 10, misti ICAOn piisihteeri
ilmoittaa ICAOn valtioille osoitettavaa kirjemenettelyd noudattaen, olisi jattdd
ilmaisematta vastustusta ja ilmoittaa hyviksytyn toimenpiteen noudattamisesta. Jos
unionin lainsdddantd poikkeaisi hiljattain hyvéksytyistd standardeista ja suositelluista

20

Komission asetus (EU) N:o 1321/2014, annettu 26 pdivdnd marraskuuta 2014, ilma-alusten sekd
ilmailutuotteiden, osien ja laitteiden jatkuvan lentokelpoisuuden ylldpidosta ja ndihin tehtéviin
osallistuvien organisaatioiden ja henkiloston hyviksymisestda (EUVL L 362, 17.12.2014, s. 1-194).
Komission asetus (EU) N:o 1178/2011, annettu 3 pidivdnd marraskuuta 2011, siviili-ilmailun
lentomiehistdd koskevien teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen sddtdmisestd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 nojalla (EUVL L 311, 25.11.2011, s. 1-193).
Komission asetus (EU) N:o 965/2012, annettu 5 péivind lokakuuta 2012, lentotoimintaan liittyvistd
teknisistd vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 216/2008 mukaisesti (EUVL L 296, 25.10.2012, s. 1-148).

Komission asetus (EU) N:o 452/2014, annettu 29 pdivianid huhtikuuta 2014, kolmansien maiden
lentotoiminnan harjoittajien lentotoimintaan liittyvien teknisten vaatimusten ja hallinnollisten
menettelyjen vahvistamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008
mukaisesti (EUVL L 133, 6.5.2014, s. 12-26).

Komission tdytdntoonpanoasetus (EU) 2017/373, annettu 1 pdivand maaliskuuta 2017, ilmaliikenteen
hallinta- ja lennonvarmistuspalvelujen sekd muiden ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen
palveluntarjoajia koskevista yhteisistd vaatimuksista ja ndiden palveluntarjoajien valvonnasta,
asetuksen (EY) N:o 482/2008 seka taytantdonpanoasetusten (EU) N:o 1034/2011, (EU) N:o 1035/2011
ja (EU) 2016/1377 kumoamisesta ja asetuksen (EU) N:o 677/2011 muuttamisesta (EUVL L 62,
8.3.2017, s. 1-126).
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menettelytavoista niiden suunnitellun soveltamispdivan eli 28. pdivdan marraskuuta
2024 jilkeen, ICAOIlle olisi ilmoitettava eroavuudesta kyseisten standardien ja
suositeltujen menettelytapojen suhteen. Kaikkien unionin jidsenvaltioiden olisi
ilmaistava tima kanta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Unionin puolesta Kansainvilisen siviili-ilmailujérjeston (ICAO) neuvoston 222.
istunnossa tai myOhemmissd istunnoissa otettava kanta on seuraava: tuetaan
Chicagon yleissopimukseen ehdotettua liitteen 1 muutosta 177, liitteen 2 muutosta
47, liitteen 8 muutosta 108, liitteen 10 (nide V) muutosta 90 ja liitteen 10 uuden
niteen VI hyvaksymista.

2. Edellyttien, ettd ICAOn neuvosto hyviksyy ilman merkittdvid muutoksia 1 kohdassa
tarkoitetun Chicagon yleissopimukseen ehdotetun muutoksen 177 liitteeseen 1,
muutoksen 47 liitteeseen 2, muutoksen 108 liitteeseen 8, muutoksen 90 liitteeseen 10
(nide V) sekd uuden niteen VI liitteeseen 10, unionin puolesta esitettivénd kantana
on jittdd ilmoittamatta vastustuksesta ja ilmoittaa hyvédksytyn toimenpiteen
noudattamisesta vastauksena asiaa koskeviin ICAOn valtioille osoitettuihin kirjeisiin.
Jos wunionin lainsddddntd poikkeaisi hiljattain hyvéksytyistd standardeista ja
suositelluista menettelytavoista niiden suunnitellun soveltamispéivin eli 28. pédivin
marraskuuta 2024 jilkeen, ICAOlle olisi ilmoitettava eroavuudesta kyseisten
standardien ja suositeltujen menettelytapojen suhteen.

2 artikla

Edelld 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kannan esittivit ne unionin jdsenvaltiot, jotka ovat
jasenind ICAOn neuvostossa, toimien yhdessa
Edella 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kannan esittavit kaikki unionin jésenvaltiot.

3 artikla

Tama péatds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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