Euroopa Liidu

Noukogu
Briissel, 26. jaanuar 2024
(OR. en)
5837/24
Institutsioonidevaheline
dokument:
2024/0006(COD)

SOC 48
EMPL 31
GENDER 10
Ml 86
COMPET 88
DATAPROTECT 46
1A 23
CODEC 173

SAATEMARKUSED

Saatja: Euroopa Komisjoni peasekretar, allkirjastanud Martine DEPREZ,

direktor

Kattesaamise 25. jaanuar 2024

kuupaev:

Saaja: Thérése BLANCHET, Euroopa Liidu Néukogu peasekretar

Komisjoni dok nr: COM(2024) 14 final

Teema: Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2009/38/EU Euroopa tééndukogude
asutamise ja toimimise ning riigitleste teavitamis- ja
konsulteerimisdiguste tdhusa tagamise osas

Kiesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2024) 14 final.

Lisatud: COM(2024) 14 final

5837/24
LIFE.4

ET



EUROOPA
KOMISJON

Briissel, 24.1.2024
COM(2024) 14 final

2024/0006 (COD)

Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTILV,
millega muudetakse direktiivi 2009/38/EU Euroopa téondukogude asutamise ja

toimimise ning riigiiileste teavitamis- ja konsulteerimisdiguste tohusa tagamise osas

(EMPs kohaldatav tekst)

{SEC(2024) 35 final} - {SWD(2024) 9 final} - {SWD(2024) 10 final} -
{SWD(2024) 11 final}

ET ET



ET

SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Arvestades toOmaailmas praegu toimuvaid muutusi, mis on tingitud vajadusest tagada
keskkonnaalane, majanduslik ja sotsiaalne kestlikkus ning votta kasutusele uued
tehnoloogialahendused, voib too6tajate ja nende esindajate sisuline kaasamine koigil tasanditel
aidata muutusi ette ndha ja nendega toime tulla, vihendada to6kohtade kadumist, séilitada
tooalast konkurentsivdimet, leevendada muutuste mdju sotsiaalhoolekandesiisteemidele ja
vihendada sellega seotud kohandamiskulusid. Hargmaiste ettevitete voi kontsernide puhul
voib tootajate riigiiilesel tasandil teavitamine ja nendega konsulteerimine sellist kaasatust
oluliselt suurendada. Sellega seoses on Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis
2009/38/EU! (edaspidi ,,direktiiv voi ,,direktiiv 2009/38/EU*) sitestatud miinimumnduded,
mida teatavates hargmaistes ettevotetes kohaldatakse tootajate esindusorganite (nn Euroopa
toondukogud) loomise ja toimimise suhtes. Euroopa toondukogud ning riigililene teavitamis-
ja konsulteerimiskord vdimaldavad tootajaid tOhusamalt teavitada ning nendega riiklikul
tasandil konsulteerida.

Kéesoleva ettepaneku eesmirk on korvaldada konealuses direktiivis esinevad puudused ning
seeldbi tdhustada raamistikku, mis on loodud td6tajate riigitileseks teavitamiseks ja nendega
konsulteerimiseks. See ei mdjuta neid ELi ja litkmesriikide eeskirju ning tavasid, mis on
seotud tootajate kaasamisega riiklikul tasandil.

2018. aastal korraldatud hindamine® kinnitas direktiivi lisaviiirtust ning niitas, et tootajate
teavitamise kvaliteet ja ulatus on paranenud. Samas toodi vilja mitu probleemi, mis tulenesid
peamiselt sellest, et uusi Euroopa toondukogusid on asutatud liiga védhe, nendega
konsulteerimine ei ole alati tohus, neil on esinenud takistusi juurdepdisul digusemodistmisele
ning moni litkmesriik ei ole kehtestanud ei tdhusaid diguskaitsevahendeid ega tohusaid ja
hoiatavaid karistusi.

Euroopa Parlament on oma seadusandlikus omaalgatuslikus resolutsioonis, mis sisaldab
soovitusi Euroopa todndukogude direktiivi® ldbivaatamise kohta, kutsunud komisjoni iiles
tugevdama Euroopa toondukogude rolli ja suutlikkust teavitus- ja konsulteerimisorgani
iilesannete tditmisel litkmesriigiililestes ettevotetes. Kédesolev muutmisakt on kooskodlas
president von der Leyeni poliitilistes suunistes véljendatud poliitilise kohustusega reageerida
ELi toimimise lepingu artiklil 225 pdhinevatele resolutsioonidele seadusandliku ettepanekuga,
jargides téielikult proportsionaalsuse, subsidiaarsuse ja parema digusloome pohimatteid.

Lahtuvalt hindamistulemustest ja hilisemast tdendite kogumisest on kéesoleva ettepaneku
eesmirk korvaldada jargmised olulised puudused.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. mai 2009. aasta direktiiv 2009/38/EU Euroopa tdéondukogu
asutamise vOi tOoOtajate teavitamise ja nendega konsulteerimise korra sisseseadmise kohta
litkmesriigiiilestes ettevotetes voi kontsernides (uuesti sonastatud) (ELT L 122, 16.5.2009, 1k 28).

2 COM(2018) 292 final. Komisjon vottis vastuseks hindamistulemustele muid kui seadusandlikke
meetmeid, mis muu hulgas hodlmasid rahalist toetust todturu osapoolte projektidele, ettepanekut
koostada Euroopa toondukogu tooOtaja kidsiraamat ning struktureeritud dialoogi pidamist
litkkmesriikidega direktiivi nduete tditmise tagamisega seotud kiisimustes.

Euroopa Parlamendi 2. veebruari 2023. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile Euroopa
toondukogude direktiivi 1abivaatamise kohta (2019/2183(INL)).
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— Direktiivi kohaldamisalast tehtavate erandite tottu ei kohaldata direktiivi ligikaudu
350 liikmesriigiiilese ettevdtte suhtes,* kus riigiiileseks teavitamiseks ja
konsulteerimiseks on sdlmitud eraldi kokkulepped®. See muudab &igusraamistiku
keerukaks ja killustatuks ning ei vOimalda tagada kdikidele litkmesriigiiileste
ettevotete tootajatele iihesugust kaitsetaset. Ettepaneku eesmérk on tagada, et
riigitilesel tasandil ei esineks pdhjendamatuid erinevusi miinimumnduetes, mida
kohaldatakse tootajate diguste suhtes olla teavitatud ja dra kuulatud.

— Probleeme voib tekkida Euroopa toondukogude asutamise korra ja tootajaid
esindavate libirddkimiste erikomisjonide kulude katmisega seotud kiisimuste osas.
Lisaks ei ole paljudel juhtudel tingimata kindel, et asutamisprotsessi kohaselt loodud
Euroopa toondukogudes valitseb sooline tasakaal. Ettepaneku eesmérk on tohusamalt
ja tulemuslikumalt tagada, et FEuroopa t6ondukogud oleksid sooliselt
tasakaalustatumad.

— Mbonel juhul puudub ettevotte juhatuse ja Euroopa toondukogude vahel toeline,
Oigeaegne ja sisuline dialoog. Probleemid tekivad eelkdige siis, kui ettevdtte juhatus
el esita enne riigitileseid kiisimusi késitleva otsuse vastuvotmist pdhjendatud vastust
Euroopa t6ondukogu arvamustele. Lisaks kogevad moned Euroopa toondukogud
oiguskindlusetust seoses sellega, kas nende késutuses olevad vahendid on piisavad ja
missugustel tingimustel ettevOtte juhatus vOib nduda teabe késitamist
konfidentsiaalsena  vdi  keelduda teatava teabe avaldamisest Euroopa
toonoukogudele. Ettepaneku eesmirk on tShustada Euroopa t66ndukogude
teavitamis- ja konsulteerimiskorda ning tagada, et neile eraldatakse asjakohased
vahendid.

— Monel juhul ei ole direktiiviga antud diguste omajatel oma Odiguste kasutamiseks
tohusaid vahendeid ega piisavat juurdepddsu oOigusmdistmisele. Ka riigiiileste
teavitamis- ja konsulteerimisnduete tditmata jitmise suhtes kohaldatavad karistused
ei ole sageli piisavalt tdhusad, proportsionaalsed ega hoiatavad. Ettepaneku eesmérk
on tulemuslikumalt tagada direktiivi nduete tditmine.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Tootajate Oigus olla ettevottes teavitatud ja dra kuulatud on sétestatud Euroopa Liidu
pohidiguste hartas (artikkel 27). Euroopa Liidu toimimise lepingus (ELi toimimise leping) on
sdtestatud, et EL toetab ja tdiendab liikmesriikide meetmeid tdotajate teavitamise ja
drakuulamise valdkonnas (artikkel 153), edendab sotsiaaldialoogi ettevotte juhatuse ja
tootajate vahel (artikkel 151) ning tunnustab to6turu osapoolte rolli (artikkel 152). Euroopa
sotsiaaldiguste samba 8. pohimdtte kohaselt on tddtajatel voi nende esindajatel digus sellele,
et neid teavitatakse ja nendega konsulteeritakse digel ajal nende jaoks olulistes kiisimustes.

Teavitamise ja konsulteerimise riiklikku tasandit hdolmav ELi Oigusraamistik on vilja
kujunenud mitme aastakiimne viltel. Mitmes ELi direktiivis on sétestatud eeskirjad tootajate
esindajate teavitamiseks ja nendega konsulteerimiseks. Direktiiv sisaldab sitteid eri tasandite
teavitamis- ja konsulteerimisraamistike koostoime kohta, et tagada kooskodla, vastastikune

Kiesolevas ettepanekus kasutatakse jatkuvalt terminit ,liikkmesriigililene ettevote™, sest see on
direktiivis 2009/38/EU miératletud mdiste, mille sisu ei ole vaja muuta.

3 Direktiivi 2009/38/EU pdhjenduse 41 kohaselt pdhinesid erandid kaalutlusel, et kehtivaid kokkuleppeid
tuleks lubada jatkuvalt kohaldada, et mitte alustada uusi kohustuslikke labirddkimisi, kui see ei ole
vajalik.
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tdiendavus ja koostoime mitme kehtiva digusaktiga. Kéesolevas ettepanekus on need
pohimdtted jadnud samaks. Tépsemalt:

Euroopa toondukogude raamistik ei piira direktiivides 2002/14/EU, 98/59/EU’ ja
2001/23/EU8 sitestatud teavitamis- ja konsulteerimiskorra kohaldamist ega ka
direktiivides 2004/25/EC°, (EL) 2017/1132'% ja (EL) 2019/1023!! sitestatud ndudeid
tootajate esindajate teavitamise ja nendega konsulteerimise kohta ettevotte
restruktureerimise kontekstis.

Tootajate teavitamine ja nendega konsulteerimine toimub asjakohasel juhtimis- ja
esindustasandil, soltuvalt arutatavast kiisimusest. Selle saavutamiseks holmavad
Euroopa to6ndukogude pidevus ja direktiivis 2009/38/EU sitestatud nduded vaid
riigitileseid kiisimusi. See piiritlemine on oluline, et véiltida konflikte, mis tulenevad
sellest, et asjaomased digusaktid hdolmavad eri paddevusvaldkondi: kui direktiivides
98/59/EU, 2001/23/EU ja 2002/14/EU kohustatakse juhatust riigi tddtajate esindajaid
teavitama ja nendega konsulteerima, et jouda kokkuleppele kiisimustes, mis
kuuluvad riiklike t6osuhete konteksti, siis riigililene konsulteerimine Euroopa
toondukogudega vastavalt direktiivile 2009/38/EU toimub juhatuse kohustusi
piiramata.

Direktiivides 2001/86/EU'? ja 2003/72/EU"® on sitestatud esindusorganite loomine
riigiiileste  kiisimustega seotud teavitamiseks ja konsulteerimiseks Euroopa
ariiihingutes ja Euroopa iihistutes (SCE). Selleks et véltida digusaktide kattumist,
direktiivi 2009/38/EU seda liiki 4riiihingute suhtes ei kohaldada. Seda lihenemisviisi
kohaldatakse ka kdesolevas algatuses.

Koosk6la muude liidu tegevuspohimétetega

Ettepanek sisaldab meetmeid, millega tagatakse, et tootajate esindajatel on juurdepiis
oigusmoistmisele riigiiileste teavitamis- ja konsulteerimisdigustega seotud kiisimustes. Seega
voib kiesolev ettepanek edendada Oigust tohusale Oiguskaitsevahendile kohtus (ELi
pohidiguste harta artikkel 47).

Ettepanek on kooskdlas ka kollektiivldbirddkimiste digusega (ELi pohidiguste harta artikkel
28), kuna sellega antakse todturu osapooltele ettevotja tasandil ulatuslik kaalutlusdigus pidada
labirddkimisi asjakohaste lahenduste iile, millega tagatakse, et tootajate riigililene teavitamine

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mirtsi 2002. aasta direktiiv 2002/14/EU, millega kehtestatakse
toOtajate teavitamise ja ndustamise iildraamistik Euroopa Uhenduses (EUT L 80, 23.3.2002, 1k 29).
Noukogu 20. juuli 1998. aasta direktiiv 98/59/EU kollektiivseid koondamisi kisitlevate liikmesriikide
digusaktide iihtlustamise kohta (EUT L 225, 12.8.1998, 1k 16).

Noukogu 12. mirtsi 2001. aasta direktiiv 2001/23/EU ettevdtjate, ettevdtete vdi nende osade iileminekul
tootajate digusi kaitsvate liikmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta (EUT L 82, 22.3.2001, 1k 16).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/25/EU iilevdtmispakkumiste
kohta (ELT L 142, 30.4.2004, 1k 12).

Euroopa Parlamendi ja noukogu 14.juuni 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1132 A&riiihingudiguse
teatavate aspektide kohta (kodifitseeritud) (ELT L 169 30.6.2017, 1k 46).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1023, mis késitleb ennetava
saneerimise raamistikke, volgadest vabastamist ja dritegevuse keeldu ning saneerimis-, maksejouetus- ja
volgadest vabastamise menetluste tdhususe suurendamise meetmeid, ning millega muudetakse direktiivi
(EL) 2017/1132 (saneerimise ja maksejouetuse direktiiv) (ELT L 172, 26.6.2019, lk 18).

Noukogu 8. oktoobri 2001. aasta direktiiv 2001/86/EU, millega tdiendatakse Euroopa driithingu
pdhikirja tootajate kaasamise suhtes (EUT L 294, 10.11.2001, 1k 22).

Noukogu 22. juuli 2003. aasta direktiiv 2003/72/EU, millega tiiendatakse Euroopa iihistu pdhikirja
tootajate kaasamise osas (ELT L 207, 18.8.2003, 1k 25).
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ja nendega konsulteerimine oleks tohus. Lisaks sdilitatakse sellega tdielikult ettevotte juhatuse
padevus teha tShusalt otsuseid kooskdlas ettevotlusvabadusega (Euroopa Liidu pohidiguste
harta artikkel 16).

Vastavalt direktiivile tuleb Euroopa t6ondukogusid teavitada ja nendega konsulteerida ainult
riigitilestes  kiisimustes. Riigiiileste kiisimuste kindlaksméddramisel ei ldhtuta mitte
konkreetsetest teemadest vOi probleemidest, vaid pigem sellest, kas need voivad mdjutada
tootajaid mitmes liikmesriigis. Nii saavad Euroopa toondukogud tdohusamalt rakendada
mitmesuguseid ELi poliitikameetmeid hargmaistes &ritihingutes, luues foorumi keskjuhatuse
ja tootajate esindajate vaheliseks dialoogiks. Seega voib tekkida koostoime kéesoleva algatuse
ja koigi ELi poliitikavaldkondade vahel, mis saavad kasu Euroopa téondukogude tdhusast
kaasamisest, eelkdige rohe- ja digipoorde kontekstis.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Muudetav direktiiv pdhines Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklil 137. Praeguses
aluslepingus on direktiivi ldbivaatamiseks sobiv diguslik alus Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 153 16ike 1 punkt e koostoimes artikli 153 1dike 2 punktiga b. ELi toimimise
lepingu artikli 153 16ike 1 punktis e on sétestatud diguslik alus, mille alusel liit toetab ja
tdiendab liikmesriikide meetmeid, millega parandatakse todtajate teavitamist ja nendega
konsulteerimist. Selles valdkonnas voimaldab ELi toimimise lepingu artikli 153 16ike 2 punkt
b Euroopa Parlamendil ja ndukogul votta seadusandliku tavamenetluse kohaselt vastu
direktiive, millega kehtestatakse miinimumnduded jarkjdrguliseks rakendamiseks, vottes
arvesse igas litkmesriigis kehtivaid tingimusi ja tehnilisi eeskirju.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Uhised eeskirjad, mida ELis kohaldatakse todtajate riigiiilesel tasandil teavitamise ja nendega
konsulteerimise suhtes, on vdimalik kehtestada ainult ELi algatusega. Probleemid, mis ei
voimalda tohusalt kohaldada tootajate riigililese teavitamise ja nendega konsulteerimise
oigust, on tihedalt seotud direktiivist tulenevate kohustuste ulatuse ja sisuga ning avaldavad
moju mitmesugustele drilihingutele ja nende todtajatele kogu ELis. Arvestades direktiivi
kohaldamisalasse kuuluvate ettevOtete ja kontsernide piirililest iseloomu ning riigiiilese
teavitamis- ja konsulteerimisnduetega seotud kiisimuste riigitilest iseloomu, ei suuda iiksikud
litkmesriigid praeguse raamistiku puudusi sidusal ja tohusal viisil kdrvaldada. Seetdttu tuleb
kindlakstehtud probleemid lahendada ELi tasandil.

. Proportsionaalsus

Kéesoleva ettepanekuga ndhakse ette minimaalsed standardndouded, millega tagatakse, et
sekkumise ulatus on ettepaneku eesmérkide saavutamiseks minimaalne. Liitkmesriigid, kes on
kdesolevas ettepanekus sdtestatust soodsamad sitted juba kehtestanud, ei pea neid muutma
ega vidhendama. Liikmesriigid vO0ivad minna ka kéesolevas ettepanekus sdtestatud
miinimumnouetest kaugemale.

Proportsionaalsuse pdhimotet jdrgitakse kindlaks médratud probleemide ulatust ja laadi
arvesse vottes. Kiesolevale algatusele lisatud mojuhinnangus vorreldi poliitikavariante,
pidades silmas nende proportsionaalsust lihtestsenaariumiga'®. Eelistatud variandiga

14 SWD(2024) xxx, punkt 7.4.
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saavutatakse tasakaal vajaduse vahel votta piisavalt joulisi meetmeid poliitiliste eesmaérkide
saavutamiseks, tugevdades drilihingutes sotsiaaldialoogi raamistikku, jittes samal ajal
muutmata vahendi olemuse ja need direktiivi sdtted, mis on varem osutunud tohusaks.

o Vahendi valik

Asjakohane diguslik alus véimaldab siduvad miinimumnduded vastu votta iiksnes direktiivi
vormis. Kaaluti ka mittesiduvaid vahendeid, niiteks komisjoni teatist tdlgendavate suuniste
kohta vOi komisjoni soovitust asjaomaste nduete tditmise tagamise kohta liikmesriikides.
Siiski leiti, et sellised alternatiivid on direktiivi sihipdrase ldbivaatamisega vorreldes vihem
tulemuslikud ja ebatdohusad.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Komisjon avaldas 2018. aastal direktiivi hindamise tulemused. Kdnealune hindamine kinnitas
direktiivi ELi lisavairtust ning néitas, et tootajate teavitamise kvaliteet ja ulatus on paranenud.
Koik sidusriihmad pidasid direktiivi asjakohaseks ja todturu osapooled tunnistasid riigiiilese
dialoogi vajadust. Hindamise kéigus jouti jareldusele, et direktiiviga ei ole kehtestatud haldus-
, finants- ega diguslikke kohustusi viisil, mis tekitab dritihingule pohjendamatut koormust.

Hindamise kéigus leiti siiski, et Euroopa toondukogudega konsulteerimine ei ole alati tohus,
neil on mdnes litkmesriigis esinenud takistusi juurdepddsul digusemdistmisele ning mdni
litkmesriik ei ole kehtestanud ei tohusad Oiguskaitsevahendeid ega tShusaid ja hoiatavaid
karistusi'®. Sellele vastuseks vottis komisjon muid kui seadusandlikke meetmeid: jitkati
tooturu  osapoolte projektide rahalist toetamist, tehti ettepanek koostada FEuroopa
toondukogude todtajate kisiraamat'® ning alustati liikmesriikidega struktureeritud dialoogi
digusaktide tditmise tagamiseks!’. Nende meetmetega ei suudetud kindlakstehtud probleeme
lahendada.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Komisjon korraldas kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 154 kaheetapilise
konsultatsiooni Euroopa todturu osapooltega, et kiisida nende arvamust esmalt Euroopa
toondukogude toimimisega seotud probleemide lahendamiseks voetavate ELi meetmete
vajaduse ja voimaliku suuna ning seejdrel kavandatava ettepaneku sisu kohta. Konsultatsiooni
esimeses ja teises etapis osales neli ametilihinguorganisatsiooni ja kaheksa tddandjate
organisatsiooni. Konsultatsiooni teises etapis véljendasid to6andjate organisatsioonid
valmisolekut osaleda ELi toimimise lepingu artikli 155 alusel peetavatel ldbirddkimistel
kokkuleppe sdlmimiseks; todtajate organisatsioonid, vélja arvatud Euroopa Juhtivtootajate
Keskliit, seda ei teinud.

15 SWD(2018) 187, 1k 15.

Kédsiraamatu  koostamine peatati 2019. aasta aprillis pérast seda, kui ELi tasandi
ametilihinguorganisatsioonid keeldusid osalemast eksperdiriihmas, mis oleks aidanud seda ette
valmistada.

Komisjoni talitused kohtusid 2019. aastal litkmesriikide ekspertidega, keskendudes tditmise tagamise ja
karistustega seotud teemadele, ning 2022. aastal algatati lirimaa digusnormide tditmise tagamise
siisteemi suhtes rikkumismenetlus, mis on praegu veel pooleli.
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Enamik ametitihinguid leiab, et direktiivi diguslikult siduv ldbivaatamine on vajalik, samas
kui enamik td0andjate organisatsioone on selle vastu, kuna nende arvates on direktiiv
eesmdrgipdrane ja selle ldbivaatamine tekitaks &riiihingutele tdiendavat regulatiivset
koormust. Tépsemalt:

ametilihingud on seisukohal, et direktiivi kohaldamisalast tehtavad erandid tekitavad
ebavordseid tingimusi ja diguslikke probleeme, mistottu tuleks need erandid kaotada.
Tobandjate organisatsioonid véidavad, et erandite sdilitamine on asjakohane,
rohutades kokkuleppeosaliste autonoomiat ning vajadust séilitada praegune histi
toimiv teavitamis- ja konsulteerimiskord.

Uute Euroopa toondukogude asutamisega seoses maérgivad ametilihingud, et
keskjuhatus viivitab sageli ldbirddkimiste alustamisega. Uhtlasi rohutavad
ametilihingud, et protsessi jaoks tuleks tagada asjakohased vahendid ja tunnustatud
ametilihinguorganisatsioonide ekspertide toetus. Todandjate organisatsioonid
leiavad, et Euroopa t66ndukogude asutamise kord toimib rahuldavalt.

Molema osapoole sidusriihmad tunnistavad, et Euroopa todndukogudes on
probleeme seoses ebavordse soolise koosseisuga, eelkdige meeste iilekaaluga
sellistes toOstusharudes nagu tootmine ja ehitus, kus on asutatud enamik Euroopa
toondukogusid. Siiski tunnevad nad muret selle iile, kas siduvat kvooti on soolise
tasakaalu tagamiseks voimalik praktiliselt rakendada.

Seoses riikidevahelise teavitamis- ja konsulteerimisraamistiku praktilise toimimisega
leiavad ametiiihingud, et direktiiv ei taga piisavat Oigusselgust selliste oluliste
konsulteerimisnduete osas nagu riigilileste kiisimuste ulatus ja vajadus tagada, et
Euroopa toondukogu arvamuste suhtes voetaks nduetekohased jérelmeetmed.
Seetdttu leiavad nad, et nende nduete tdpsustamiseks ja laiendamiseks tuleks votta
siduvaid meetmeid. Lisaks on nad seisukohal, et ettevotte juhatus kohaldab
konfidentsiaalsuskohustust sageli liiga suures ulatuses, ning mérgivad, et Euroopa
toondukogudele ei ole eraldatud piisavalt vahendeid (nt eksperdindustamise,
koolituste voi1 Oigusabiga seotud kulud). Téoandjate organisatsioonid seevastu
leiavad, et praegune riigiiileste kiisimuste kontseptsioon on eesmirgipirane ega
pohjusta praktikas vaidlusi, mis ldhevad kaugemale sellest, mida v3ib mdistlikult
eeldada ettevottesiseses kontekstis. Nad vididavad, et paljudes Euroopa toondukogu
kokkulepetes on juba sétestatud teavitamise ja konsulteerimise konkreetsed téhtajad
ning juhatuse ametlik vastus Euroopa toondukogu arvamustele. T66andjad rohutavad
vajadust véltida lisakulusid ning vdhendada ettevotete haldus- ja finantskoormust,
kutsudes tiles pidama Euroopa t66ndukogu koosolekuid eelistatavalt veebis.

Seoses karistuste ja Oiguskaitsevahenditega leiavad ametilihingud, et Euroopa
toondukogudel ei ole mones liikkmesriigis piisavat juurdepddsu digusmdistmisele
ning et direktiiviga ei suudeta tagada selle nduete tohusat tditmist. Nende arvates
tuleks asjakohaseid sitteid karmistada, sealhulgas kehtestada rahaliste karistuste
puhul konkreetne kiinnis, mis ulatuks 4 %-ni kogukiibest, ning tokendid
haldusotsuste peatamiseks. Tooandjad seevastu peavad praeguseid eeskirju piisavaks
ja viéidavad, et kohtuasjade viike arv ei ole tingitud mitte piiratud juurdepddsust
oigusemdistmisele, vaid sellest, et enamik Euroopa toondukogusid toimib
rahuldavalt. Nad juhivad tédhelepanu ebaproportsionaalsetest karistustest ja dritihingu
otsusprotsessi pikenemisest tulenevatele ohtudele.
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Samaaegselt aluslepingu kohaselt to6turu osapooltega korraldatud ametliku konsultatsiooniga
peeti ka toetava uuringu'® raames ulatuslikke arutelusid, et koguda teavet eri sidusriihmadelt,
sealhulgas poliitikakujundajatelt, Euroopa t6ondukogude esindajatelt, liikmesriigiiileste
ettevotete juhatustelt ning digus- ja akadeemilistelt ekspertidelt. See uuring hdlmas jargmist:

o sihtotstarbeline veebikiisitlus selliste ettevatete juhatusele ja tootajatele, kus tegutseb
Euroopa té6ndukogu;

o poolstruktureeritud intervjuud sidusrithmadega;

o toendite kogumiseks korraldatud seminarid juhtkonna ja toGtajate esindajatega.

Uuringu kéigus kogutud teave kinnitas todturu osapooltega konsulteerimisel saadud tulemusi
ja andis tdiendavat {lksikasjalikku teavet, mida kasutati probleemi méératlemisel ja
poliitikavariantide hindamisel.

Kéesoleva algatuse kohta ei korraldatud avalikku konsultatsiooni. Asjaomaste kiisimuste ja
valikuvdimaluste konkreetset ning tehnilist laadi arvestades ei ole algatuse raames vdimalik
koguda iildsuse seisukohti. Algatus on otseselt asjakohane ainult nende sidusriihmade jaoks,
kellele eespool kirjeldatud konsultatsioonid on suunatud, samas kui kaudne mdju teistele
sidusrithmadele voi iildsusele on liiga viike, et seda oleks iildise avaliku konsultatsiooni
kéigus voimalik sisuliselt kasitleda.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Mobju hindamisel on arvesse voetud mitut vélisekspertide uuringut: direktiivi hindamist toetav
uuring, moju hindamist toetav uus tdendite kogumise uuring, direktiivi iilevotmiseks vastu
voetud siseriiklike sétete Oiguslik vordlev ldbivaatamine ning juhtumiuuringud, milles
vaadeldakse Euroopa toondukogudega seotud probleeme ja nende lahendusi.Lisateave
eksperditeadmiste kogumise ja kasutamise kohta on esitatud mojuhinnangu 1. lisas.
Mgjuhinnangus viidatakse tdiendavatele teaduslikele allikatele.

Arvesse voeti ka Euroopa Parlamendi 2021. aastaresolutsiooni demokraatia kohta t661,2023.
aasta resolutsiooni soovitustega komisjonile Euroopa too6ndukogude direktiivi ldbivaatamise
kohta ja parlamendi uuringuteenistuse koostatud asjakohast Euroopa lisavdértuse hinnangut.

Lisaks kasutati mojuhinnangu koostamisel Eurostati ja Euroopa Ametiiihingute Instituudi
(Euroopa Ametiithingute Instituudi Euroopa t66ndukogude andmebaas ja Euroopa
Ametitihingute Instituudi 2018. aasta uuring Euroopa téondoukogude ja Euroopa ériithingu
toondukogude esindajate kohta) kogutud lisaandmeid.

. MGojuhinnang

Kiesolevale ettepanekule on lisatud mdjuhinnang,' mida arutati diguskontrollikomitees
29. novembril 2023. Oiguskontrollikomitee esitas positiivse arvamuse koos mirkustega,?’
millele vastuseks tehti jargmist:

— selgitati algatuse eesmirke ja poliitikavariante, eelkdige nende koostoimet muude
riikklike ja ELi eeskirjadega, mis késitlevad tootajate teavitamist ja nendega
konsulteerimist;

ICFi 2023. aasta uuring, milles késitleti kiisimusi ja vdimalikke lahendusi seoses uuesti sonastatud
direktiiviga 2009/38/EU Euroopa toéndukogude kohta.

© SWD(2024) xxx. Vt kokkuvdte [Lisada link]

[Link oiguskontrollikomitee arvamusele]
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— tohustati proportsionaalsuse hindamist ning kulude ja tulude, sealhulgas
konkurentsivdoimele avalduva moju hindamist;

— tootati vidlja voimalikud koondkulude vahemikud, ldhtudes hiipoteetilistest
stsenaariumidest, milles kasitleti Euroopa toondukogude loomise médra ettevotetes,
mille suhtes pracgu kohaldatakse erandit, vajadust pidada lébivaadatud
miinimumnouete arvessevotmiseks ldbirddkimisi kehtivate kokkulepete uuendamise
ile ning Euroopa toondukogude tegevuskulude voimalikku marginaalset kasvu
seoses algatuse rakendamisega;

— juba ennetavalt tunnistati andmete piiratust ja ebakindlust, mis mojutavad analiiiisi
usaldusvédrsust.

Selleks et tagada proportsionaalne ja sihipdrane mdjuhinnang, keskenduti analiiiisi kédigus
sisulistele poliitikameetmetele, millel peaks eeldatavasti olema maérkimisvddrne moju
sidusrithmadele. Direktiivi 2009/38/EU selgitusi ja viiksemaid kohandusi kisitati kaasnevate
meetmetena ning neid eraldi ei hinnatud. Uldiselt eeldatakse, et kaasnevad meetmed
suurendavad poliitikavariantide toimet, omamata mirkimisvaérset iseseisvat moju.

Moju kvantitatiivse ja kvalitatiivse analiilisi pohjal peaks eelistatud poliitikavariandi peamised
tugevad kiiljed olema jérgmised:

— 678 ettevotet, kellel on kehtivad Euroopa toondukogu kokkulepped, nende ettevotete
11,3 miljonit todtajat ELis ning tulevikus sdlmitavate Euroopa toondukogu
kokkulepete osalised saavad kasu diguslike nduete suuremast selgusest, mis peaks
vihendama vaidluste ja nendega seotud kulude riski.

— Kui 10petada erandite tegemine direktiivi kohaldamisalast, omandaksid praegu
toondukogu asutamise ndudest vabastatud ja vabatahtliku kokkuleppe sdlminud
ettevotete (323) ligikaudu 5,4 miljonit to6tajat (ja nende esindajad) ELis/EMPs voi
asjaomaste ettevotete juhatus Oiguse taotleda Euroopa toondukogu asutamist, et
saada kasu liidu Oiguse alusel tagatud miinimumdiguste ja -kohustuste vordsest
kohaldamisest. Teise vdimalusena vdiksid nad koos juhatusega otsustada siilitada
histi toimivad vabatahtlikud kokkulepped. Voimalus taotleda uue Euroopa
toondukogu asutamist annaks tootajate esindajatele selge Oiguse mdistlike
oigusabikulude katmisele ja tagaks suurema Oiguskindluse, kuna juhatus on
kohustatud alustama kuue kuu jooksul ldbirddkimisi. Liikmesriigiiileste ettevotete
tootajad saaksid kasu ka vordsemast soolisest tasakaalust Euroopa toondoukogudes,
mis peaks aitama teha Oiglasemaid driotsuseid ja mdjutama positiivselt ettevotte
iildist tulemuslikkust.

— Teavitamis- ja konsulteerimisprotsessi kdigus saaksid need Euroopa todndukogud,
kellel veel ei ole kokkuleppe asjakohasest séttest tulenevat digust saada juhatuselt
oma arvamusele digeaegset ja pohjendatud vastust, seda digust kasutada. See aitab
neil alustada keskjuhatusega tdelist dialoogi riigiiilestes kiisimustes. Konealust
dialoogi holbustavad ka riigiiileste kiisimuste pohimdtte tdpsustamine, millega
madratakse kindlaks Euroopa toondukogude teavitamis- ja konsulteerimistegevuse
ulatus, ning selgemate tingimuste loomine konfidentsiaalsuskohustuste jargimiseks.
Algatus aitaks parandada Oiguskaitse kittesaadavust Euroopa toondukogude,
labirddkimiste erikomisjonide ja todtajate esindajate jaoks, kellel praegu puuduvad
tohusad vahendid koikide direktiivist tulenevate diguste tagamiseks.

TShusam ja kvaliteetsem riigililene sotsiaaldialoog litkmesriigiiilestes ettevotetes voiks aidata
aritihingutel teha paremini informeeritud strateegilisi otsuseid ning tugevdada vastastikust
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usaldust juhatuse ja tootajate vahel, mis voib avaldada positiivset moju konkurentsivoimele.
Sellise moju olemasolus ei saa aga kindel olla, samuti ei saa seda konkreetsete tdendite
puudumisel usaldusviairselt hinnata, arvestades to0tajate kaasamise vastastikust mdju riiklikul
ja riigiiilesel tasandil ning Euroopa t66ndukogude arvamuste mittesiduvat iseloomu.

Eelistatud variandiga kaasneksid jargmised kulud:

— vabatahtliku kokkuleppe solminud ettevotetes, mis praegu ei kuulu direktiivi
kohaldamisalasse, vOib keskjuhatus alustada ldbirddkimisi uue Euroopa todndukogu
asutamise iile voi peaks neid alustama, kui tootajad seda direktiivi alusel taotlevad.
Uue Euroopa toondukogu kokkuleppe iile peetavate ldbirddkimiste keskmised
ithekordsed kulud on hinnanguliselt ligikaudu 148 000 eurot ldbirddkimiste kohta.
Uldjuhul on ettevotetel libirddkimiste erikomisjonide osalusel toimuvate
labirddkimiste vOi kokkuleppe uuendamiseks peetavate ldbirddkimiste puhul
juriidiline kohustus katta lisaks muudele asutamisetapis tekkivatele kuludele ka
moistlikud  Oigusabikulud.  Keskjuhatus peaks ldbirddkimisi  kokkuleppe
uuendamiseks alustama ka siis, kui seda on vaja kehtivate Euroopa todndukogu
kokkulepete vastavusse viimiseks ldbivaadatud nduetega (nt selleks, et kisitleda
Euroopa t66ndukogu oigus- voi eksperdindustamise ja koolitusega seotud kulude
katmist)®!. Siiski vdib paljudel juhtudel eeldada, et Euroopa to6ndukogu
kokkuleppeid kohandatakse vajaduse korral kokkuleppe uuendamiseks peetavate
korrapdraste ldbirddkimiste kdigus, mis toimuvad keskmiselt iga viie aasta jérel ja
mille puhul lisakulud puuduvad voi on ldhtestsenaariumiga vorreldes viga véikesed.
Samuti véivad Euroopa téondukogu iga-aastased jooksvad kulud (ldhtestsenaariumi
kohaselt keskmiselt ligikaudu 300 000 eurot aastas {ihe Euroopa to6ndukogu kohta),
mida ettevote peab kandma, teataval midral suureneda, nditeks seoses kohustusega
esitada Euroopa toondukogule pdohjendatud vastus vOi kavandatavad selgitused
digusabikulude katmise kohta®’. Lisaks vdidakse kohustuste rikkumise korral
ettevottele médrata suuremad rahalised karistused. Kohtuvaidluste tekkimise ja
karistuste kohaldamise maéér peaks siiski jiima ka edaspidi madalaks ning karistuste
suhtes tuleks kohaldada proportsionaalsuse pohimatet.

— Vorreldes kvantifitseeritavaid ithikukulusid asjaomaste ettevdtete kdibega ja vottes
arvesse prognoositud suundumusi, peaksid eelistatud variandi majanduslikud kulud
olema nii praegu kui ka edaspidi viiga viikesed?>.

Kuna Euroopa t6ondukogu asutanud ettevotted on koondunud peamiselt metalli-, teenuste-,
keemia-, ehitus-, toidu-, pollumajandus- ja turismisektoritesse, avaldub ka koikide
poliitikavaldkondade 1dikes kindlaks tehtud sotsiaalne ning majanduslik moju just nendes
valdkondades. Lisaks on enamik Euroopa toondukogusid asutatud seitsme liikmesriigi, nimelt
Saksamaa, Prantsusmaa, Rootsi, Madalmaade, lirimaa ja Itaalia seaduste alusel, tulenevalt

2 Kokkuleppe uuendamiseks peetavate lédbirddkimiste keskmisi kulusid ei olnud vdimalik usaldusvéirselt

kvantifitseerida. Toendid niitavad, et uute ldbirddkimiste protsess on uue Euroopa téondoukogu
asutamise protsessist lihem, kuid keerukamatel juhtudel voib selleks kuluda mitu koosolekut.
Olemasolevate toendite pohjal oli voimalik vélja arvutada teatavad kulud, mis on seotud juhatuse ja
Euroopa todndukogu esindajate osalusel toimunud koosolekutega, kus peeti ldbirddkimisi kehtivate
kokkulepete uuendamise iile (ligikaudu 18 400 eurot koosoleku kohta).

Téiendavad selgitused tegurite kohta, mis vdivad mdjutada Euroopa toondukogudega seotud
tegevuskulusid, on esitatud kdesolevale algatusele lisatud mojuhinnangus (lk 30 jj) ning sellel2. lisas
(SWD...).

Vt mdjuhinnangu 5. lisa.
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oma ettevotte peakorteri’* geograafilisest asukohast. Sellest hoolimata mdjutaksid kdnealused
poliitikavariandid to6tajaid kdigis litkmesriikides, kus asjaomane ettevote tegutseb, sest neid
esindavad Euroopa toonoukogud.

Algatusel ei ole mingit asjakohast ega prognoositavat mdju tarbijatele, VKEdele®® ega
keskkonnale?S.

Vorreldi iihe ja sama poliitikaeesmérgiga seotud poliitikavariantide tulemuslikkust, tShusust,
sidusust ja proportsionaalsust, samuti nende mdju, et eri ldhenemisviiside vahelisi vajalikke
kompromisse arvestades teha kindlaks eelistatud variant.

Mojuhinnangus késitletud alternatiivseid meetmeid, mis leiti olevat {ildiselt vdhem
tulemuslikud, tohusad, sidusad ja proportsionaalsed ning mida seetottu eelistatud
poliitikavariandi osana ei arvestatud, on kirjeldatud kéesolevale algatusele lisatud
mdjuhinnangu punktis 5 ja 11. lisas.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

2018. aasta hindamine kinnitas, et direktiivis 2009/38/EU siitestatud miinimumnduetega ei
kehtestata kohustusi, mis tekitaksid &riithingutele pdhjendamatut koormust. Direktiiviga
kehtestatakse menetlusraamistik riigitileseks teavitamiseks ja konsulteerimiseks, mis annab
tooturu osapooltele autonoomia leppida kokku asjakohastes lahendustes, vottes arvesse nende
konkreetseid vajadusi ja olukorda. Nii voivad Euroopa téondukogu kokkulepete osalised
kasutada teavitamiseks ja konsulteerimiseks IKT-lahendusi ning niiteks veebikoosolekute
tarkvara, masintolkevahendeid vOi automaatseid kone tekstiks teisendamise vahendeid, et
viiksemate kuludega tohusamalt tegutseda. Samuti vdivad nad kokku leppida Euroopa
toondukogu koosolekute lihtsustatud keelereziimis, et vihendada kulutusi stinkroontdlkele.
Ehkki direktiiviga ei ndhta ette konkreetset eelarvet Euroopa t66ndukogu kulude, sealhulgas
eksperdindustamise voi koolitusega seotud kulude katmiseks, sisaldab see ériiihingu tildist
kohustust tagada vahendid, mida Euroopa t66ndukogu vajab direktiivist tulenevate diguste
kohaldamiseks.

Selle ldhtestsenaariumi puhul on vdimalused kdesoleva algatuse kaudu koormust vihendada
piiratud. Nagu eespool mirgitud, tdhendab algatus liikmesriigiiileste ettevotete jaoks kulusid,

2 Euroopa todndukogud esindavad kdiki hargmaise ettevotte tdotajaid Euroopas, olenemata sellest, kas

ettevotte peakorter asub ELis vai mitte. Kui ettevotte peakorter asub véljaspool ELi, peavad Euroopa
toondukogud olema asutatud ELi/EMP liikmesriigi jurisdiktsiooni all. Kdige rohkem Euroopa
toondukogusid tegutseb hargmaistes ettevitetes, mille peakorter paikneb USAs (170), Saksamaal (124),
Prantsusmaal (102), Uhendkuningriigis (92), Rootsis (69), Madalmaades (58), Sveitsis (48), Itaalias
(38), Soomes (37), Belgias (36) ja Jaapanis (31).

Vottes arvesse uuesti sonastatud direktiivis esitatud mdiste ,,liitkmesriigiiilesed ettevotted méaaratluses
sitestatud kiinniseid, ei kohaldata direktiivi ndudeid VKEde suhtes. Selgitused selle kohta, miks
ettepanek ei avalda prognooside kohaselt kaudset mdju VKEdele, on esitatud mojuhinnangu 12. lisa
punktis 1.

Kuigi tdiendavate nduete kavandatud muudatus, mille kohaselt iihe tdiskogu istungi asemel tuleks
edaspidi igal aastal korraldada kaks istungit, voib suurendada CO- heidet seoses reisimisega fliiisilistele
koosolekutele, on selle meetme vdimalik keskkonnamdju eeldatavasti tdhtsusetu, kuna asjaomaseid
tdiendavaid ndudeid hakatakse kohaldama vaid viikese hulga Euroopa toondukogude suhtes. Uhtlasi
vOib ndue tipsustada Euroopa tdondukogude kokkulepetes koosolekute vormi ajendada tdoturu
osapooli siistemaatiliselt otsustama pigem veebikoosolekute kasuks ja tuua kaasa heite teatava
viahenemise. Kaugkoosolekute korraldamise vdimalust pakutakse olemasolevate eeskirjade kohaselt
juba praegu, kui osalised sellega ndustuvad. Uksikasjalikumad selgitused on esitatud m&juhinnangu 12.
lisa punktis 1.
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mis on nende kéivet arvestades tiihised, ning loob potentsiaalseid mittekvantifitseeritavaid
majanduslikke hiivesid, mis tulenevad sotsiaaldialoogi paremast kvaliteedist. Arvestades
tooturu osapooltega konsulteerimisel tostatatud kiisimusi, peeti meetmete kavandamise ja
hindamise kdigus siiski silmas ka vajadust piirata ettevitete kulusid ja halduskoormust, ning
see oli iiks pohjusi, miks loobuti néiteks sellisest poliitikavariandist, mis sisaldas kohustust
rahastada piiramatult kdiki Euroopa toondukogu kantud digusabikulusid.

Kéesoleva ettepanekuga ei kaasne VKEdele nduete tditmisega seotud kulusid, kuna
kavandatud poliitikameetmeid VKEde suhtes ei kohaldata ja kaudset mdju VKEdele ei ole
ette ndha.

. Pohidigused

Kuna ettepanekuga tohustatakse riigililese teavitamise ja konsulteerimise raamistikku, aitaks
see tugevdada tootajate pohidigust olla ettevottes teavitatud ja dra kuulatud (Euroopa Liidu
pohidiguste harta artikkel 27). Kooskdlas kollektiivldbirddkimiste digusega (harta artikkel 28)
sdilitatakse ettepanekus poolte autonoomia pdhimdte, mille kohaselt Euroopa téondukogu
laadi, koosseisu, funktsiooni, toimimisviisi, menetluste ja rahaliste vahendite
kindlaksmédramise lle otsustavad tootajate esindajad ja ettevotte juhatus, ldhtudes oma
konkreetsest olukorrast. Euroopa toondukogu sooliselt tasakaalustatud koosseisu eesmarkide
kehtestamine aitab edendada naiste ja meeste vOrdoiguslikkust (harta artikkel 23).
Ettepanekuga tugevdatakse ka oOigust tOhusale oiguskaitsevahendile (harta artikkel 47)
direktiivis 2009/38/EU sitestatud diguste rikkumise korral. Ettepaneku vdimalik kaudne
posititvne mdju tdotingimustele on kooskodlas todtajate digusega tddtingimustele, mis on
nende tervise, ohutuse ja védrikuse kohased (harta artikkel 31). Algatus on kooskdlas ka
ettevotlusvabadusega (harta artikkel 16), kuna sellega siilitatakse juhatuse suutlikkus teha
tohusalt otsuseid ja vilditakse ettevotete liigset koormamist.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei ndua Euroopa Liidu eelarvest tdiiendavaid vahendeid.

S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Liikmesriigid peavad direktiivi 2009/38/EU muudatused oma siseriiklikku digusesse iile
vOotma {iihe aasta jooksul alates kavandatava muutmisdirektiivi joustumisest. Lébivaadatud
nduete kohaldamine liikataks kahe aasta vOrra edasi, et anda FEuroopa t66ndukogu
kokkulepete osalistele piisavalt aega kohanduste iile ladbirddkimiste pidamiseks, kui see on
vajalik.

Algatuse  eesmdrkide  saavutamisel tehtud edusamme  jdlgitakse  asjakohaste
poliitikaecesmérkidega seotud mitmesuguste pdhiniitajate abil. Need nditajad ja asjaomased
andmeallikad on esitatud mdjuhinnangu 13. lisas.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Ulevdtmisprotsessi osana peavad liikmesriigid teavitama komisjoni vahenditest, mille abil
Euroopa toondukogud, ldbirddkimiste erikomisjonid ja tootajate esindajad saavad algatada
kohtu- ja vajaduse korral haldusmenetlusi iga direktiivi 2009/38/EU kohase diguse suhtes.
Lisaks kohaldatakse direktiivide iilevotmisega seotud iildeeskirju. Eelkdige peavad
litkmesriigid esitama piisavalt selget ja tdpset teavet ettepaneku iilevotmise suhtes
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kohaldatavate meetmete kohta?’. Selleks et tiita &iguskindluse kohustust ja tagada
kavandatava muutmisdirektiivi sétete tdielik iilevotmine kogu oma territooriumil, on
litkkmesriigid kohustatud méarkima iga konealuse direktiivi sédtte kohta siseriikliku sdtte voi
sitted, millega tagatakse direktiivi lilevotmine.

. Ettepaneku siitete liksikasjalik selgitus
Moiste , riigiiilese kiisimuse olemus “ muutmine (direktiivi 2009/38/EU artikli 1 ldige 4)

Maiste ,,riigiiilene kiisimus* selgitamiseks sétestatakse riigiiilesuse eeldus, mis ei holma mitte
ainult juhtumeid, kus juhatuse arvates vOib pohjendatult eeldada, et meetmed mdjutavad
tootajaid rohkem kui iihes litkmesriigis, vaid ka juhtumeid, kus voib pdhjendatult eeldada, et
sellised meetmed mojutavad tootajaid ainult iihes liikmesriigis ja et nende meetmete
tagajarjed mojutavad todtajaid vahemalt veel {ihes litkmesriigis, nagu on praegu maérgitud
direktiivi pohjenduses 16. Sihipdrase selgituse eesmirk on kdrvaldada praecgune ebakindlus ja
vihendada vaidluste ohtu, tagades samas riigiiileste kiisimuste eristamise siseriiklikest
kiisimustest, et vdltida konflikte eri riikide teavitamis- ja konsulteerimiskorra vahel.

Moistete ,,teave” ja ,, konsulteerimine muutmine (direktiivi 2009/38/EU artikli 2 Ioike 1
punktid fja g ning artikkel 9; I lisa punkti 1 alapunkti a kolmas [6ik)

Praecgu holmavad mdistete ,teave™ ja ,konsulteerimine” méératlused lisaks nende mdistete
tihenduse selgitamisele direktiivi 2009/38/EU raames ka normatiivseid ndudeid. Kooskdlas
oigusaktide koostamise eeskirjadega ning sidususe ja digusselguse huvides sitestatakse need
nduded niitid artiklis 9. Konsulteerimisnduete suhtes tehakse sisulisi muudatusi: artiklis 9
tdpsustatakse, et konsulteerimine peab vdoimaldama tddtajate esindajatel esitada oma arvamus
enne otsuste vastuvotmist ning et keskjuhatus peab esitama sellise arvamuse kohta
pohjendatud kirjaliku vastuse enne, kui ta votab vastu kavandatavat meedet késitleva otsuse.
Direktiivi 2009/38/EU 1 lisas sitestatud tiiendavaid ndudeid kohandatakse vastavalt
asjaomasele muudatusele.

Muudatused, mis holmavad ldbirddkimiste erikomisjoni moodustamist, koosseisu ja nende
kéisutuses olevaid vahendeid (direktiivi 2009/38/EU artiklid 5 ja 7 ning I lisa punkt 5 ja punkti
6 viimane loik)

Direktiivi 2009/38/EU artikli 5 1dike 2 punkti b lisatakse ndue valida vdi nimetada ametisse
jarelevalvendukogu litkmed viisil, millega piiiitakse tagada sooliselt tasakaalustatud koosseis.
Artikli 5 1dike 6 esimeses 1digus on tdpsustatud, et ldbirddkimistega seotud kulud, mida
kannab keskjuhatus, hdolmavad muu hulgas ka ldbirddkimiste erikomisjoni tegevusest
tulenevaid oOigusabikulusid ning juriidilise esindamise ja haldus- vdi kohtumenetluses
osalemisega seotud mdistlikke kulusid. Lisaks jdetakse vélja artikli 5 1oike 6 teise 10igu
viimane lause, kuna liikmesriikide vdimalust piirata rahastamist ainult iihe eksperdi kuludega
el ole eraldi vaja vilja tuua, sest sama 10igu esimeses lauses on juba sétestatud liikmesriikide
oigus kehtestada eelarve-eeskirjad ldbirdékimiste erikomisjoni tegevuse rahastamiseks,
jargides pohimdtet, et 1dbirddkimiste erikomisjoni iilesannete nduetekohase tiitmisega seotud
kulud peab kandma keskjuhatus. Lopuks selgitatakse artikli 7 1dike 1 teist taanet, milles
védljend ,,keskjuhatus keeldub ldbirddkimisi alustamast™ asendatakse viljendiga ,,keskjuhatus
ei kutsu kokku ldbirddkimiste erikomisjoni.

2 Vt Euroopa Kohtu 8. juuli 2019. aasta otsus, komisjon vs. Belgia, C-543/17, ECLI:EU:C:2019:573,
punkt 59.
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Muudatused, mis hélmavad Euroopa téonoukogu kokkuleppe sisu, mille iile osalised
ldbirddkimisi peavad (direktiivi 2009/38/EU artikli 6 loige 2)

Euroopa toéondukogu kokkulepete osalised peavad kindlaks midrama védhemalt sellised
rahalised ja materiaalsed vahendid, mis eraldatakse Euroopa toondukogudele ekspertide
kasutamise, digusabi ja koolitusega seotud kulude katmiseks. Uhtlasi peavad nad kindlaks
médrama Euroopa toondukogu koosolekute vormi, mis voib osaliste kokkuleppel hdlmata
virtuaalset formaati. Selleks et veelgi tohustada olemasolevate Euroopa t6ondukogude t66d,
kohaldatakse rahaliste ja materiaalsete vahendite ning Euroopa todndukogu koosolekute
vormiga seotud uusi ndudeid ka kehtivate Euroopa toondukogu kokkulepete suhtes, mida voib
seetottu olla vaja kohandada. See on sitestatud artikli 6 Idike 2 wuues 1digus.
Uleminekuperioodil peaksid kehtivate Euroopa toondukogu kokkulepete osalised kontrollima,
kas kokkulepped vastavad kdesoleva direktiivi labivaadatud nduetele, ja kui see nii ei ole, siis
pidama ldbirddkimisi kokkuleppe uuendamiseks, et viltida kohtuvaidluste ohtu pérast
asjaomaste nduete kohaldamise algust. Kui kokkuleppe uuendamiseks peetavad
labirddkimised 16ppevad tulemusteta, kohaldatakse direktiivile lisatud tdiendavaid ndudeid.

Muudatused, mis holmavad Euroopa téonéukogude sooliselt tasakaalustatud koosseisu
(direktiivi 2009/38/EU artikli 6 loige 2)

Uute Euroopa toondukogu kokkulepete sdlmimiseks voi kehtivate kokkulepete uuendamiseks
peetavate libirdikimiste kiiigus peavad osalised vastavalt direktiivi 2009/38/EU artikli 6 1dike
2 uuele 16igule kindlaks médrama asjakohase korra, et saavutada voimaluse korral Euroopa
toondukogu ja vajaduse korral erikomisjoni sooliselt tasakaalustatud koosseis. Selle eesmérk
on tagada, et 40 % kohtadest Euroopa toondukogus — voi selle erikomisjonis — kuuluks
kummastki soost liikmetele. Sama eesmirki on kajastatud direktiivi 2009/38/EU 1 lisas uute
Euroopa toondukogude puhul, mis asutatakse tdiendavate nduete alusel. Vottes arvesse
Euroopa Liidu Kohtu asjakohast praktikat positiivsete meetmete®® kohta, kohaldatakse 40 %
eesmirki tingimusel, et see on diguslikult ja faktiliselt teostatav ning see ei piira tdotajate
esindajate valimist késitlevate siseriiklike digusaktide kohaldamist.

Muudatused, mis hélmavad Euroopa téonoukogu  tdiskogu istungite arvu vastavalt
tdiendavatele nouetele (direktiivi 2009/38/EU I lisa punkt 2)

Labivaadatud tdiendavate nduete kohaselt peavad Euroopa toondukogud ja keskjuhatus
pidama aastas iihe tdiskogu istungi asemel kaks tdiskogu istungit.

Muudatused, mis hélmavad Euroopa téonéukogu erakorralistel koosolekutel osalemist
vastavalt tiiendavatele nouetele (direktiivi 2009/38/EU I lisa punkti 3 esimene ja teine loik)

Direktiivi 2009/38/EU 1 lisa punktis 3 sitestatud tdiendavate nduete sdnastuse kohandamise
eesmdrk on esiteks selgitada, et Euroopa to0ndukogude teavitamine ja nendega
konsulteerimine vastavalt konealustele nduetele peaks pohimotteliselt toimuma voimaluse
korral tdiskogu istungitel ja et erakorralisi koosolekuid voib selleks kasutada ainult
kiireloomulistel juhtudel. Teiseks selgitatakse, et teave tuleb esitada digel ajal, ja kolmandaks,
et Euroopa t6ondukogu litkmetel on digus osaleda erikomisjoniga peetavatel erakorralistel
koosolekutel, juhul kui nad esindavad to6tajaid, keda selliste koosolekute teema voib otseselt
puudutada.

28 Euroopa Kohtu 28. mirtsi 2000. aasta otsus Badeck jt, C-158/97, ECLI:EU:C:2000:163.
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Muudatused, mis holmavad Euroopa téonéukogude késutuses olevaid vahendeid vastavalt
tdiendavatele nouetele (direktiivi 2009/38/EU I lisa punktid 5 ja 6)

I lisa punktis 5 selgitatakse, et Euroopa toondukogu voi erikomisjonide valitud ekspertide
hulka vodivad vastavalt tdiendavatele nduetele kuuluda ametilihingute esindajad ning et
sellised eksperdid vodivad Euroopa t66ndukogu voOi erikomisjoni taotlusel osaleda
koosolekutel nduandjana. I lisa punktis 6 selgitatakse, et Euroopa to6ndukogu tegevuskulud,
mida keskjuhatus peab kandma, hdolmavad madistlikke oGigusabikulusid, millest tuleb
keskjuhatust eelnevalt teavitada. Lisaks jietakse I lisa punkti 6 viimasest 15igust vélja teine
lause pdhjustel, mida on selgitatud seoses direktiivi 2009/38/EU artikli 5 1dikega 6.

Muudatused, mis holmavad konfidentsiaalse teabe kdsitlemist voi edastamata jétmist
(direktiivi 2009/38/EU artikkel 8)

Konfidentsiaalse teabe edastamist ja teatava teabe edastamata jitmist kisitlevad sétted on
esitatud eraldi artiklites, et tagada selgem struktuur. Lisaks peab keskjuhatus todtajate
teavitamise ja nendega konsulteerimise kédigus konfidentsiaalset teavet andes esitama
labirddkimiste erikomisjoni litkmetele, Euroopa to6ndukogu litkmetele vOi tdotajate
esindajatele pOhjused, mis digustavad jagatud teabe késitamist konfidentsiaalsena. Kohustus
mitte avalikustada konfidentsiaalset teavet 16peb, kui juhatusega lepitakse kokku, et tema
esitatud pohjendused on aegunud. Lisaks sellele voib keskjuhatus jétta teabe edastamata ainult
piiratud juhtudel, kui see kahjustaks tdsiselt ettevotte tegutsemist. Sel juhul peab keskjuhatus
teavitama Euroopa toondukogu liikmeid, 14birddkimiste erikomisjoni liikmeid voi tootajate
esindajaid pohjustest, mis digustavad teabe edastamata jatmist.

Muudatused, mis hélmavad téétajate esindajate iilesandeid ja kaitset (direktiivi 2009/38/EU
artikkel 10)

Direktiivi 2009/38/EU artikli 10 1dike 1 kohandamise eesmirk on selgitada, et kiiesolevast
direktiivist tulenevate Oiguste kohaldamiseks vajalikud vahendid peavad lisaks Euroopa
toonoukogu litkmetele olema tagatud ka todtajate esindajatele, sealhulgas ldbirddkimiste
erikomisjoni liikmetele ja Euroopa toondukogu litkmetele. Artikli 10 1dikes 2 selgitatakse, et
Euroopa toondukogu liikmetel peavad olema vajalikud vahendid ja 0Oigus teavitada
asjaomaseid tootajate esindajaid riigililesest teavitamis- ja konsulteerimiskorrast enne ja
parast keskjuhatusega peetavaid koosolekuid. Artikli 10 16ike 3 teises 10igus selgitatakse, et
nduet tagada direktiivi 2009/38/EU alusel saadud diguste omajatele samaviirne kaitse
kohaldatakse ka survemeetmete voi vallandamise suhtes. Uhtlasi on artikli 10 1dikes 4
selgitatud, et keskjuhatus peab kandma Euroopa tdondukogu ja lidbirdékimiste erikomisjoni
litkkmete esindustilesannete tditmiseks vajaliku koolitusega seotud kulud, millest tuleb
keskjuhatust eelnevalt teavitada.

Muudatused, mis hélmavad karistusi ja juurdepddsu éiguskaitsele (direktiivi 2009/38/EU
artikkel 11)

Liikmesriikide kohustus ndha ette tohusad, hoiatavad ja proportsionaalsed karistused, millele
praegu on osutatud direktiivi 2009/38/EU pdhjenduses 36, viidates liidu diguse
iildpdhimdtetele, sitestatakse direktiivi 2009/38/EU artiklis 11. Selle kohustuse tiitmiseks
peavad litkmesriigid karistuste midramisel arvesse votma rikkumise raskusastet, kestust,
tagajirgi ja seda, kas rikkumine oli tahtlik voi tulenes hooletusest, ning rahaliste karistuste
puhul ka asjaomase ettevotte voi kontserni suurust ja rahalist olukorda (néditeks aastakdivet)
ning muid asjakohaseid kriteeritume. Samasse 10ikesse lisatakse sdte, mille kohaselt
litkmesriigid peavad artikli 9 1digetes 2 ja 3 sitestatud teavitamis- ja konsulteerimiskorra
rikkumise korral ette ndgema vidhemalt rahalised karistused. See ei takista neil sdilitamast vo1
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kehtestamast ka muid karistusi. Artikli 11 16ike 3 esimesse 10iku lisatakse viide Euroopa
toondukogu ja labirddkimiste erikomisjoni litkmetele, kuna seda sdtet kohaldatakse lisaks
tootajate esindajatele ka Euroopa toondukogu ja labirddkimiste erikomisjoni liikmete suhtes.
Samas 1dikes on tdiendavalt selgitatud, et edasikaecbamismenetlus, mida kohaldatakse juhul,
kui keskjuhatus nduab konfidentsiaalsust voi keeldub teabe andmisest, ei tohi kesta sedavord
kaua, et see takistaks tohusalt kasutada direktiivi 2009/38/EU alusel antud teavitamis- ja
konsulteerimisdigusi. Uhtlasi lisatakse artiklisse 11 uus site, mille kohaselt vdimalikud
eelnevad vaidluste kohtuvélise lahendamisega seotud kohustuslikud menetlused, mida
kohaldatakse siseriikliku diguse alusel, ei piira direktiivi 2009/38/EU alusel antud diguste
puhul diguskaitse kattesaadavust.

Erandi tegemise lopetamine ja kord, mida kohaldatakse kehtivate kokkulepete kohandamiseks
muudetud nouetega (direktiivi 2009/38/EU artikkel 14)

Direktiivi 2009/38/EU artikkel 14 jietakse vilja, samuti 1dpetatakse erandite tegemine
direktiivi 2009/38/EU kohaldamisalast. Sellest tulenevalt on liikmesriigiiileste ettevdtete voi
kontsernide todtajatel ja todtajate esindajatel, kes olid enne direktiivi 94/45/EU iilevotmist
sOlminud riigililesed teavitamis- ja konsulteerimiskokkulepped (edaspidi ,,vabatahtlikud
kokkulepped*), digus siilitada kehtivad kokkulepped vdi esitada direktiivi 2009/38/EU artikli
5 1dike 1 kohane taotlus FEuroopa t60ndukogu asutamiseks vOi teavitamis- ja
konsulteerimiskorra kehtestamiseks, et asendada varasemad kokkulepped. Direktiivist
2009/38/EU tulenevaid muudetud kohustusi kohaldatakse selliste ettevdtete suhtes, kes
s0lmisid asjaomase kokkuleppe vdi vaatasid selle 1dbi ajavahemikul 5. juunist 2009 kuni 5.
juunini 2011.

Artikli 14a uue sitte kohaselt tuleb direktiivi 94/45/EU artiklite 5 ja 6 vdi direktiivi
2009/38/EU artiklite 5 ja 6 alusel sdlmitud kehtivad kokkulepped kohandada direktiivi
2009/38/EU muudetud nduetega. Selliste kokkulepete osalistel on vdimalik pidada vajalike
kohanduste tegemiseks ldbirddkimisi kaheaastase ajavahemiku jooksul, mis jadb direktiivi
2009/38/EU muudatuste iilevdtmise tihtaja ja siseriikliku diguse kohaste libivaadatud nduete
kohaldamise kuupdeva vahele. Konealust iileminekukorda ei kohaldata selliste vabatahtlike
kokkulepete suhtes, mis on sdolmitud ja toimivad véljaspool direktiivi kohaldamisala. Eespool
on kirjeldatud, kuidas erandite kaotamine mojutab sellise kokkuleppe sdlminud ettevotteid.

Ulevétmine ja kohaldamine (ettepaneku artikkel 2)

Litkmesriigid peavad direktiivi 2009/38/EU muudatused iile vtma iihe aasta jooksul alates
ettepaneku joustumisest. UlevOtmismeetmeid hakatakse kohaldama kaks aastat pérast
iilevotmise tdhtaja moodumist.

Vottes arvesse sitteid, millega muudetakse direktiivi 2009/38/EU artiklit 11, peavad
litkkmesriigid teavitama komisjoni sellest, kuidas diguste omajad saavad algatada oma

jurisdiktsioonis kohtumenetlusi ja vajaduse korral haldusmenetlusi koigi direktiivi
2009/38/EU kohaste diguste suhtes.
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2024/0006 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTILV,

millega muudetakse direktiivi 2009/38/EU Euroopa toondukogude asutamise ja
toimimise ning riigiiileste teavitamis- ja konsulteerimisoiguste tohusa tagamise osas

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 153 16ike 2 punkti b
koostoimes artikli 153 1dike 1 punktiga e,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)  Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikli 27 kohaselt tagatakse tootajatele voi nende
esindajatele asjakohasel tasandil, et nad saaksid digel ajal teavet ja et nendega
konsulteeritaks liidu Oiguse ning siseriiklike Oigusaktide ja tavadega ettendhtud
tingimustel. Euroopa sotsiaaldiguste samba 8. pohimotte raames kinnitatakse veel

kord, et tootajatel vOoi nende esindajatel on Oigus sellele, et neid teavitatakse ja
nendega konsulteeritakse digel ajal nende jaoks olulistes kiisimustes.

(2) Riigitileste kiisimuste puhul piiiitakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2009/38/EU° anda neile aluspdhimdtetele praktiline mdju, kehtestades
miinimumnouded litkmesriigiiileste ettevotete ja kontsernide tootajate teavitamisele ja
nendega konsulteerimisele.

3) Kuigi direktiivi 2009/38/EU 2018. aastal avaldatud hindamine* kinnitas, et direktiivil
on pohimdtteliselt lisavéértus ja et see on asjakohane, leiti selles ka puudusi, mis on
seotud nditeks konsulteerimisprotsessi tohususe, diguskaitse kittesaadavuse, karistuste
ja teatavate madistete tolgendamisega.

(4) Euroopa Parlament vottis aastal 2023 kooskodlas Euroopa Liidu toimimise lepingu
(edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikliga 225 vastu seadusandliku omaalgatusliku

! ELTC,, Ik.

2 ELTC,, Ik.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. mai 2009. aasta direktiiv 2009/38/EU Euroopa tdondukogu
asutamise vOi tOOtajate teavitamise ja nendega konsulteerimise korra sisseseadmise kohta
litkkmesriigiiilestes ettevOtetes voi kontsernides (uuesti sdnastatud) (ELT L 122, 16.5.2009, 1k 28,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/38/0j).

4 COM(2018) 292 final.
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resolutsiooni soovitustega direktiivi 2009/38/EU° lidbivaatamise kohta ning komisjon
korraldas vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 154 t66turu osapooltega
kaheetapilise konsultatsiooni, et arutada, kas asjaomase direktiivi puuduste
korvaldamiseks tuleks votta meetmeid ja milline oleks nende meetmete sisu. Komisjon
korraldas tdendite kogumiseks ka uuringu, mille kdigus viidi 14bi sihtotstarbeline
veebikiisitlus, peeti sidusrithmadega intervjuusid ja seminare ning analiilisiti
siseriiklikku kohtupraktikat ja litkmesriikide digusaktide asjakohaseid sétteid.

Tdendid néditavad, et modistega ,,riigiiilene kiisimus* seotud diguskindlusetus on kaasa
toonud mitmesuguseid tdlgendusi ja vaidlusi. Oiguskindluse tagamiseks ja selliste
vaidluste ohu vihendamiseks on vaja seda moistet tdpsustada. Selleks on asjakohane
selgitada, et kdesolev direktiiv peaks holmama lisaks juhtumitele, kus juhatuse arvates
voib pohjendatult eeldada, et teatavad meetmed mdjutavad too6tajaid rohkem kui tihes
litkkmesriigis, ka juhtumeid, kus voib pohjendatult eeldada, et sellised meetmed
mojutavad tootajaid ainult iihes litkmesriigis, kuid nende meetmete tagajirjed
mojutavad todtajaid vdhemalt veel iihes liikmesriigis. Seda on vaja, et holmata
juhtumeid, kus ettevotted kavandavad meetmeid, nditeks palgata puhkust ja
koondamisi, mis otseselt puudutavad ainult iihe liikmesriigi ettevotteid, kuid mille
puhul voib siiski pohjendatult eeldada, et need meetmed mojutavad téotajaid ka mones
teises litkmesriigis, nditeks seoses muudatustega piiriiileses tarneahelas voi
tootmistegevuses, kui sellised meetmed vdivad pohjustada olulisi muutusi
tookorralduses voi lepingulistes suhetes.

Mbistete ,,teavitamine* ja ,konsulteerimine* madratlused hdlmavad direktiivi
2009/38/EU puhul ka normatiivseid ndudeid. Sidususe ja digusselguse huvides on neid
normatiivseid sétteid asjakohane késitleda pigem artiklites, milles sétestatakse digused
ja kohustused.

Libirddkimiste erikomisjoni liikmed vdivad direktiivist 2009/38/EU tulenevate
tilesannete tditmisel vajada digusabi vdi juriidilist esindamist. Siiski ei ole piisavalt
selge, kas neil on Gigus nouda asjakohaste Oigusabikulude katmist. Selle diguse
tagamiseks tuleks selgitada, et keskjuhatus kannab lébirddkimiste erikomisjoni litkme
kulud ning et labirddkimiste erikomisjon peaks keskjuhatust nendest kuludest eelnevalt
teavitama. Seda kohustust oleks asjakohane piirata mdistlike kohtukuludega, tagamaks
et juhatus ei peaks vastutama selliste kulude eest, mis on ilmselgelt
ebaproportsionaalsed, millel puudub pdhjendatud seos asjakohase digusabi andmise
vOi juriidilise esindamisega vOi mis on tekkinud ilmselgelt pohjendamatute,
sisutiihjade vdi pahatahtlike nduete tdttu. Lisaks jietakse direktiiviga 2009/38/EU
liikkmesriikidele  kaalutlusruumi  seoses  eelarve-eeskirjade  kehtestamisega
labirddkimiste erikomisjoni ja Euroopa tdondukogude tegevuse rahastamiseks
tdiendavate nouete alusel, vOttes arvesse pohimdtet, et ldbirddkimiste erikomisjoni
ilesannete nduetekohase tditmisega seotud kulud peab kandma keskjuhatus. Seetottu
on keskjuhatuse poolt rahastatavate ekspertide arvu kisitlevad sétted iilearused ja need
tuleks viélja jitta.

Direktiiviga 2009/38/EU ndutakse, et Euroopa td6ndukogu kokkuleppe osalised
madraksid kindlaks Euroopa t66ndukogu koosolekute toimumise koha. On asjakohane
tdpsustada, et nad peavad kindlaks méaddrama ka asjaomaste koosolekute vormi,
eelkodige selleks, et korvaldada kdik kahtlused seoses vabadusega korraldada kas

Euroopa Parlamendi 2. veebruari 2023. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile Euroopa
toondukogude direktiivi 1abivaatamise kohta (2019/2183(INL)).
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moned voO1 koik koosolekud virtuaalkeskkonnas, kasutades veebikoosolekute
korraldamise vahendeid, et vdhendada koosolekute keskkonnajalajilge kooskdlas
liidu, litkmesriikide ja ettevotete heite vihendamise eesmarkidega, tagades samal ajal
sisuka teavitamise ja konsulteerimise vdiksemate keskkonna- ja finantskuludega.

Ebakindlust ja vaidlusi teatavate kulude katmisel ja juurdepddsu vdimaldamisel
teatavatele vahenditele voib ette tulla ka Euroopa toondukogude tegevuse kiigus.
Kooskdlas osaliste autonoomia pohimottega on asjakohane kehtestada ndue, mille
kohaselt Euroopa t66ndukogu kokkuleppes méddratakse konkreetselt kindlaks teatavat
liiki rahalised ja materiaalsed vahendid selleks, et kasutada néiteks tehnilise valdkonna
eksperte voi diguseksperte ja katta nende tasud, ning kanda digusabikulud, sealhulgas
juriidilise esindamise ning haldus- voi kohtumenetlustes osalemisega seotud kulud.
Kokkulepetes tuleks kisitleda ka Euroopa toondukogu liikmetele asjakohase koolituse
pakkumist ja sellega seotud kulude katmist, ilma et see piiraks direktiivi 2009/38/EU
artikli 10 1dikes 4 sétestatud miinimumndude kohaldamist.

Direktiivis 2009/38/EU sitestatud ndue, mille kohaselt Euroopa tddndukogude
koosseisu kindlaksmadramisel tuleks voimaluste piires arvesse votta vajadust tagada
tootajate sooline tasakaal, on osutunud soolise tasakaalu edendamisel ebapiisavaks.
Naisi on enamikus Euroopa toondukogudes endiselt liiga vdhe. Seetdttu on soolise
esindatuse suhtes vaja kehtestada tohusamad ja konkreetsemad eesmérgid, mida
juhtkond ja tootajate esindajad kokkulepete sdlmimiseks vOi nende uuendamiseks
peetavate ldbirddkimiste kdigus peavad rakendama. Nende eesmérkide saavutamiseks
voib Euroopa toondukogu voi selle erikomisjoni moodustamisel olla teatavatel
juhtudel vaja eelistada alaesindatud sugu. Vastavalt Euroopa Liidu Kohtu praktikale®
voib selline positiivne meede olla meeste ja naiste vordse kohtlemise pohimottega
kooskdlas tingimusel, et soolise tasakaalu eesmirgi saavutamiseks voetud meetmed ei
anna automaatselt ja tingimusteta eelisseisundit teatavast soost isikutele, vaid
voimaldavad arvesse votta muid kriteeriume, nagu tema saavutused ja kvalifikatsioon
ning asjaomaste Oigusaktidega kehtestatud valimismenetlus. Seetdttu tuleks Euroopa
toondukogu kokkulepete osalistele tagada asjaomase positiivse meetmega seotud
oiguslikest ja faktilistest piirangutest kinnipidamiseks vajalik paindlikkus. Lisaks on
samasugustel kaalutlustel asjakohane nduda, et labirddkimiste erikomisjoni sooliselt
tasakaalustatud koosseisu saavutamiseks astutaks samme, mis aitaksid seda eesmarki
edendada juba lébirddkimiste etapis.

Toendid niditavad, et monikord alustatakse labirddkimisi alles pérast direktiivis
2009/38/EU siitestatud kuuekuulise tihtaja méddumist. Mdnel juhul ei vota juhtkond
pérast seda, kui talle esitatakse taotlus Euroopa t66ndukogu asutamiseks, midagi ette
ega keeldu sOnaselgelt ka ldbirddkimiste alustamisest. Seetdttu tuleks tépsustada, et
direktiivis 2009/38/EU sitestatud lisandudeid kohaldatakse juhul, kui libirdikimiste
erikomisjoni esimest koosolekut ei kutsuta kokku kuue kuu jooksul pérast seda, kui on
esitatud taotlus Euroopa toonoukogu asutamiseks, olenemata sellest, kas keskjuhatus
keeldub sdonaselgelt ldbirddkimisi alustamast voi mitte.

Juhatusel, kes jagab todtajate teavitamise ja nendega konsulteerimise kédigus Euroopa
toondukogude litkmete, ldbirdékimiste erikomisjonide litkkmete vOi todtajate
esindajatega tundlikku teavet, on vdOimalik ette ndha, et sellist teavet jagatakse
konfidentsiaalselt ja et seda ei tohi avalikustada. Samas tuleks keskjuhatuselt seoses
konfidentsiaalse teabe jagamisega nduda, et ta esitaks selle kohta mdistliku

Euroopa Kohtu 28. mértsi 2000. aasta otsus Badeck jt, C-158/97, ECLLI:EU:C:2000:163.
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pohjenduse. Asjakohase korra kehtestamine tundliku teabe konfidentsiaalsuse
tagamiseks vOib suurendada vastastikust usaldust ja hdlbustada sellise teabe jagamist,
kaitstes samal ajal ettevotete ja tOOtajate huve, et muu hulgas viltida selliseid iiha
suurenevaid ohte nagu té0stusspionaaz.

Voimalust, et keskjuhatus voib tootajate teavitamise ja nendega konsulteerimise
kédigus keelduda ldbirdékimiste erikomisjonile vdi Euroopa toondukogude liikmetele
vOi todtajate esindajatele teavet edastamast, tuleks kohaldada vaid juhul, kui see
kahjustaks tOsiselt asjaomase ettevotte toimimist. Labipaistvuse ja tdhusa diguskaitse
tagamiseks tuleks keskjuhatuselt lisaks nduda, et ta kirjeldaks teabe edastamata jatmist
Oigustavaid pdhjusi.

Oigusselguse suurendamiseks on asjakohane esitada konfidentsiaalse teabe edastamist
ja selle edastamata jatmist késitlevad sitted kahes eraldi artiklis. Lisaks tuleks
pracgune site, mis vOimaldab liikmesriikidel kehtestada erieeskirju ideoloogilise
suunamise eesmairki taotlevatele ettevotetele, tOsta iimber artiklisse, mis kisitleb
seoseid muude siseriiklike sitetega, kuna see puudutab direktiivi 2009/38/EU nduete
laiemat rakendamist.

Tohus riigililene konsulteerimine nduab tdotajate teavitamisel ja nendega
konsulteerimisel tdelist dialoogi keskjuhatuse ja Euroopa téondukogude voi tootajate
esindajate vahel. See tdhendab, et tGotajate teavitamine ja nendega konsulteerimine
peab toimuma viisil, mis véimaldab tootajate esindajatel esitada oma arvamuse enne
otsuse vastuvotmist, ning et keskjuhatus peab Euroopa toondukogude voi todtajate
esindajate arvamustele andma pohjendatud vastuse enne, kui ta teeb otsuse
kavandatava meetme kohta. Oiguskindluse tagamiseks tuleks direktiivis 2009/38/EU
sonaselgelt sdtestada sellekohane ndue.

Lisaks tuleks muuta direktiivi 2009/38/EU siitteid tddtajate esindajate {ilesannete ja
kaitse kohta ning suurendada nende selgust ja tdpsust, eelkdige selleks, et kaitsta
labirddkimiste erikomisjonide liikmeid ja Euroopa to6ndukogude litkmeid
survemeetmete voi vallandamise eest. Vaidluste valtimiseks tuleks lisaks tdpsustada,
et keskjuhatus katab ldbirddkimiste erikomisjoni ja Euroopa to6ndukogu litkmete
koolituskulud ning muud nende iilesannete tditmiseks vajalikud kulud, kui juhtkonda
on nendest kuludest eelnevalt teavitatud.

Teatavates liikmesriikides on direktiivi 2009/38/EU kohaste diguste omajatel raskusi
oma Oiguste tagamiseks kohtusse poordumisega. Seetdttu on vaja tugevdada
liikkmesriikide kohustust tagada tohusad oOiguskaitsevahendid ja Oiguskaitse
kéttesaadavus ning komisjoni jdrelevalvet selle kohustuse tditmise iile. Selleks tuleks
litkkmesriikidele kehtestada ndue, et nad teavitaksid komisjoni, kuidas ja millistel
asjaoludel saavad diguste omajad algatada kohtu- ja vajaduse korral haldusmenetlusi,
et kaitsta koiki oma kéesolevast direktiivist tulenevaid digusi. Lisaks tuleks selgitada,
et asjaomased menetlused peavad vdimaldama neid Oigusi Oigeaegset ja tOhusalt
rakendada ning et voimaliku eelneva kohtuvilise lepitusmenetluse tulemus ei tohi olla
pooltele siduv otsus ega mdjutada diguste omajate digust kohtusse poorduda.

Komisjoni poolt 2018. aastal tehtud direktiivi 2009/38/EU hindamine osutas sellele, et
karistused, mida kohaldatakse riigiiileste teavitamis- ja konsulteerimisnduete tditmata
jatmise korral, ei ole sageli piisavalt hoiatavad. Seepdrast on asjakohane kehtestada
litkkmesriikidele kohustus nédha ette tdhusad, hoiatavad ja proportsionaalsed karistused.
Direktiivis 2009/38/EU siitestatud teavitamis- ja konsulteerimiskorra rikkumise puhul
tuleks ette ndha rahalised karistused. Kehtestada voiks ka muid karistusi. Selleks et
rahalised karistused oleksid tShusad, hoiatavad ja proportsionaalsed, tuleks nende
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madramisel arvesse votta liikkmesriigiiilese ettevotte voi kontserni suurust ja rahalist
olukorda — nditeks aastakdivet — ning muid asjakohaseid tegureid, nagu rikkumise
raskusaste, kestus ja tagajdrjed ning see, kas rikkumine oli tahtlik voi tulenes
hooletusest.

Ettevotted, kes olid enne 23. septembrit 1996, st enne ndukogu direktiivi 94/45/EU’
kohaldamise kuupdeva sOlminud tootajate riigililest teavitamist ja nendega
konsulteerimist kisitleva kokkuleppe, on vabastatud direktiivist 2009/38/EU
tulenevate kohustuste tditmisest. Selliste kokkulepete alusel asutatud tootajate
teavitamis- ja konsulteerimisorganid on loodud ja tegutsevad jétkuvalt viljaspool liidu
diguse kohaldamisala. Direktiiviga 2009/38/EU ei anta erandi alla kuuluvate ettevdtete
tootajatele voimalust taotleda Euroopa toondukogu asutamist konealuse direktiivi
alusel. Oigusselguse, vordse kohtlemise ja tdhususe huvides peaks kdigi
litkkmesriigiiileste ettevotete voi kontsernide tdotajatel ja nende esindajatel olema
pohimdtteliselt digus taotleda Euroopa toondukogu asutamist. Ligikaudu 30 aastat
parast seda, kui liidu tasandil kehtestati esmakordselt digusraamistik, mis sisaldas
miinimumnoudeid tdotajate riigiiilese teavitamise ja nendega konsulteerimise suhtes,
kaaluvad eespool loetletud huvid iiles varasemate kokkulepete jdrjepidevusega seotud
kaalutlused, mis algselt olid erandi aluseks. See erand tuleks seepérast kaotada.

Lisaks tuleks samadel kaalutlustel kohaldada iihtesid ja samu miinimumndudeid koigi
liikkmesriigiiileste ettevotete suhtes, mille Euroopa toondukogud tegutsevad direktiivi
2009/38/EU alusel, ning nende liikmesriigiiileste ettevdtete suhtes, kus Euroopa
toondukogu kokkulepe allkirjastati voi vaadati 1dbi ajavahemikul 5. juunist 2009 kuni
5. juunini 2011. Seepdrast tuleks vilja jéitta ka erand, millega viimati nimetatud
ettevotted vabastati direktiivi 2009/38/EU kohaldamisest.

Euroopa tdondukogudel, mis tegutsevad direktiivi 2009/38/EU 1 lisas sitestatud
lisanduete alusel, on digus kohtuda keskjuhatusega iiks kord aastas, et saada teavet ja
konsulteerida asjaomase litkmesriigiiilese ettevotte voi liikmesriigiiilese kontserni
aritegevuse edenemise ja véljavaadete iile. Selleks et tdhustada konealuste Euroopa
toondukogude riigiiilest teavitamist ja nendega konsulteerimist, on asjakohane
suurendada selliste iga-aastaste tdiskogu istungite arvu tdiendavate nduete raames
kaheni.

Uhtlasi tuleks direktiivi 2009/38/EU 1 lisa kohastesse tdiendavatesse nduetesse teha
teatavad tehnilised muudatused, et tagada kooskdla direktiivi regulatiivosaga.

Seepirast on asjakohane muuta direktiivi 2009/38/EU, et lisada selle kohaldamisalasse
koik asjaomased ettevotted, selgitada direktiivi moningaid pShimdisteid, tdiustada
riigitilest teavitamis- ja konsulteerimiskorda ning tagada tohus diguskaitse ja direktiivi
nduete tditmine.

Mbonel juhul ei pruugi kehtivad Euroopa to6ndukogu kokkulepped voi teavitamis- ja
konsulteerimiskorda kisitlevad kokkulepped, mis on sdlmitud direktiivi 94/45/EU voi
direktiivi 2009/38/EU alusel enne, kui joustuvad liikmesriikide poolt kiesoleva
direktiivi iilevotmiseks vastu voetud meetmed, olla ldbivaadatud nduetega kooskdlas.
Seepdrast on asjakohane sétestada iileminekukord, mis voimaldab selliste kokkulepete

Noukogu 22. septembri 1994. aasta direktiiv 94/45/EU Euroopa to6ndukogu asutamise vdi todtajate
teavitamis- ja ndustamiskorra sisseseadmise kohta litkmesriigitilestes ettevtetes voi kontsernides
(EUT L 254, 30.9.1994, 1k 64, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1994/45/0j).
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osalistel enne iilevotmismeetmete kohaldamise kuupdeva pidada Ilabirddkimisi
kohanduste iile.

Kiesoleva direktiivi iildeesmirk on tagada, et direktiivi 2009/38/EU nduded, mida
kohaldatakse litkmesriigiiileste ettevotete ja kontsernide tdotajate teavitamise ja
nendega konsulteerimise suhtes, oleksid tdhusad. Seda eesmaérki ei suuda liitkmesriigid
iiksi piisavalt saavutada ning nende nduete riigiiilese olemuse ja ulatuse tottu on seda
parem saavutada liidu tasandil. Seega voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa
Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pdhimottega. Konealuses artiklis
sdtestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei 1dhe kdesolev direktiiv nimetatud
eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Vastavalt URO puuetega inimeste diguste konventsiooni artiklile 27 peavad puuetega
inimesed saama kasutada oma t006- ja ametiiihingudigusi teistega vordsetel alustel.
Kuna nii liit kui ka selle liikmesriigid on kdnealuse konventsiooni osalised, tuleb
direktiivi 2009/38/EU ja asjaomaseid siseriiklikke digusakte tdlgendada kooskdlas
selle pohimottega, nditeks tagada ligipddsetavus ja pakkuda mdistlikke abindusid
labirddkimiste erikomisjonide liikmetele, Euroopa toondukogude liikmetele ja
tootajate esindajatele, kes tdidavad oma iilesandeid, samuti asjaomaste kulude
kandmisega keskjuhatuse poolt.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/23/EL? artikli 30 1dikele 3 ja
artikli 42 1dikele 1, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/24/EL° artikli 18
1oikele 2 ja artikli 71 Idikele 1 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2014/25/EL'® artikli 36 1dikele 2 ja artikli 88 1dikele 1 votavad liikmesriigid
asjakohaseid meetmeid tagamaks, et hankelepingute tiitmisel jargivad ettevotjad neid
sotsiaal- ja to6diguse valdkonnas kohaldatavaid kohustusi, mis on kehtestatud liidu
Oigusaktidega. Kéesoleva direktiivi nduete tOhusat rakendamist tuleks edendada,
integreerides vajaduse korral sotsiaalse kestlikkuse kriteeriumid pakkumuste
hindamise kriteeriumidesse, mille vorgustikusektori hankijad on vilja todtanud
majanduslikult soodsaimate pakkumuste kindlakstegemiseks. Kédesoleva direktiiviga ei
looda lisakohustusi seoses nimetatud direktiividega.

Selleks et anda litkmesriigitileste ettevotete voi kontsernide tootajate esindajatele ja
keskjuhatusele piisavalt aega, et tutvuda ldbivaadatud miinimumnduetega ja
valmistuda nende kohaldamiseks, on asjakohane liikkata liikmesriikide poolt kdesoleva
direktiivi jargimiseks vastuvdetud sétete kohaldamine kahe aasta vorra edasi,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2009/38/EU muudetakse jirgmiselt.

(D

Artikli 1 16ige 4 asendatakse jargmisega:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23/EL kontsessioonilepingute
s0lmimise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja
direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 65).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/25/EL, milles késitletakse vee-
, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate {iiksuste riigihankeid ja millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 243).
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2)

€)

(4)

4. Riigiiileste kiisimustena kisitatakse kiisimusi, mille puhul voib pdhjendatult
eeldada, et need on seotud liikmesriigiiilese ettevotte voi litkmesriigiiilese
kontserniga tervikuna voi vihemalt kahe ettevottesse voi kontserni kuuluva ettevotte
vOi asutusega, mis asuvad kahes eri litkmesriigis.

Need tingimused loetakse tdidetuks, kui:

a) vOib pdhjendatult eeldada, et liikmesriigiiilese ettevotte voi litkkmesriigiiilese
kontserni juhatuse kavandatavad meetmed mojutavad rohkem kui {ihe
litkmesriigi ettevotete vai asutuste tootajaid;

b) vaib pdhjendatult eeldada, et liikmesriigiiilese ettevotte voi litkmesriigitilese
kontserni juhatuse kavandatavad meetmed mojutavad iihe litkmesriigi ettevotte
vOi asutuse tootajaid, ning vOib pohjendatult eeldada, et nende meetmete
tagajdrjed mojutavad mone teise liikmesriigi ettevotte voi asutuse todtajaid.

Artikli 2 16ike 1 punktid f ja g asendatakse jargmisega:

,»),.teavitamine*“— to0andjapoolne andmete edastamine tootajate esindajale, et need
saaksid asjaomase teemaga tutvuda ja seda uurida;

g) ,.konsulteerimine* — dialoogi loomine ja arvamuste vahetamine tOGtajate
esindajate ja keskjuhatuse voi mone muu vastava juhtimistaseme vahel;*.

Artiklit 5 muudetakse jargmiselt:
(a) loike 2 punkt b asendatakse jirgmisega:

,»D) labirddkimiste erikomisjoni litkkmed valitakse v0i nimetatakse ametisse
proportsionaalselt liikmesriigiiilese ettevotte voi litkmesriigitilese kontserni
tootajate arvuga igas litkmesriigis, piilides saavutada soolist tasakaalu,
kusjuures igale litkkmesriigile eraldatakse {iks koht sellise todtajate arvu kohta,
mis moodustab koikide litkmesriikide tootajate koguarvust 10 % voi osa
sellest;*

(b) 10iget 6 muudetakse jargmiselt:
— esimesse 10iku lisatakse jairgmised laused:

»Need kulud holmavad ekspertidega seotud mdistlikke kulusid,
sealhulgas digusabikulusid, kui see on asjaomase eesmérgi tditmiseks
vajalik, ning juriidilise esindamise ja haldus- vodi kohtumenetluses
osalemisega seotud mdistlikke kulusid. Keskjuhatust teavitatakse
asjaomastest kuludest enne nende tekkimist.*;

—  teise 10igu teine lause jdetakse vélja.
Artiklit 6 muudetakse jargmiselt:
(a) loiget 2 muudetakse jargmiselt:

— punktid c ja d asendatakse jirgmisega:

»C) Euroopa  toondukogu  toodiilesanded, teavitamis-  ja
konsulteerimiskord ning Euroopa téondukogu ja todtajaid esindavate
riiklike organisatsioonide teavitamise ja nendega konsulteerimise korra
kooskdlastamise meetmed, jirgides artikli 1 1dikes 3 ja artiklis 9
satestatud pohimotteid ja ndudeid;

d) Euroopa toondukogu koosolekute vorm, koht, sagedus ja kestus;*
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(6)

— punkt f asendatakse jargmisega:

»f)Euroopa toondukogule eraldatud rahalised ja materiaalsed vahendid,
sealhulgas vihemalt seoses jargmisega:

— ekspertide, sealhulgas digusekspertide vdimalik kasutamine,
et abistada Euroopa t66ndukogu tema iilesannete tiitmisel;

— Euroopa toondukogu voi selle liikmete juriidiline esindamine
ja osalemine haldus- voi kohtumenetlustes;

— asjakohase koolituse pakkumine Euroopa tdéondukogu
litkkmetele, ilma et see piiraks artikli 10 16ike 4 esimeses
16igus sétestatud miinimumndude kohaldamist;

Nouet méérata kindlaks elemendid, mis on loetletud esimeses 15igus,
mida on muudetud [vdljaannete talitus, palun lisada viide kdiesolevale
muutmisdirektiivile*], kohaldatakse ka selliste Euroopa téondukogu
kokkulepete suhtes, mis on sdlmitud enne [vdiljaannete talitus, palun
lisada viide kéiesoleva muutmisdirektiivi artiklile 2]

* [viljaannete talitus, palun lisada viide kdesolevale
muutmisdirektiivile *]*;

(b) lisatakse loige 2a:

2. Keskjuhatus ja ldbirddkimiste erikomisjon lepivad Euroopa
toondukogu kokkuleppe sOlmimiseks vOi selle uuendamiseks peetavate
labirdakimiste kdigus kokku ja kehtestavad vajaliku korra, et saavutada
vOimaluste piires soolise tasakaalu eesmirk, mille kohaselt naised ja mehed
moodustavad vihemalt 40 % Euroopa toondukogu litkmetest ja vajaduse korral
vihemalt 40 % valitud komitee litkmetest, ilma et see piiraks tootajate
esindajate valimist késitlevate siseriiklike digusaktide kohaldamist.*

Artikli 7 16ike 1 teine taane asendatakse jargmisega:

— kui ldbirddkimiste erikomisjoni esimest koosolekut ei kutsuta kokku kuue
kuu jooksul parast artikli 5 16ike 1 kohase taotluse saamist*.

Artikkel 8 asendatakse jargmisega:

., Artikkel 8
Teabe andmine konfidentsiaalselt

1. Liikmesriigid ndevad ette, et toOtajate teavitamisel ja nendega konsulteerimisel ei
ole ldbirddkimiste erikomisjoni vd1 Euroopa toondukogude litkmetel voi todtajate
esindajatel ja neid abistavatel ekspertidel lubatud avaldada teavet, mida juhatus on
otse neile konfidentsiaalselt andnud. Lisaks voib keskjuhatus kehtestada asjakohase
teabe edastamise ja sdilitamise korra, mis aitab tagada konfidentsiaalselt antud teabe
salastatuse.

2. Kui keskjuhatus annab tootajate teavitamisel voi nendega konsulteerimisel
konfidentsiaalselt teavet vastavalt ldikele 1, peab ta esitama ldbirddkimiste
erikomisjoni vdi Euroopa toondukogude litkmetele vOi todtajate esindajatele
pohjendused, mis digustavad asjaomase teabe kdsitamist konfidentsiaalsena.
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(7

(8)

3. Loikes 1 osutatud kohustus kehtib 16ikes 1 osutatud isikute suhtes olenemata
nende asukohast ka pérast nende ametiaja 10ppu, kuni keskjuhatusega lepitakse
kokku, et esitatud pohjendus on aegunud.*

Lisatakse artikkel 8a:

LWArtikkel 8a
Teabe edastamata jitmine konkreetsetel pohjustel

1. Liikmesriigid ndevad konkreetsetel juhtudel ning siseriiklikes Oigusaktides
satestatud tingimustel ja piirides ette, et nende territooriumil asuv keskjuhatus ei ole
kohustatud tootajate  teavitamisel ja nendega konsulteerimisel edastama
labirddkimiste erikomisjonide voi Euroopa toondukogude liikmetele voi tootajate
esindajatele ega neid abistavatele ekspertidele teavet, kui see voOib objektiivsete
kriteeriumide kohaselt tdsiselt kahjustada asjaomaste ettevotete tegevust.

Liikmesriik v0ib sellisest kohustusest vabastada eelneva haldus- voi kohtuloa alusel.

2. Kui keskjuhatus ei edasta teavet 10ikes 1 osutatud pdhjustel, esitab ta tootajate
teavitamisel ja nendega konsulteerimisel ldbirddkimiste erikomisjonidele voi
Euroopa téondukogude liikmetele voi tootajate esindajatele pohjendused, mis
oigustavad teabe edastamata jétmist.*

Artiklid 9 ja 10 asendatakse jargmisega:
Artikkel 9

Euroopa toonoukogu tegevus ning todtajate teavitamise ja nendega konsulteerimise

kord

1. Keskjuhatus ja Euroopa t66ndukogu teevad koostood, vottes arvesse
vastastikuseid digusi ja kohustusi.

Sama kehtib ka keskjuhatuse ja tootajate esindajate koostod kohta tootajate
teavitamisel ja nendega konsulteerimisel.

2. Riigiiileseid kiisimusi késitlevat teavet antakse sellisel ajal, viisil ja niisuguse
sisuga, nagu on vaja selleks, et tootajate esindajad saaksid pdhjalikult hinnata selle
voimalikku  mdju  ning vajaduse korral valmistuda  konsulteerimiseks
litkmesriigiiilese ettevotte voi litkmesriigiiilese kontserni pddeva organiga.

3. Konsultatsioonid toimuvad sellisel ajal, viisil ja niisuguse sisuga, mis voimaldaks
tootajate esindajatel 10ike 2 kohaselt esitatud teabele tuginedes esitada enne otsuse
vastuvOtmist oma arvamuse, ilma et see piiraks juhtkonna vastutust, ning moistliku
ajavahemiku jooksul, vottes arvesse kiisimuse kiireloomulisust. To6tajate esindajatel
on 0Oigus saada enne konealuseid meetmeid késitleva otsuse vastuvotmist
keskjuhatuselt voi monelt teiselt asjakohasemalt juhtimistasandilt pohjendatud
kirjalik vastus, tingimusel et to6tajate esindajad on esitanud oma arvamuse maistliku
ajavahemiku jooksul vastavalt esimesele lausele.

Artikkel 10
Tootajate esindajate iilesanded ja kaitse

1. Ilma et see piiraks muude asutuste ja organisatsioonide tegevust selles
valdkonnas, peavad toodtajate esindajatel, sealhulgas ldbirddkimiste erikomisjoni ja
Euroopa toondukogu litkmetel olema vajalikud vahendid kdesolevast direktiivist
tulenevate  Oiguste  kohaldamiseks ning litkmesriigiiilese  ettevotte  vdi
litkmesriigiiilese kontserni to6tajate huvide kollektiivseks esindamiseks.
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2. Ilma et see piiraks artiklite 8 ja 8a kohaldamist, peavad Euroopa toondukogu
litkkmetel olema vajalikud vahendid ja digus teavitada litkmesriigilileste asutuste
tootajate esindajaid voi litkmesriigililese kontserni ettevotete todtajate esindajaid voi
nende puudumisel kogu tootajaskonda kéesoleva lisa kohase teavitamis- ja
konsulteerimiskorra sisust ja tulemusest, eelkdige enne ja pérast keskjuhatusega
peetavaid koosolekuid.

3. Lébirddkimiste erikomisjoni litkmetel, Euroopa to6ndukogude liitkmetel ja artikli
6 10ikes 3 osutatud korrale vastavalt oma todiilesandeid tditvatel tootajate esindajatel
on toodlilesannete tditmisel Oigus samasugusele kaitsele ja tagatistele, nagu on
riigisiseste Oigusaktide ja/vOi tavaga sidtestatult tagatud tootajate esindajatele selles
riigis, kus nad todtavad.

Eelkdige kehtib see lébirddkimiste erikomisjoni voi Euroopa t66ndukogude
koosolekutel voi mis tahes muudel artikli 6 ldikes 3 osutatud kokkuleppe alusel
toimuvatel koosolekutel osalemise kohta, samuti palga viljamaksmise kohta
litkkmesriigiiilese ettevotte voi litkmesriigitilese kontserni personali litkmetele to6lt
puudumise ajal, kui see on vajalik nende kohustuste tditmiseks ja kaitseks
survemeetmete vOi vallandamise eest.

4. Labirddkimiste erikomisjoni ja Euroopa toondukogu litkmetele tagatakse koolitus
palka kaotamata sellises ulatuses, mis on vajalik nende esinduskohustuste tditmiseks
rahvusvahelisel tasandil.

Ilma et see piiraks artikli 6 10ike 2 punkti f kohaselt sdolmitud kokkulepete
kohaldamist, kannab sellise koolituse kulud ja muud asjaomased kulud keskjuhatus,
tingimusel et keskjuhatust on sellest eelnevalt teavitatud.*

Artiklit 11 muudetakse jargmiselt:
(a) loige 2 asendatakse jargmisega:

2 Litkmesriigid ndevad ette asjakohased meetmed juhuks, kui ei jédrgita
kdesoleva direktiivi kohaselt vastu voetud siseriiklikke sidtteid. Eelkdige
tagavad nad, et:

a) kdesolevast direktiivist tulenevate diguste ja kohustuste digeaegseks ja
tohusaks rakendamiseks on kehtestatud asjakohased menetlused;

b) kdesolevast direktiivist tulenevate Oiguste ja kohustuste rikkumise
korral kohaldatakse tohusaid, hoiatavaid ja proportsionaalseid karistusi.

Kui siseriiklikke sdtteid, millega voetakse iile artikli 9 16igetes 2 ja 3 sétestatud
kohustused, ei tdideta, ndevad litkmesriigid ette rahalised karistused, mis
méidratakse kindlaks kdesoleva ldike kolmandas 1digus loetletud kriteeriume
arvesse vottes, ilma et see piiraks voimalust ndha lisaks ette muud liiki
karistusi.

Esimese 10igu punkti b kohaldamisel votavad litkmesriigid karistuste
kindlaksmédramisel arvesse rikkumise raskusastet, kestust, tagajirgi ja seda,
kas rikkumine oli tahtlik voi tulenes hooletusest, ning rahaliste karistuste puhul
ka asjaomase ettevotte voi kontserni suurust ja rahalist olukorda ning muid
asjakohaseid kriteeriume.*;

(b) 10iget 3 muudetakse jargmiselt:

— esimene 101k asendatakse jargmisega:
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(10)

(11)
(12)

(13)

3. Litkmesriigid ndevad ette haldusliku  v0i  kohtuliku
edasikaebamise korra, mida ldbirddkimiste erikomisjoni liikmed,
Euroopa toondoukogu liikmed voi todtajate esindajad voivad kasutada
juhul, kui keskjuhatus annab artikli 8 kohaselt konfidentsiaalset teavet
vOi ei edasta teavet konkreetsetel pohjustel vastavalt artiklile 8a.*;

—  lisatakse jdrgmine 16ik:

»Selliste menetluste kestus peab olema kooskolas kéesoleva direktiivi
kohaste teavitamis- ja konsulteerimisdiguste tohusa kasutamisega.*;

(c) lisatakse 1oige 4:

4. Kui litkmesriigid leiavad, et enne kohtumenetluse algatamist tuleks
rakendada vaidluste kohtuvilise lahendamise mehhanismi, ei tohi selle
menetluse tulemus olla pooltele siduv otsus ega mdjutada muul viisil nende
oigust kohtusse péorduda.

Artiklisse 12 lisatakse jargmine loige:

0. Tingimusel et kidesoleva direktiivi vastuvotmise pdeval on litkmesriigi
Oigusaktides vastavad erisdtted juba olemas, voib iga litkmesriik kehtestada erisitteid
tema territooriumil paiknevate ettevotete keskjuhatuse suhtes, kelle otseseks ja
pohiliseks eesmirgiks on teavitamise ja arvamuste véljendamise ideoloogiline
suunamine.

Artikkel 14 jaetakse vilja.
Lisatakse jargmine artikkel:

SArtikkel 14a
Uleminekusitted

1. Kui Euroopa toondukogu kokkulepe voOi tootajate teavitamist ja nendega
konsulteerimist kasitlev kokkulepe, mis on sdlmitud enne [vdljaannete talitus, palun
sisestada kdesoleva direktiivi kohaldamise kuupdev, mis on sdtestatud kdesoleva
muutmisdirektiivi artikli 2 [5ike 1 teises loigus] vastavalt direktiivi 94/45/EU
artiklitele 5 ja 6 voi kdesoleva direktiivi artiklitele 5 ja 6, el vasta pérast direktiivi
[vdljaannete talitus, palun lisada viide kiesolevale muutmisdirektiivile] iilevotmist
direktiivis [vdljaannete talitus, palun lisada viide kdesolevale muutmisdirektiivile]
sisalduvate muudatuste tdttu enam asjaomase kokkuleppe suhtes kohaldatavate
nduetele, alustab keskjuhatus vdhemalt kahe litkmesriigi kahe ettevotte vOi asutuse
vihemalt 100 todtaja voi nende esindaja kirjaliku taotluse korral ldbirddkimisi
Euroopa toondukogu asutamiseks vO1 teavitamis- ja  konsulteerimiskorra
kehtestamiseks. Keskjuhatus voib selliseid labirddkimisi alustada ka omal algatusel.

2. Kui Euroopa tdoondukogu kokkuleppes voOi todtajate teavitamist ja nendega
konsulteerimist késitlevas kokkuleppes on kehtestatud menetlused kokkuleppe
kohandamiseks voi selle uuendamiseks vajalike lébirddkimiste pidamiseks, voib
kohandamise iile ldbirddkimisi pidada vastavalt sellele korrale. Vastasel juhul tuleb
kokkuleppe kohandamisel jidrgida menetlust, mis on sétestatud artiklis 5 koostoimes
artikli 13 teise ja kolmanda 16iguga.

3. Kui kohandamismenetluse tulemusel ei jouta kokkuleppele kahe aasta jooksul
alates kuupéevast, mil tootajad voi nende esindajad esitasid asjakohase taotluse, tuleb
kohaldada I lisas sitestatud lisandudeid.*

I lisa muudetakse vastavalt kidesoleva direktiivi lisale.
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Artikkel 2

I. Liikmesriigid votavad vastu ja avaldavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud
oigus- ja haldusnormid hiljemalt [vdljaannete talitus, palun sisestada kuupdev — iiks
aasta pdrast kdesoleva direktiivi joustumist]. Nad edastavad konealuste normide
teksti viivitamata komisjonile.

Nad kohaldavad neid norme alates [vdljaannete talitus, palun sisestada kuupdev —
kaks aastat pdrast esimeses loigus sdtestatud kuupdeval.

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kédesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende vastuvdetud pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Liikmesriigid teavitavad kdesoleva direktiivi artikli 1 punktis 8 esitatud muudatusi
arvesse vottes komisjoni hiljemalt [vdljaannete talitus — palun sisestada loike 1
esimeses loigus nimetatud kuupdev] vahenditest, mille abil Euroopa t66ndukogud,
labirddkimiste erikomisjonid ja tdotajate esindajad saavad kooskdlas kéesoleva
direktiivi 2009/38/EU (muudetud), artikli 11 1digetega 2, 3 ja 4 algatada kdikide
kiesoleva direktiivi kohaste Oiguste suhtes kohtumenetlusi ja vajaduse korral

haldusmenetlusi.
Artikkel 3
Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
Artikkel 4
Kéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.
Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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