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Dotyczy: Przygotowanie Rady ds. Konkurencyjno$ci (Rynku Wewnetrznego,

Przemystu, Badan i Przestrzeni Kosmicznej) 24 lutego 2022 r.

Whiosek dotyczgcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie subsydiéw zagranicznych
zaktécajgeych rynek wewnetrzny

— Debata orientacyjna

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu notg prezydencji dotyczaca rozporzadzenia w sprawie subsydiow
zagranicznych zaktdcajacych rynek wewnetrzny, z mysla o debacie orientacyjnej na forum Rady

ds. Konkurencyjnos$ci 24 lutego 2022 r.
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ZAYLACZNIK

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie subsydiow zagranicznych zaklécajacych rynek

wewnetrzny
I. Przedmiot proponowanego rozporzadzenia
1.  Przepisy miedzynarodowe i europejskie nie pozwalajg w pelni przeciwdziata¢ zaktoceniom

powodowanym przez wsparcie publiczne, jakiego panstwa trzecie udzielaja
przedsigbiorstwom dzialajacym na rynku wewnetrznym. Na szczeblu migdzynarodowym
zasady WTO nie sg wystarczajaco skuteczne w walce z nieuczciwymi praktykami
handlowymi zwigzanymi z ingerowaniem panstwa w gospodarke, w szczeg6lnosci jesli
chodzi o zaktocenia, ktore nie maja wpltywu na handel towarami. Na szczeblu europejskim
kontrola sprawowana przez Komisj¢ Europejska w dziedzinie pomocy panstwa dotyczy
wylacznie wsparcia udzielanego przez panstwa cztonkowskie. Zadne z obowiazujacych
uregulowan nie dotyczy wprost subsydiéw zagranicznych, ktérych jedynym celem jest
utatwianie nabywania przedsiebiorstw lub zdobycia zaméwien publicznych na rynku

wewnetrznym.

2. Jak zauwazyla Komisja w swojej biatej ksiedze opublikowanej w czerwcu 2020 r., ta proznia
prawna moze szkodzi¢ uczciwej konkurencji na rynku wewngtrznym, a przez to negatywnie
wplywac na wzrost, konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw i ochrong konsumentéw, a tym samym
utrudnia¢ realizacj¢ dtugoterminowych celow Unii, w tym celow okreslonych w strategii

przemystowej Unii, przyjetej S maja 2021 r.
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3.  Na szczeblu migdzynarodowym Komisja zobowigzata si¢ do rozpoczecia prac nad
modernizacjg zasad WTO umozliwiajacych skuteczng reakcje na zaktdcenia konkurencji
1 kontynuuje wysitki w tym wzgledzie w odniesieniu do swoich partneréw. Na szczeblu
europejskim w konkluzjach Rady Europejskiej z 21 1 22 marca 2019 r. zwrocono si¢ do
Komisji, by okreslita sposoby wypetnienia wspomnianej prézni prawnej, by w petni zajac si¢
kwestig zaklocen na rynku wewngtrznym wywotywanych subsydiami zagranicznymi na
rynku wewnetrznym. W zwigzku z tym 5 maja 2021 r. Komisja Europejska opublikowata
wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie subsydiow zagranicznych zakldcajacych rynek

wewnetrzny.

4.  Przyjecie instrumentu po§wigconego wytacznie problematyce subsydiow zagranicznych
zapewnianych przez panstwa trzecie w ramach, zwlaszcza, nabywania przedsigbiorstwa lub
sktadania ofert w konteks$cie udzielania zamowien publicznych na rynku wewnetrznym,
stanowi zatem nowy istotny sposdb zapewniania uczciwej konkurencji na rynku

wewnetrznym.

5.  Zgodnie z tym wnioskiem ustawodawczym Komisja Europejska bylaby uprawniona do
prowadzenia dochodzen w sprawie subsydiow przyznanych przez wladze publiczne panstwa
trzeciego przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza na rynku wewnetrznym.
Komisja dysponowataby zatem uprawnieniami dochodzeniowymi, umozliwiajagcymi jej
analizowanie operacji koncentracji, a takze ofert sktadanych w ramach zamowien publicznych
obejmujacych subsydia z panstw trzecich. Bedzie tez miata mozliwo$¢ analizowania,

z wlasnej inicjatywy, kazdej dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej na rynku wewnetrznym

1 obejmujacej subsydia z panstw trzecich.

6.  Aby przywroci¢ uczciwg konkurencje w przypadku subsydiéw zagranicznych zakidcajacych
rynek wewnetrzny, Komisja Europejska dysponowalaby szerokim wachlarzem srodkow
(zmniejszenie obecnosci na rynku, zbycie niektorych aktywow, zwrot subsydium

zagranicznego itd.).
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II. Dalsze kroki

7.  Zgodnie z programem trzech prezydencji prezydencja francuska uwaza, ze prawidlowe
stosowanie regut konkurencji jest niezbgdne na szczeblu §wiatowym, i jest zdecydowana
poczyni¢ postepy w pracach nad wnioskiem Komisji dotyczgcym subsydiow zagranicznych
zaklocajacych rynek wewnetrzny. Analiza tego tekstu na forum Grupy Roboczej
ds. Konkurencji rozpoczeta si¢ za prezydencji portugalskiej i stowenskiej, a obecnie bedzie

kontynuowana w trakcie prezydencji francuskie;j.

8.  Te dyskusje techniczne pokazaty, ze panstwa cztonkowskie w duzej mierze popieraja ogdlny

zamyst wniosku Komisji oraz opowiadajg si¢ za jak najszybszym jego przyjeciem.
9.  Ministrow poproszono o podzielenie si¢ refleksjami na temat nastepujacych pytan:

a) Czy zgadzaja si¢ Panstwo z Komisja Europejska, Ze istnieje préznia prawna, jesli
chodzi o instrumenty majace na celu zwalczanie zaktécen powodowanych przez
subsydia zagraniczne, i ze w zwiazku z tym nalezy sprawi¢, by wniosek dotyczacy
rozporzadzenia jak najszybciej mogl zostac przyjety 1 wejs¢ w zycie?

b) Czy zgadzaja si¢ Panstwo z ogdlnym zamystem instrumentu zaproponowanego przez
Komisj¢ Europejska?

c) Czy zgadzajg si¢ Panstwo na scentralizowane wdrazanie instrumentu przez Komisje
Europejska, po to by wspiera¢ jego zharmonizowane wdrazanie na rynku

wewnetrznym?
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