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VOORSTEL VOOR EEN VERORDENING VAN HET EUROPEES
PARLEMENT EN DE RAAD betreffende buitenlandse subsidies die de
interne markt verstoren

- Oriénterend debat

Voor de delegaties gaat hierbij een nota van het voorzitterschap over de verordening betreffende
buitenlandse subsidies die de interne markt verstoren, met het oog op het oriénterend debat in de

Raad Concurrentievermogen op 24 februari 2022.

5825/22 jwe/MAK/sp

COMPET.2 NL

p—



BIJLAGE

Voorstel voor een verordening betreffende buitenlandse subsidies die de interne markt

verstoren

L Doel van het verordeningsvoorstel

1.  Verstoringen als gevolg van overheidssteun van derde landen aan ondernemingen die actief
zijn op de interne markt, kunnen momenteel niet volledig met internationale en Europese
regels gecorrigeerd worden. Internationaal bieden de WTO-regels onvoldoende mogelijkheid
om oneerlijke handelspraktijken door overheidsingrijpen in de economie aan te pakken,
vooral als die praktijken niet het goederenverkeer betreffen. Op Europees niveau betreft het
toezicht van de Europese Commissie op staatssteun louter de steun die verstrekt wordt door
EU-lidstaten. Ook bestaat er momenteel geen enkele Europese regelgeving specifiek tegen
buitenlandse subsidies die speciaal verstrekt worden met het oog op het faciliteren van

bedrijfsovernames of de verwerving van overheidsopdrachten op de interne markt.

2.  Zoals de Commissie aangeeft in haar Witboek van juni 2020 kan deze juridische leemte de
eerlijke concurrentie op de interne markt ondermijnen en daardoor schadelijk zijn voor de
economisch groei, het concurrentievermogen van het bedrijfsleven en de consumenten-
bescherming, met alle mogelijke gevolgen van dien voor de langetermijndoelstellingen van de

Unie, ook die van de op 5 mei 2021 vastgestelde industriestrategie van de Unie.
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3. Internationaal zet de Commissie zich ten overstaan van haar partners in voor modernisering
van de WTO-regels voor een doeltreffende bestrijding van concurrentievervalsing.
Op Europees niveau is de Commissie middels de conclusies van de Europese Raad van
21-22 maart 2019 verzocht om na te gaan hoe de juridische leemte kan worden opgevuld
teneinde verstoring van de interne markt door buitenlandse subsidies een halt toe te roepen.
Aldus heeft de Europese Commissie op 5 mei 2021 haar voorstel uitgebracht voor een

verordening betreffende buitenlandse subsidies die de interne markt verstoren.

4.  Voor een eerlijke mededinging op die markt is het cruciaal dat er nieuwe regelgeving wordt
opgesteld specifiek tegen de problematiek van buitenlandse subsidies van derde landen voor
met name bedrijfsovernames en de verwerving van overheidsopdrachten binnen de interne

markt.

5. Volgens het wetgevingsvoorstel krijgt de Europese Commissie de bevoegdheid om onderzoek
in te stellen naar overheidssubsidies van derde landen aan ondernemingen die een
economische activiteit uitoefenen op de interne markt. Zij kan dan op die basis overname-
bewegingen en inschrijvingen op overheidsaanbestedingen onderzoeken waarbij subsidie uit
derde landen in het spel is. Ook kan zij, eigener beweging, andersoortige economische

activiteiten op de interne markt waarbij subsidie van derde landen in het spel is onderzoeken.

6.  Om bij dergelijke verstoringen van de interne markt de eerlijke mededinging te herstellen,
zal de Europese Commissie een breed scala aan maatregelen kunnen opleggen, zoals
vermindering van het marktaandeel, afstoting van bepaalde activa, terugstorting van

buitenlandse subsidies, e.a..

5825/22 jwe/MAK/sp
BIJLAGE COMPET.2 NL

[98)



II. Volgende stappen

7.  Het Franse voorzitterschap hecht conform het programma van het voorzitterschapstrio groot
belang aan correcte toepassing van de mededingingsregels op mondiaal niveau en zal het
Commissievoorstel betreffende buitenlandse subsidies die de interne markt verstoren voort-
varend ter hand nemen. De Groep mededinging heeft het voorstel in behandeling sinds het
Portugese en het Sloveense voorzitterschap en werkt er momenteel verder aan onder Frans

voorzitterschap.

8.  Tijdens de technische besprekingen in deze groep hebben de lidstaten brede steun
uitgesproken voor de algemene opzet van het Commissievoorstel en voor goedkeuring ervan

binnen afzienbare tijd.
9.  De ministers wordt nu gevraagd zich uit te spreken over de volgende vragen:

a) Deelt u de analyse van de Europese Commissie dat er een juridische leemte bestaat
doordat er geen regelgeving specifiek tegen verstoring door buitenlandse subsidies
bestaat, en vindt u dat het verordeningsvoorstel daarom zo spoedig mogelijk moet
worden aangenomen en in werking treden?

b) Kan de algemene opzet van de door de Europese Commissie voorgestelde verordening
uw goedkeuring wegdragen?

¢) Gaatu akkoord met centrale uitvoering van de verordening door de Europese

Commissie, voor een geharmoniseerde uitvoering binnen de interne markt?
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