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NAPOMENA 

Od: Predsjedništvo 

Za: Odbor stalnih predstavnika / Vijeće 

Predmet: Priprema sastanka Vijeća za konkurentnost (unutarnje tržište, industrija, 
istraživanje i svemir) 24. veljače 2022.  

Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJEĆA o stranim 
subvencijama kojima se narušava unutarnje tržište  

– rasprava o politikama 
  

Za delegacije se u prilogu nalazi napomena predsjedništva o Uredbi o stranim subvencijama kojima 

se narušava unutarnje tržište, s ciljem rasprave o politikama na sastanku Vijeća za konkurentnost 

24. veljače 2022. 
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PRILOG 

 

Prijedlog uredbe o stranim subvencijama kojima se narušava unutarnje tržište 

 

I. Cilj prijedloga uredbe 

1. Ni međunarodnim ni europskim okvirom ne omogućuje se potpuno ispravljanje poremećaja 

uzrokovanih javnom potporom koju treće zemlje dodjeljuju poduzećima aktivnima na 

unutarnjem tržištu. Na međunarodnoj razini pravila WTO-a nisu dovoljno učinkovita za borbu 

protiv nepoštenih trgovačkih praksi povezanih s državnim intervencijama u gospodarstvu, 

posebice u pogledu narušavanja koja se ne odnose na trgovinu robom. Na europskoj razini 

kontrola državnih potpora koju provodi Europska komisija odnosi se samo na potporu koju 

dodjeljuju države članice. Nijedno važeće pravilo ne primjenjuje se na strane subvencije, čija 

je jedina svrha olakšati preuzimanje poduzeća ili sklapanje javnih ugovora na unutarnjem 

tržištu. 

2. Prema Komisijinoj Bijeloj knjizi objavljenoj u lipnju 2020. ta pravna praznina može ugroziti 

pošteno natjecanje na unutarnjem tržištu te se potom negativno odraziti na rast, konkurentnost 

poduzećâ i zaštitu potrošača, ugrožavajući time postizanje dugoročnih ciljeva Unije, među 

ostalim onih utvrđenih u industrijskoj strategiji Unije donesenoj 5. svibnja 2021. 
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3. Na međunarodnoj razini Komisija se obvezala započeti rad na osuvremenjivanju pravila 

WTO-a kako bi se pružio učinkovit odgovor na narušavanja tržišnog natjecanja te nastavlja 

pregovore sa svojim partnerima o tom pitanju. Što se tiče europske razine, Komisija se u 

zaključcima Europskog vijeća od 21. i 22. ožujka 2019. poziva da utvrdi načine za 

popunjavanje navedene pravne praznine i potpuno otklanjanje posljedica narušavanja na 

jedinstvenom tržištu uzrokovanih stranim subvencijama na unutarnjem tržištu. Europska 

komisija stoga je 5. svibnja 2021. objavila Prijedlog uredbe o stranim subvencijama kojima se 

narušava unutarnje tržište. 

4. Donošenje instrumenta, čiji je isključivi cilj rješavanje problema stranih subvencija iz trećih 

zemalja, osobito u kontekstu preuzimanja društava ili podnošenja ponuda radi sklapanja 

ugovora o javnoj nabavi na unutarnjem tržištu, bitna je nova poluga za osiguravanje poštenog 

tržišnog natjecanja na unutarnjem tržištu. 

5. Prema zakonodavnom prijedlogu Europska komisija bila bi ovlaštena za provedbu istraga o 

subvencijama koje javne vlasti trećih zemalja dodjeljuju poduzećima s gospodarskom 

djelatnošću na unutarnjem tržištu. Komisija bi stoga raspolagala istražnim ovlastima koje bi 

joj omogućile ispitivanje koncentracija i ponuda podnesenih u okviru ugovora o javnoj nabavi 

koji uključuje subvencije trećih zemalja. Ujedno bi na vlastitu inicijativu mogla ispitati svaku 

gospodarsku djelatnost koja se obavlja na unutarnjem tržištu, a koja se odnosi na subvencije 

trećih zemalja. 

6. Europska komisija raspolagala bi širokim opsegom mjera (smanjenje prisutnosti na tržištu, 

prodaja određene imovine, povrat stranih subvencija itd.) u svrhu ponovne uspostave 

poštenog tržišnog natjecanja u slučaju stranih subvencija kojima se narušava unutarnje tržište. 
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II. Sljedeći koraci 

7. Francusko predsjedništvo u skladu s programom trija smatra da je pravilna primjena pravila 

tržišnog natjecanja ključna na globalnoj razini te je odlučno nastaviti s radom na prijedlogu 

Komisije u vezi sa stranim subvencijama kojima se narušava unutarnje tržište. Radna skupina 

za tržišno natjecanje taj tekst započela je razmatrati tijekom portugalskog i slovenskog 

predsjedanja te nastavlja s radom tijekom francuskog predsjedanja. 

8. Tehničke rasprave pokazale su široku potporu država članica općoj koncepciji prijedloga 

Komisije i njegovu što skorijem donošenju. 

9. Ministri i ministrice pozivaju se da razmijene mišljenje o sljedećim pitanjima: 

a) Slažete li se sa zaključkom Europske komisije da postoji pravna praznina u pogledu 

instrumenata za borbu protiv narušavanja uzrokovanog stranim subvencijama te da je 

stoga potrebno da se Prijedlog uredbe donese i stupi na snagu što je prije moguće? 

b) Slažete li se s općom koncepcijom instrumenta koji je predložila Europska komisija? 

c) Jeste li suglasni s time da Europska komisija centralizirano provodi instrument kako bi 

se na taj način promicala usklađena provedba na unutarnjem tržištu? 
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