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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o pozicii, ktord sa m& v mene Eurdpskej unie zaujat
v spolo¢nom vybore zriadenom Dohodou medzi Eurdpskou uniou a Ukrajinou o cestnej
nakladnej doprave podpisanou 29. juna 2022 v Lyone! (d’alej len ,,dohoda*), pokial ide o

. prijatie rokovacieho poriadku spolo¢ného vyboru v stlade s c¢lankom 7 ods. 6
dohody,

. pokracovanie dohody v stlade s jej clankom 7 ods. 2.

2. KONTEXT NAVRHU

2.1. Zhrnutie dohody

Cielom dohody je docasne ulah¢it’ cestni nakladnti dopravu medzi Ukrajinou a Eurdépskou
uniou a cez tieto uzemia, a to udelenim dodato¢nych prav na tranzit a prepravu tovaru medzi
Ukrajinou a EU v reakcii na nezdkonnt agresiu Ruska vo&i Ukrajine a vyrazné naruSenia,
ktoré sposobuje pre vSetky druhy dopravy na Ukrajine. Zahfiia aj opatrenia na ulahcenie
uznavania vodic¢skych dokladov. V stucasnosti sa uplatiiuje do 30. juna 2023.

Spolo¢ny vybor bol zriadeny s cielom dozerat’ na uplatiiovanie a vykonavanie dohody a toto
uplatiiovanie a vykonavanie monitorovat. Rozhoduje predovSetkym o prijati vlastného
rokovacieho poriadku a pokracovani dohody. Pokial’ ide o pokracovanie dohody, spolo¢ny
vybor o iom rozhodne najneskor tri mesiace pred uplynutim platnosti dohody, teda najneskor
31. marca 2023. Podla ¢lanku 7 ods. 5 dohody spolo¢ny vybor prijima svoje rozhodnutia na
zaklade konsenzu.

2.2, Monitorovanie dohody

V ¢lanku 7 ods. 1 dohody sa zaviedla povinnost monitorovat dohodu predovSetkym
prostrednictvom pravidelného preskiimavania jej fungovania z hl'adiska jej cielov. V tomto
kontexte ukrajinské organy poskytli Komisii idaje o vykondvani tejto dohody. Tieto tdaje sa
tykaji najmi tretiecho Stvrtroka 2022, teda prvych troch mesiacov uplatiiovania dohody,
a vyplyva z nich toto:

. Dohoda  tuspesne  prispela k  umoZneniu  vyvozu  ukrajinského
pol’'nohospodarskeho tovaru cez koridory solidarity. Koridory solidarity boli do
1. augusta 2022 jedinymi obchodnymi koridormi, ktoré mala Ukrajina k dispozicii na
vyvoz svojich polnohospodarskych vyrobkov. V prvom mesiaci uplatiiovania (jul
2022) dohoda wumoznila vyvoz takmer pol miliobna ton ukrajinského
pol'nohospodérskeho tovaru, ¢o je v porovnani s 320 000 tonami vyvezenymi v juni
2022 vyrazny néarast.

J Od 1. augusta 2022 ulahcovala vyvoz vacSiecho mnoZstva ukrajinskych obilnin,
olejnin a suvisiacich vyrobkov z troch ukrajinskych ciernomorskych pristavov aj
Ciernomorska iniciativa pre obilniny. Dohoda vSak vyvoz cez Cierne more
dopiiiala, ¢im prispela k celosvetovej potravinovej bezpecnosti a k podpore
ukrajinského hospodarstva. Vyvoz polnohospodarskych vyrobkov cestnou
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dopravou sa skutoéne nad’alej zvySoval, a to aj po zadati Ciernomorskej iniciativy
pre obilniny, a v oktobri 2022 dosiahol 640 000 ton.

Dohodou sa uPah¢il vyvoz iného ukrajinského tovaru, na ktory sa
Ciernomorska iniciativa pre obilniny nevzt'ahuje. Uvedena iniciativa sa vztahuje
len na obilniny, olejniny a suvisiace vyrobky. Z tohto dovodu dohoda umoznila
vyvoz inych pol'nohospodarskych vyrobkov, napr. hydinového misa a ovocia. V juli,
auguste a septembri 2022 predstavoval polnohospodarsky tovar, na ktory sa
nevztahuje Ciernomorska iniciativa pre obilniny, takmer polovicu celkového
pol'nohospodarskeho vyvozu uskutocnovaného cestnou dopravou.

Dohodou sa takisto ulahcil vyvoz nepolnohospodarskych vyrobkov, najma
priemyselnych vyrobkov, ktoré nemozno vyvazat' v ramci Ciernomorskej iniciativy
pre obilniny. Vyvoz nepol'nohospodarskych vyrobkov cestnou dopravou v jani, juli a
auguste 2022 priniesol ukrajinskym podnikom viac ako 1,6 miliardy USD a poskytol
tak ukrajinskému hospodarstvu podporu, ktort tak vel'mi potrebuje.

Okrem toho v suvislosti s Ciernomorskou iniciativou pre obilniny panuji mnohé
nejasnosti a jej trvanie je obmedzené (18. novembra 2022 bolo prediZzené na d’alsich
120 dni). Zaroven boli v ramci kontrol zaznamenané nedostatky, ¢o mnohé
zainteresované strany pobada k tomu, aby sa radsej spoliehali na koridory solidarity
vratane cestnej dopravy. V tejto suvislosti dohoda poskytuje zachrannui siet’
ukrajinskym pol’'nohospodarom a podnikom, ako aj celosvetovej potravinovej
bezpecnosti.

Dohodou sa takisto povolil tranzit ukrajinského tovaru (polnohospodarskeho aj
nepol'nohospodarskeho) cestnou dopravou cez EU do tretich krajin. V juli, septembri
a auguste 2022 dohoda umoznila vyvoz ukrajinského tovaru do tretich krajin v
hodnote presahujucej 1 miliardu USD a priniesla tak ukrajinskému hospodarstvu
dodato¢ny zdroj prijmov.

Dohoda zaroven pomohla Ukrajine doviezt’ tovar, ktory potrebuje, ako su
potraviny, humanitarna pomoc alebo energia. Rumunsko napriklad zriadilo
Specializované konvoje nakladnych vozidiel, ktoré na Ukrajinu vozia vel'mi potrebné
palivo.

Dohoda je prospesna aj pre EU. Ak porovname obdobie od aprila do juna 2022
pred podpisanim dohody (4 222 milionov USD) a obdobie od jula do septembra 2022
bezprostredne po podpise dohody (5 849 miliénov USD), vyvoz z Clenskych Statov
na Ukrajinu sa zvysil o 38,3 %. Vyvoz z EU na Ukrajinu uskuto&iiovany cestnou
dopravou je vyssi ako dovoz cestnou dopravou z Ukrajiny do EU. Komisia pozorne
monitoruje vplyv dovozu na trhy EU.

Prava udelené ukrajinskym dopravcom na zédklade dohody viedli priblizne k 40 %
zvyseniu podtu operacii cestnej dopravy ukrajinskych dopravcov na cestach EU.
Konkrétnejsie, v juli, auguste a septembri 2021 uskutocnili ukrajinski dopravcovia na
cestach EU 106 641 operacii cestnej dopravy v porovnani so 152 534 operaciami v
juli, auguste a septembri 2022, ¢o predstavuje ndrast o 43 %.

Dohoda takisto vyrazne znizuje zataz pre ukrajinské odvetvie cestnej dopravy a
Statne organy v suvislosti s administrativnymi formalitami spojenymi s vydavanim
povoleni. Tomuto odvetviu poskytla aj strednodobt perspektivu tym, Ze umoznila
lepSie planovanie jeho ¢innosti.
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. Dohoda umoznila pristup orgdnov Cclenskych Stitov k systému overovania
vodi¢skych preukazov, ¢im sa vyrazne zlepSil boj proti podvodom a falSovaniu.
Opatrenia na zavedenie nastrojov na overovanie digitdlnych vodi¢skych preukazov a
osvedceni o odbornej spdsobilosti este prebiehaju.

2.3. Spolo¢ny vybor

Clankom 7 dohody sa zriadil spoloény vybor, ktory ma dozerat na uplatiiovanie
a vykonavanie dohody atoto uplatiovanie a vykonavanie monitorovat a pravidelne
preskumavat’ jej fungovanie z hl'adiska jej cielov. Podl'a uvedeného ustanovenia je spolocny
vybor zlozeny zo zastupcov stran dohody. Rozhodnutia prijima na zaklade konsenzu a tieto
rozhodnutia su pre strany dohody zavizné.

Podl'a ¢lanku 7 ods. 2 sa spolocny vybor zvoldva najneskor tri mesiace pred uplynutim
platnosti dohody, aby posudil potrebu pokra¢ovania dohody a rozhodol o nej, ako aj o trvani
dohody.

Podra ¢lanku 7 ods. 6 dohody méa spolo¢ny vybor prijat’ svoj rokovaci poriadok.
24. Pripravovany akt spolo¢ného vyboru o jeho rokovacom poriadku

V sulade s ¢lankom 7 ods. 5 a ¢lankom 7 ods. 6 dohody ma spolo¢ny vybor pocas prvého
zasadnutia prijat’ rozhodnutie o prijati svojho rokovacieho poriadku. O rokovaci poriadok sa
ma opierat organizdcia a fungovanie spolo¢ného vyboru scielom umoznit riadne
vykonavanie dohody.

2.5. Pripravovany akt spolo¢ného vyboru o pokracovani dohody

V sulade s ¢lankom 7 ods. 2 a ¢lankom 7 ods. 5 dohody ma spolo¢ny vybor pocas prvého
zasadnutia prijat’ rozhodnutie o pokra¢ovani dohody do 31. decembra 2025.

Dévody predizenia jej platnosti st mnohoraké:

— Po prvé, monitorovanie dohody ukazalo, Ze zohrala zasadni tlohu v kontexte
koridorov solidarity, a tym poskytla ukrajinskym pol'nohospodarom vitalnu pomoc a
tiez prispela k celosvetove] potravinovej bezpecnosti. Zatial ¢o ukrajinské
¢iernomorské pristavy zostali nedostupné, dohoda ulahéila vyvoz ukrajinského
obilia, olejnin a suvisiacich vyrobkov cestnou dopravou. Od zaloZenia
Ciernomorskej iniciativy pre obilniny sa vyvoz ukrajinského obilia cestnou dopravou
nad’alej zvyS$oval, a tak d’alej dopinal vyvoz cez Cierne more.

— Po druhé, dohodou sa ulah¢il vyvoz ukrajinského nepolnohospodarskeho tovaru, na
ktory sa Ciernomorskd iniciativa pre obilniny nevztahuje. Dohoda tak pomdha
udrZat’ ukrajinské hospodarstvo nad vodou.

— Po tretie, dohoda ulah&ila vyvoz EU na Ukrajinu, a tym priniesla vyhody EU.
Ukrajine umoznila dovazat’ z EU tovar, ktory potrebuje, najmi naliehavo potrebnu
energiu a humanitdrnu pomoc.

— Po Stvrté, dohoda nepriniesla dramaticky narast poctu  ukrajinskych
prevadzkovatel'ov cestnej dopravy na cestach EU. Prevadzkovatelia dopravy z EU sa
nad’alej zdrahaju ist' na Ukrajinu, pretoZe dopravu na ukrajinskom tizemi poistovne z
EU vigsinou nepokryvaju a vodi¢i z EU zo zrejmych dovodov nie si ochotni na
Ukrajinu ist’. Dohoda preto nepredstavuje konkuren¢nt hrozbu pre prevadzkovatel'ov
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dopravy z EU a pocas obdobia, na ktoré sa navrhuje prediZenie jej platnosti, sa to
pravdepodobne nezmeni.

— Po piate, dohoda by sa mala chapat’ aj ako nastroj na ul'ahCenie obnovy Ukrajiny
v primeranom ¢ase po skoncéeni uto¢nej vojny Ruska proti Ukrajine.

PrediZenie platnosti dohody sa preto musi chapat ako odpoved’ Eurdpskej rade, ktord na
svojom zasadnuti 20. a 21. oktobra 2022 vyzvala na to, aby Europska tunia nadalej
zefektiviiovala vSetky koridory solidarity, ked'Zze ,umoziuju vyvazat vyznamny objem
ukrajinskych plodin, pol'nohospodarskych vyrobkov a hnojiv do krajin, ktoré ich najviac

potrebuju‘?,

Pokrac¢ovanie platnosti dohody do 31. decembra 2025 je nevyhnutné, pretoZze podmienky,
ktoré odovodinovali uzavretie povodnej dohody, stale pretrvavaji a pravdepodobne budu
pretrvavat’ eSte dlhy Cas. Ruska agresia voci Ukrajine sa stupniuje a vac¢Sina pozorovatel'ov
nepredpokladd, Ze by sa v blizkej buducnosti skoncila. To tiezZ znamend, ze ndmornéd doprava
cez ¢iernomorské pristavy zostava velmi neista. Ciastoné rieSenie priniesla Ciernomorska
iniciativa OSN pre obilniny. PrediZenie tejto iniciativy je viak neisté a rozsah jej posobnosti
sa zatial’ obmedzuje na agropotravinové vyrobky a hnojiva. Pokracujice vojenské operacie vo
vychodnej a juznej ¢asti Ukrajiny a stvisiace nicenie dopravnej infrastruktary v prisluSnych
oblastiach zostanui v blizkej buducnosti obmedzujicim faktorom, ¢o bude branit’ vyvozu z
Ukrajiny na jej tradi¢né trhy.

PrediZenie platnosti dohody takisto umozni pokradovat’ v podpore prislusnym organom
¢lenskych statov EU v ich boji proti podvodom a falSovaniu.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT vV MENE UNIE

Pozicia, ktora sa ma prijat v mene Unie, by preto mala podporit’ prijatie navrhu rozhodnutia
spolo¢ného vyboru pripojeného k tomuto navrhu.

4. PRAVNY ZAKLAD

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU) sa stanovujii rozhodnutia
Rady, ktorymi sa uruju ,,pozicie, ktoré sa maji prijat v mene Unie vramci organu
zriadeného dohodou, ked’ je tento organ vyzvany prijat’ akty s pravnymi G¢inkami s vynimkou
aktov doplnajucich alebo meniacich institucionalny ramec danej dohody.

Pojem ,akty sprdvnymi U¢inkami“ zahfiia akty, ktoré maji pravne ucinky na zaklade
pravidiel medzinarodného préva, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahtia aj nastroje, ktoré
nemaju zavazny ucinok podla medzinarodného prava, ale ,,m6Zu rozhodujicim spdsobom
ovplyvnit’ obsah pravnej Gipravy prijatej normotvorcom Unie®.

Spolo¢ny vybor je organ zriadeny dohodou, konkrétne Dohodou medzi Eurdpskou tniou
a Ukrajinou o cestnej ndkladnej doprave.

Rozhodnutie, ktoré ma Spolo¢ny vybor prijat’, predstavuje akt s prdvnymi u¢inkami. Po prvé,
planovany akt o prijati rokovacieho poriadku spolocného vyboru bude v stlade s clankom 7
ods. 5 a 6 dohody zavizny podl'a medzindrodného prava; po druhé, planovany akt o predlzeni

2 Zavery zo zasadnutia Europskej rady, ktoré sa konalo 20. a 21. oktobra 2022; bod 15; EUCO 31/22 z
21. oktdbra 2022.
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platnosti dohody bude v stulade s clankom 7 ods.2 a5 dohody takisto zavdzny podla
medzinarodného préava.

Pripravovany akt nedopliia ani nemeni inititucionalny ramec dohody. Procesnopravnym
zékladom navrhovaného rozhodnutia Rady je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.

Hmotnopravny zéklad rozhodnutia podla &lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovsetkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v sivislosti s ktorym sa pozicia v mene Unie prijima. Ak
pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto ciel'ov alebo
jednu z tychto zloziek mozno oznacit’ za hlavny ciel’ alebo hlavnu zlozku, zatial’ ¢o druhy ciel’
alebo druha zlozka su len vedlajsie, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt
zalozené na jedinom hmotnopravnom zaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo
prevazujuci ciel’ alebo zlozka.

Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaju oblasti cestnej dopravy.
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je ¢lanok 91 ZFEU.

5. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

Rozhodnutie spoloéného vyboru je po jeho prijati vhodné uverejnit v Uradnom vestniku
Europskej unie.
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2023/0017 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

o0 pozicii, ktora sa ma prijat’ v mene Eur6pskej tinie v spolo¢nom vybore zriadenom
Dohodou medzi Eurépskou tiniou a Ukrajinou o cestnej nakladnej doprave, pokial’ ide

o rokovaci poriadok spolo¢ného vyboru a pokracovanie dohody

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej ¢lanok 91 v spojenti s jej
¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:

(1)

2)

€)
(4)

©)

(6)

(7

(8)

Unia podpisala Dohodu medzi Eurépskou tniou a Ukrajinou o cestnej néakladnej
doprave® (dalej len ,,dohoda®), ktora sa predbezne uplatiiuje od 29. jiina 2022.

Clankom 7 ods. 1 dohody sa zriaduje spolo¢ny vybor, ktory mé dozerat na
uplatiiovanie a vykonavanie dohody a toto uplatiiovanie a vykonavanie monitorovat’
a pravidelne preskumavat’ jej fungovanie z hl'adiska jej cielov.

Spolo¢ny vybor ma prijat’ svoj rokovaci poriadok.

Podrla ¢lanku 6 ods. 1 dohody sa dohoda méa uplatiiovat’ do 30. juna 2023. Najneskor
tri mesiace pred uplynutim platnosti dohody sa v§ak ma zvolat’ spolo¢ny vybor, ktory
ma posudit’ potrebu pokracovania dohody a rozhodnut’ o nej.

Aby Eurdpska Unia aj Ukrajina mohli nad’alej vyuZivat’ pozitivne u¢inky dohody na
ul’ahenie cestnej ndkladnej dopravy medzi Ukrajinou a Eurdpskou uniou a cez ich
uzemia a na zabezpeCenie dobre fungujucich koridorov solidarity v kontexte ruskej
Gitoénej vojny voci Ukrajine, mala by sa jej platnost’ prediZit’ do 31. decembra 2025.

S cielom zabezpecit' riadne vykondvanie dohody by sa mal prijat’ rokovaci poriadok
spolo¢ného vyboru.

Spolo¢ny vybor ma preto prijat’ rozhodnutie o stanoveni svojho rokovacieho poriadku
a o potrebe pokracovania dohody, ako aj o trvani jej platnosti.

Ked’Ze rozhodnutia spolo¢ného vyboru budu pre Uniu zavdzné, je preto vhodné
stanovit’ poziciu, ktora sa md v mene Unie v spolo€nom vybore zaujat’ k prijatiu
rokovacieho poriadku a pokra¢ovaniu dohody,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie v spoloé¢nom vybore zriadenom ¢lankom 7 Dohody
medzi Eurdpskou uniou a Ukrajinou o cestnej ndkladnej doprave (d’alej len ,,dohoda‘), pokial
ide o prijatie rokovacieho poriadku spolo¢ného vyboru a pokra¢ovanie dohody vratane trvania
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jej platnosti, je zalozend na navrhu rozhodnutia spolo¢ného vyboru, ktory je pripojeny
k tomuto rozhodnutiu.

Zastupcovia Unie v spolo¢nom vybore mozu odsuhlasit’ menSie zmeny névrhu rozhodnutia
spolo¢ného vyboru bez d’alSieho rozhodnutia Rady.

Clanok 2
Rozhodnutie spolo&ného vyboru sa uverejni v Uradnom vestniku Eurépskej tinie.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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