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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
Europejskiej w ramach Wspdlnego Komitetu ustanowionego na mocy Umowy mi¢dzy Unig
Europejska a Ukraing w sprawie transportu drogowego towardw, podpisanej w Lyonie dnia
29 czerwca 2022 r.! (zwanej dalej ,,Umowa”), w odniesieniu do:

J przyjecia regulaminu wewngtrznego Wspodlnego Komitetu zgodnie z art. 7 ust. 6
Umowy;

o przedhuzenia obowigzywania Umowy zgodnie z jej art. 7 ust. 2.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Streszczenie Umowy

Celem Umowy jest tymczasowe ulatwienie drogowego transportu towarowego migdzy
Ukraing i Unig Europejska oraz przez ich terytoria poprzez przyznanie dodatkowych praw
tranzytu i przewozu towarow mi¢dzy Ukraing i UE w zwigzku z nielegalng zbrojna napascia
Rosji na Ukraine i powaznymi zaktéceniami, jakie powoduje ona dla wszystkich rodzajow
transportu w Ukrainie. Umowa obejmuje rowniez $rodki utatwiajace uznawanie dokumentoéw
kierowcow. Obecnie Umowa obowigzuje do 30 czerwca 2023 r.

W celu nadzorowania i monitorowania stosowania i wykonywania Umowy ustanowiono
Wspdlny Komitet. Podejmuje on w szczegdlnosci decyzje o przyjeciu swojego regulaminu
wewnetrznego oraz o przedluzeniu okresu obowigzywania Umowy. Jesli chodzi o
przedhuzenie okresu obowigzywania, Wspolny Komitet podejmuje stosowna decyzje nie
pdzniej niz trzy miesigce przed wygasnigciem Umowy, tj. najpdzniej w dniu 31 marca 2023 r.
Zgodnie z art. 7 ust. 5 Umowy Wspo6lny Komitet podejmuje decyzje w drodze konsensusu.

2.2, Monitorowanie Umowy

W art. 7 ust. 1 Umowy wprowadzono obowigzek monitorowania Umowy, w szczegolnosci
poprzez okresowe przeglady funkcjonowania Umowy w §wietle jej celow. W tym kontekscie
wladze Ukrainy przekazaty Komisji dane dotyczace wykonania Umowy. Dane te obejmujg w
szczegblnosci trzeci kwartat 2022 r., tj. pierwsze trzy miesigce stosowania Umowy, i
pokazuja opisany ponizej obraz sytuacji.

. Umowa skutecznie przyczynila si¢ do umozliwienia wywozu ukrainskich
towarow rolnych korytarzami solidarnosciowymi. Do 1 sierpnia 2022 r. korytarze
solidarnosciowe byty jedynymi korytarzami handlowymi, ktéorymi Ukraina mogta
wywozi¢ swoje produkty rolne. W pierwszym miesigcu stosowania Umowy (lipiec
2022 r.) umozliwita ona wywoéz prawie pot miliona ton ukrainskich towarow
rolnych, co stanowi znaczny wzrost w poréwnaniu z 320 000 ton wywiezionych w
czerwcu 2022 r.

. Od 1 sierpnia 2022 r. czarnomorska inicjatywa zbozowa roéwniez ulatwita wywoz
wigkszej ilosci ukrainskich zboz, nasion oleistych i powigzanych produktoéw z trzech
ukrainskich portéw nad Morzem Czarnym. Umowa uzupeklila jednak wywoéz
przez Morze Czarne, a tym samym przyczynila si¢ do Swiatowego
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bezpieczenstwa zywnosciowego i wsparla gospodarke Ukrainy. W istocie wywoz
produktow rolnych transportem drogowym nadal rdst nawet po rozpoczgciu
czarnomorskiej inicjatywy zbozowej, osiggajac 640 000 ton w pazdzierniku 2022 r.

Umowa ulatwila wywo6z innych ukrainskich towaréw nieobjetych czarnomorska
inicjatywa zbozowa. Inicjatywa ta obejmuje de facto jedynie zboza, nasiona oleiste 1
powiazane produkty. Umowa umozliwita zatem wywoz innych towaréw rolnych,
takich jak migso drobiowe i owoce. W lipcu, sierpniu i wrzesniu 2022 r. towary rolne

catego wywozu produktéw rolnych przewozonych transportem drogowym.

Umowa ufatwita réwniez wywoédz towaréow innych niz produkty rolne, w
szczegolnosci produktow przemystowych, ktére nie mogg by¢ wywozone w ramach
towaré6w innych niz produkty rolne transportem drogowym przynidst ukrainskim
przedsigbiorstwom ponad 1,6 mld USD, zapewniajac ukrainskiej gospodarce bardzo
potrzebne wsparcie.

Ponadto istnieje wcigz wiele niewiadomych dotyczacych czarnomorskiej inicjatywy
zbozowej, ktdra jest rowniez ograniczona w czasie (18 listopada 2022 r. zostata
przedhuzona o dodatkowe 120 dni). Zglaszano takze waskie gardta, jesli chodzi o
kontrole, co zachecilo wiele zainteresowanych stron do korzystania z korytarzy
solidarnosciowych, w tym z transportu drogowego. W tym kontek§ciec Umowa
stanowi siatke bezpieczenstwa dla ukrainskich rolnikow i przedsiebiorstw, jak
rowniez dla bezpieczenstwa zywnosciowego na Swiecie.

Umowa zezwala réwniez na tranzyt towarow ukrainskich (zaréwno rolnych, jak i
innych niz rolne) transportem drogowym przez UE do panstw trzecich. W lipcu,
sierpniu i wrzesniu 2022 r. Umowa umozliwita wywéz do panstw trzecich
ukrainskich towaréw o warto$ci ponad 1 mld USD, co dato gospodarce Ukrainy
dodatkowe Zrodto dochodow.

Jednoczesnie Umowa pomogla Ukrainie w przywozie potrzebnych jej towarow,
takich jak Zywnos$¢, pomoc humanitarna czy no$niki energii. Na przyklad
Rumunia uformowata specjalne konwoje cigzarowek, aby dostarczy¢ do Ukrainy
bardzo potrzebne paliwa.

Umowa jest réowniez korzystna dla UE. Wywoéz z panstw czlonkowskich do
Ukrainy wzréost o 38,3 %, jezeli porownamy okres migdzy kwietniem a czerwcem
2022 r. przed podpisaniem Umowy (4 222 min USD) z okresem migdzy lipcem a
wrzesniem 2022 r. bezposrednio po podpisaniu Umowy (5 849 miln USD). Wywédz
transportem drogowym z UE do Ukrainy jest wciagz wyzszy niz przywoz tym
transportem z Ukrainy do UE. Komisja $cisle monitoruje wptyw przywozu na rynki
UE.

Prawa przyznane przewoznikom ukrainskim na mocy Umowy doprowadzity do
wzrostu o okoto 40 % liczby przewozow drogowych wykonywanych przez
przewoznikow ukrainskich na drogach UE. Doktadniej rzecz ujmujac, w lipcu,
sierpniu 1 wrzesniu 2021 r. na drogach UE przeprowadzono 106 641 przewozow
drogowych realizowanych przez przewoznikow ukrainskich w porownaniu z 152 534
przewozami w lipcu, sierpniu i wrzesniu 2022 r., co stanowi wzrost o 43 %.

Umowa zmniejszyla rowniez znacznie obcigzenia dla ukrainskiej branzy transportu
drogowego 1 organow panstwowych wynikajace z formalnosci administracyjnych
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zwigzanych z wydawaniem zezwolen. Umowa dala takze tej branzy perspektywe
sredniookresowa, umozliwiajac lepsze planowanie jej dzialalnosci.

J Umowa umozliwita organom panstw czlonkowskich dostep do systemu weryfikacji
praw jazdy, co znacznie usprawnilo walke z oszustwami i1 falszerstwami. Nadal
trwajg dziatania majgce na celu wdrozenie narzedzi weryfikacji cyfrowych praw
jazdy i certyfikatow kompetencji zawodowych.

2.3. Wspolny Komitet

W art. 7 Umowy ustanowiono Wspdlny Komitet, ktéry nadzoruje i monitoruje stosowanie i
wykonywanie Umowy oraz prowadzi okresowe przeglady funkcjonowania Umowy w $wietle
jej celéw. Zgodnie z postanowieniami tego artykulu Wspolny Komitet sktada sie z
przedstawicieli stron. Jego decyzje podejmowane sg w drodze konsensusu i sg wigzace dla
stron.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 Wspolny Komitet zwotuje si¢ nie pdzniej niz trzy miesigce przed
wygasnieciem Umowy, aby ocenié, czy zachodzi potrzeba przedtuzenia obowigzywania
Umowy 1 na jak dtugo, oraz aby podjac stosowna decyzje w tej sprawie.

Zgodnie z art. 7 ust. 6 Umowy Wsp6lny Komitet ma przyja¢ regulamin wewngtrzny.

2.4. Planowany akt Wspdlnego Komitetu w odniesieniu do regulaminu
wewnetrznego

Na swoim pierwszym posiedzeniu Wspolny Komitet ma przyjaé decyzje dotyczaca przyjecia
regulaminu wewngtrznego Wspolnego Komitetu, zgodnie z art. 7 ust. 5 1 6 Umowy.
Regulamin ten ma stanowi¢ podstawe organizacji i funkcjonowania Wspdlnego Komitetu, tak
aby umozliwi¢ wlasciwe wykonywanie Umowy.

2.5. Planowany akt Wspélnego Komitetu w odniesieniu do przedluzenia
obowiazywania Umowy

Na swoim pierwszym posiedzeniu Wspolny Komitet ma przyja¢ decyzje dotyczaca
przedluzenia obowigzywania Umowy do dnia 31 grudnia 2025 r., zgodnie z art. 7 ust. 21 5
Umowy.

Powody przemawiajace za przedtuzeniem sg wielorakie:

— Po pierwsze, monitorowanie Umowy pokazato, ze odegrata ona zasadnicza rolg w
kontekscie korytarzy solidarnosciowych, stanowigc tym samym desk¢ ratunku dla
ukrainskich rolnikow, a takze przyczyniajac si¢ do $wiatowego bezpieczenstwa
zywnos$ciowego. Podczas gdy ukrainskie porty na Morzu Czarnym pozostawaty
niedostgpne, Umowa ulatwiala wywo6z ukrainskich zbdz, nasion oleistych i
powigzanych produktéw transportem drogowym. Od czasu ustanowienia
czarnomorskiej inicjatywy zbozowej wywoéz ukrainskiego zboza transportem
drogowym wcigz rosnie, tym samym nadal uzupeilniajac wywoz przez Morze
Czarne.

— Po drugie, Umowa utatwila wywoz ukrainskich towardéw innych niz produkty rolne,

nieobjetych czarnomorska inicjatywa zbozowa. W ten sposéb pomogta utrzymac
ptynnos¢ finansowg ukrainskiej gospodarki.
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— Po trzecie, Umowa utatwita wyw6z z UE do Ukrainy 1 w zwigzku z tym przyniosta
UE korzysci. Umozliwita ona Ukrainie przyw6z potrzebnych jej towaréw z UE, w
szczegb6lnosci nieodzownych no$nikow energii i pomocy humanitarne;.

— Po czwarte, Umowa nie spowodowata radykalnego wzrostu liczby ukrainskich
przewoznikow drogowych na drogach UE. Przewoznicy unijni nadal niechetnie
udajg si¢ do Ukrainy, poniewaz transport na terytorium Ukrainy najcze$ciej nie jest
objety polisami ubezpieczycieli unijnych, a kierowcy z UE z oczywistych powodow
nie sa sktonni do wyjazdéw do Ukrainy. Umowa nie stwarza zatem zagrozenia
konkurencyjnego dla przewoznikéw unijnych i prawdopodobnie nie ulegnie to
zmianie w okresie, na ktory proponuje si¢ przedtuzenie.

— Po piate, Umowe nalezy rowniez postrzega¢ jako element utatwiajagcy w stosownym
czasie odbudowe Ukrainy, po ustaniu zbrojnej agresji Rosji wobec tego kraju.

Przedluzenie obowigzywania Umowy nalezy zatem traktowac jako odpowiedz na apel Rady
Europejskiej, ktora na posiedzeniu w dniach 20-21 pazdziernika 2022 r. wezwala ,,Unie
Europejska do dalszego zwigkszania efektywnosci wszystkich korytarzy solidarno$ciowych”,
poniewaz ,,umozliwity one eksport znacznych ilo$ci ukrainskich plonéw, produktéw rolnych 1
nawozow do krajow najbardziej potrzebujacych’?.

Przedluzenie obowigzywania Umowy do 31 grudnia 2025 r. jest konieczne, gdyz warunki
uzasadniajace zawarcie pierwotnej Umowy w dalszym ciagu istnieja 1 prawdopodobnie
utrzymajg si¢ jeszcze przez diuzszy czas. Rosyjska agresja wobec Ukrainy nasila si¢ i
wiekszos¢ obserwatoroOw nie przewiduje jej zakonczenia w najblizszej przysztosci. Oznacza
to robwniez, ze transport morski przez porty Morza Czarnego jest nadal bardzo niestabilny.
Porozumienie w sprawie eksportu zboza przez Morze Czarne, osiaggnigte przy udziale ONZ,
stanowi jedynie potowiczne rozwigzanie. Przedtuzenie obowigzywania tej inicjatywy jest
samo w sobie niepewne, poza tym obecnie jest ona ograniczona do produktow rolno-
spozywczych 1 nawozow. Trwajace operacje wojskowe w Ukrainie na jej wschodnich i
potudniowych obrzezach oraz zwigzane z tym zniszczenie infrastruktury transportowej na
powigzanych obszarach pozostang czynnikiem ograniczajgcym w przewidywalnej
przysztosci, utrudniajagcym Ukrainie wywdz na jej tradycyjne rynki.

Ponadto przedluzenie obowigzywania Umowy umozliwi dalsze wspieranie wlasciwych
organdéw panstw cztonkowskich UE w walce z oszustwami i fatszerstwami.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii, powinno zatem polegac¢ na poparciu przyjecia
projektu decyzji Wspdlnego Komitetu zataczonego do niniejszego wniosku.

4. PODSTAWA PRAWNA

Art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji Rady ustalajacych ,,stanowiska, ktére majg by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupetiajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

2 Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej (20 1 21 pazdziernika 2022 r.); pkt 15; EUCO 31/22 z
21.10.2022.
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Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa mig¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie sa wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tres¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”.

Wspolny Komitet jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie Umowy miedzy
Unig Europejska a Ukraing w sprawie transportu drogowego towarow.

Decyzja, ktéra ma zostac przyjeta przez Wspdlny Komitet, stanowi akt majacy skutki prawne.
Po pierwsze, planowany akt dotyczacy przyjecia regulaminu wewnetrznego Wspolnego
Komitetu begdzie wigzacy na mocy prawa mie¢dzynarodowego zgodnie z art. 7 ust. 51 6
Umowy; po drugie, planowany akt dotyczacy przedtuzenia okresu obowigzywania Umowy
bedzie réwniez wigzacy na mocy prawa miedzynarodowego zgodnie z art. 7 ust. 2 1 5
Umowy.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych Umowy. W zwigzku z
tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji Rady jest art. 218 ust. 9 TFUE.

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE jest
uzalezniona gléwnie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie
nalezy zaja¢ w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy
sktadowe, a jeden z tych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma
jedynie pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢
jedna materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktérej wymaga gltéwny lub dominujacy cel
lub element sktadowy.

Gltowny cel 1 gléwna tres¢ planowanego aktu dotyczg transportu drogowego.
Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 91 TFUE.
5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Po przyjeciu decyzji przez Wspolny Komitet nalezy ja opublikowa¢ w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.
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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej w ramach

Wspolnego Komitetu ustanowionego na mocy Umowy miedzy Unia Europejska a

Ukraina w sprawie transportu drogowego towarow w odniesieniu do regulaminu
wewnetrznego Wspolnego Komitetu oraz przedluzenia obowigzywania Umowy

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 91 w
zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)
(4)

©)

(6)

(7

®)

Umowa migdzy Unig Europejska a Ukraing w sprawie transportu drogowego
towaréw® (,,Umowa”) zostata podpisana przez Unig i jest tymczasowo stosowana od
dnia 29 czerwca 2022 1.

W art. 7 ust. 1 Umowy ustanowiono Wspolny Komitet, ktéry nadzoruje i monitoruje
stosowanie 1 wykonywanie Umowy oraz prowadzi okresowe przeglady
funkcjonowania Umowy w $wietle jej celow.

Wsp6lny Komitet ma przyja¢ regulamin wewnetrzny.

Jak okreslono w art. 6 ust. 1 Umowy, Umowe stosuje si¢ do dnia 30 czerwca 2023 r.
Wspolny Komitet nalezy jednak zwola¢ nie pdzniej niz trzy miesigce przed
wygasnigciem Umowy w celu oceny potrzeby przedtuzenia obowigzywania Umowy i
podjecia w tej sprawie stosownej decyzji.

Aby zaréwno Unia Europejska, jak 1 Ukraina mogly nadal czerpa¢ korzysci z
pozytywnych skutkow, jakie Umowa ma dla ulatwienia transportu drogowego
towarow migdzy Ukraing a Unig Europejska 1 przez ich terytoria oraz dla zapewnienia
dobrze funkcjonujacych korytarzy solidarnosciowych w kontek$cie zbrojnej agresji
Rosji wobec Ukrainy, Umowa ta powinna zosta¢ przedtuzona do dnia 31 grudnia 2025
.

Wiasciwe wykonywanie Umowy wymaga przyjecia regulaminu wewngtrznego
Wspodlnego Komitetu.

W zwigzku z tym Wspdlny Komitet ma przyja¢ decyzje w sprawie przyjecia
regulaminu  wewngtrznego oraz w  sprawie potrzeby przedluzenia okresu
obowigzywania Umowy, dotyczacg réwniez dtugosci tego okresu.

Nalezy zatem okresli¢ stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii w ramach
Wspolnego Komitetu w odniesieniu do przyjecia regulaminu  wewngtrznego
1 przedtuzenia obowigzywania Umowy, gdyz stosowna decyzja bedzie wigzaca dla
Unii,

Dz.U.L 179 2 6.7.2022, s. 4.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Podstawe stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii w ramach Wspolnego Komitetu
ustanowionego na mocy art. 7 Umowy mie¢dzy Unig Europejska a Ukraing w sprawie
transportu drogowego towarow (,,Umowa”) w odniesieniu do przyjecia regulaminu
wewngtrznego tego komitetu oraz przedluzenia okresu obowigzywania Umowy, w tym
dhugosci tego okresu, stanowi projekt decyzji Wspolnego Komitetu zatagczony do niniejszej
decyzji.

Przedstawiciele Unii we Wspolnym Komitecie moga, bez konieczno$ci przyjmowania przez
Radg kolejnej decyzji, uzgodni¢ niewielkie zmiany w projekcie decyzji Wspdlnego Komitetu.

Artykut 2

Decyzja Wspdlnego Komitetu zostaje opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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