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A TANACS HATAROZATA
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sz016 megallapodassal 1étrehozott vegyes bizottsagban a vegyes bizottsag eljarasi
szabalyzata és a megallapodas megujitasa tekintetében képviselendé allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Eurdpai Uni6 és Ukrajna kozotti, a kozati arufuvarozasrol szolo, 2022.
jinius 29-én Lyonban aldirt megallapodés (a tovabbiakban: megéllapodas)® altal létrehozott
vegyes bizottsagban az Europai Unio altal az alabbiak tekintetében képviselendd allaspont
meghatarozasarol sz616 hatarozat:

o a vegyes bizottsag eljarasi szabalyzatinak elfogadasa a megallapodas 7. cikkének
(6) bekezdésével dsszhangban;

J a megallapodas megujitdisa a megallapodas 7. cikkének (2) bekezdésével
Osszhangban.

2. A JAVASLAT HATTERE

2.1. A megallapodas dsszefoglalasa

A megéllapodas célja, hogy ideiglenesen megkdnnyitse az Ukrajna és az Eurdpai Unid kozotti
¢és teriileteiken athaladd kozuati arufuvarozast azaltal, hogy Oroszorszag Ukrajna elleni
jogellenes agresszidjat kovetden €s az ezen agresszid altal Ukrajna valamennyi szallitasi
modjaban okozott jelentds zavarokra tekintettel tovabbi tranzit- és aruszallitdsi jogokat
biztosit Ukrajna és az EU kozott. A megallapodas ezenkiviil a jarmiivezetéi okmanyok
elismerésének megkonnyitését célzd intézkedéseket is tartalmaz. A megallapodas jelenleg
2023. junius 30-ig alkalmazando.

A megallapodas vegyes bizottsagot hozott létre a megallapodas alkalmazasanak ¢és
végrehajtasanak feliigyeletére és nyomon kovetésére. A vegyes bizottsag kiillondsen eljarasi
szabalyzatanak elfogadasardl és a megéllapodds megujitdsarél hataroz. A megallapodas
megujitasat illetden a vegyes bizottsag legkésdébb harom hoénappal a megallapodas lejarta
el6tt, azaz legkésébb 2023. marcius 31-én hataroz. A megallapodas 7. cikkének (5) bekezdése
szerint a vegyes bizottsag hatarozatait konszenzussal fogadja el.

2.2, A megallapodas nyomon kovetése

A megallapodas 7. cikkének (1) bekezdése a megallapoddas nyomon kovetésére vonatkozo
kotelezettséget vezetett be, kiilondsen a megéllapodds miikddésének rendszeres
feliilvizsgalata révén, a megallapodas célkitiizéseinek fényében. Ezzel Osszefliggésben az
ukrajnai hatdsagok adatokat szolgaltattak a Bizottsagnak a megallapodas végrehajtasarol.
Ezek az adatok kiilonosen 2022 harmadik negyedévére, azaz a megallapodas alkalmazasanak
els6 harom honapjara vonatkoznak, és a kdvetkezoket tiikrozik:

. A megallapodas sikeresen hozzajarult ahhoz, hogy a szolidaritasi folyosokon
keresztiil lehetové valjon az ukran mezégazdasagi aruk Kkivitele. 2022. augusztus
1-jéig a szolidaritasi folyosok voltak az egyetlen olyan kereskedelmi folyosok,
amelyek Ukrajna rendelkezésére alltak mezOgazdasagi termékeinek kiviteléhez.
Alkalmazasanak elsé honapjaban (2022. jalius) a megallapodés lehetévé tette kozel
félmillié tonna ukran mezdgazdasagi aru kivitelét, ami jelentds novekedést jelent a
2022 janiusaban exportalt 320 ezer tonndhoz képest.

: HL L 179.,2022.7.6., 4. o.
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2022. augusztus 1-je Ota a fekete-tengeri gabonakezdeményezésnek koszonhetéen
még tobb ukran gabona, olajos mag és kapcsolodd termék kivitelére keriilt sor
Ukrajna harom fekete-tengeri kik6tdjébol. A megallapodas kiegészitette a Fekete-
tengeren Kkeresztiill torténé Kkivitelt, és ezaltal hozzajarult a globalis
élelmezésbiztonsaghoz és Ukrajna gazdasagahoz. A kozati mezOgazdasagi export
a fekete-tengeri gabonakezdeményezés elinditasa is tovabb nétt, és 2022 oktdberében
elérte a 640 ezer tonnat.

A megallapodas megkonnyitette a fekete-tengeri gabonakezdeményezés hatalya
ala nem tartozé egyéb ukran aruk Kkivitelét. Az emlitett kezdeményezés ugyanis
csak a gabonafélékre, az olajos magvakra ¢és a kapcsolodo termékekre terjed ki. A
megallapodas igy mas mezdgazdasagi aruk, példaul baromfihis és gyiimdlesok
kivitelét is lehetové tette. 2022 juliusaban, augusztusdban és szeptemberében a
fekete-tengeri gabonakezdeményezés hatalya ala nem tartozé mezdgazdasagi aruk az
Osszes kozuti mezdgazdasagi export kozel felét tették ki.

A megallapodés eldsegitette a fekete-tengeri gabonakezdeményezés keretében nem
exportalhaté nem mezOgazdasagi aruk, kiilondsen az ipari termékek kivitelét is. 2022
juniusdban, juliusdban és augusztusdban a kozuti nem mezdgazdasagi export tobb
mint 1,6 milliard USD-t hozott vissza az ukran vallalkozasoknak, ami biztositotta az
ukran gazdasag rendkiviil [ényeges tAmogatasat.

Emellett tovabbra is sok bizonytalansdg 4ll fenn a fekete-tengeri
gabonakezdeményezést illetden, amelynek idétartama szintén korlatozott (2022.
november 18-d4n tovdbbi 120 napra meghosszabbitottdk). Az ellenérzések sziik
keresztmetszeteket is feltartak, ami azt jelenti, hogy szamos érdekelt fél inkabb a
szolidaritasi folyosokra tamaszkodott, beleértve a kozuti szallitast is. Ebben az
Osszefliggésben a megallapodas biztonsagi halét biztosit az ukran mezégazdasagi
termel6k és vallalkozasok, valamint a globalis élelmezésbiztonsag szamara.

A megallapodds engedélyezte tovabba az ukran (mezdgazdasidgi ¢és nem
mezdgazdasagi) aruk EU-n keresztiil torténd, harmadik orszagokba irdnyuld koziti
tranzitszallitdsat 2022 juliusaban, augusztusaban és szeptemberében a megallapodas
lehetove tette, hogy ukran arukat tobb mint 1 milliard USD értékben exportaljanak
harmadik orszdgokba, ami tovabbi bevételi forrast jelentett Ukrajna gazdasiga
szamara.

Ugyanakkor a megallapodas segitette Ukrajnat a sziikséges aruk — példaul az
¢lelmiszerek, a humanitarius segitségnyujtas vagy az energia — behozatalaban.
Romaénia példdul kiilon tehergépjarmii-konvojokat hozott létre az olyannyira
sziikséges lizemanyag Ukrajnaba torténd szallitasa céljabol.

A megallapodds az EU szamara is nagyon elényos volt. A tagallamokbol
Ukrajnaba iranyuld kivitel 38,3 %-kal nétt, ha Gsszehasonlitjuk a megéllapodas
alairasa eldtti, 2022 aprilisa és juniusa kozotti idészakot (4 222 millio USD) és a
kozvetleniil a megallapodas alairasat kovetd, 2022 juliusa €és szeptembere kozotti
idészakot (5 849 millio USD). Az EU-bdl Ukrajndba irdnyuld kozuti export tovabbra
is magasabb, mint az Ukrajnabdl az EU-ba iranyuld kézuti import. A Bizottsag
szorosan figyelemmel kiséri a behozatal unios piacokra gyakorolt hatasat.

A megallapodas altal az ukran fuvarozokra ruhdzott jogok kovetkeztében az ukran
fuvarozok altal az unids utakon végzett kozuti szallitdsi miiveletek szdma mintegy
40 %-kal nétt. Kozelebbrol, 2021 jaliusaban, augusztusaban és szeptemberében az
ukran fuvarozok 106 641 kozuti szallitdsi miiveletet hajtottak végre az unids utakon,
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mig 2022 jaliusaban, augusztusaban ¢€s szeptemberében 152 534 miiveletet, ami
43 %-o0s novekedést jelent.

J A megallapodas emellett jelentésen csokkentette az ukran kozati szallitasi agazat és
az allami hatésadgok terheit az engedélyek kiadasahoz kapcsolodd adminisztrativ
formasagok tekintetében. Az agazat szdmara kozéptavu perspektivat is biztositott
azaltal, hogy lehet6vé tette tevékenységének jobb tervezését.

o A megallapodas lehetévé tette a tagallami hatdésagok szdmara, hogy hozzaférjenek a
vezetdi engedélyek ellendrzésére szolgald rendszerhez, jelentds javulést érve el a
csalas ¢és a hamisitas elleni kiizdelem terén. Még folyamatban vannak a digitalis
vezetdi engedélyek ¢és a képesitési bizonyitvanyok ellendrzési eszkozeinek
végrehajtasara iranyuld intézkedések.

2.3. A vegyes bizottsag

A megallapodas 7. cikke vegyes bizottsagot hozott 1étre a megallapodas alkalmazasanak és
végrehajtasanak  feliigyeletére ¢és nyomon kovetésére, valamint a megallapodas
célkitizéseinek fényében a megallapodas miikddésének rendszeres feliilvizsgalatara. E
rendelkezés értelmében a vegyes bizottsdg a Felek képviseldibdl all. Hatarozatait a Felek
konszenzusaval fogadja el, és azok kdtelezd erdvel birnak mindkét Félre nézve.

A 7.cikk (2)bekezdése szerint a vegyes bizottsdgot legkésObb harom honappal a
megallapodas lejarta el6tt 6ssze kell hivni annak érdekében, hogy felmérje és eldontse, hogy
sziikséges-e a megallapodds megujitasa, €s ha igen, milyen idStartamra.

A megillapodas 7. cikkének (6) bekezdése értelmében a vegyes bizottsag elfogadja sajat
eljarasi szabalyzatat.

24, A vegyes bizottsag eljarasi szabalyzatara vonatkozoé tervezett jogi aktus

A vegyes bizottsdgnak az elsd iilésén hatarozatot kell elfogadnia sajat eljarasi szabalyzatanak
elfogadasarol a megallapodas 7. cikkének (5) és (6) bekezdésével 0sszhangban. Az eljarési
szabalyzat célja a vegyes bizottsag szervezetének és miikodésének tdmogatasa a megallapodas
megfeleld végrehajtasanak lehetdvé tétele érdekében.

2.5. A vegyes bizottsag tervezett jogi aktusa a megallapoddas megujitasara
vonatkozoan

A vegyes bizottsagnak az elsd iilésén hatarozatot kell elfogadnia a megallapodas 2025.
december 31-ig torténd meghjitasarol a megallapodas 7. cikkének (2) és (5) bekezdésével
Osszhangban.

A meghosszabbitasnak szdmos indoka van:

— Eldszor is, a megallapodds nyomon kovetése megmutatta, hogy a megallapodas
Iényeges szerepet jatszott a szolidaritasi folyosokkal dsszefiiggésben, igy mentdovet
biztositott az ukran mezdgazdasagi termeldk szdmara, és hozzajarult a globalis
¢lelmezésbiztonsaghoz is. Mivel a fekete-tengeri ukran kikoték nem alltak
rendelkezésre, a megallapodas eldsegitette az ukran gabona, olajos magvak és
kapcsolddd termékek kozuti exportjat. A fekete-tengeri gabonakezdeményezés
létrehozasa oOta tovabb nétt az ukrdn gabona kozuti exportja, kiegészitve a Fekete-
tengeren keresztil torténd kivitelt.
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— Misodszor, a megallapodas megkonnyitette a fekete-tengeri gabonakezdeményezés
hatéalya ald nem tartozé nem mezdgazdasagi ukran aruk kivitelét. Ezért hozzéjarult az
ukran gazdasag életben tartasdhoz.

— Harmadszor, a megallapodas megkdnnyitette az Ukrajnaba iranyuld unids exportot,
¢s ezaltal elonyoket biztositott az EU szamara. Lehetdve tette Ukrajnanak, hogy a
szamara sziikséges arukat importdlja az EU-bol, kiilonds tekintettel az
elengedhetetlentiil sziikséges energidra és humanitarius segitségnyujtasra.

— Negyedszer, a megallapodas nem eredményezte az ukran kozati fuvarozok szamanak
rendkiviili ndvekedését az unids utakon. Az unioés fuvarozok tovabbra is vonakodnak
Ukrajndba menni, mivel az Ukrajna teriiletén torténd szallitast legtobbszor nem
fedezik az unids biztositotarsasagok, ¢s mivel az unids jarmiivezetok nyilvanvalo
okokbol nem szivesen mennek Ukrajndba. A megallapodas ezért nem jelent
versenykockézatot az unidés fuvarozok szamadara, és ez valoszinlileg nem fog
megvaltozni abban az idészakban, amely tekintetében a meghosszabbitast javasoljak.

— Otddszor, a megallapodast tgy is kell értelmezni, mint amely megkénnyiti Ukrajna
megfeleld id6ben torténd 1jjaépitését Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios
haborujat kovetden.

A megallapodds meghosszabbitdsat ezért az Eurdpai Tandcsnak adott valaszként kell
értelmezni, amely 2022. oktdber 20-21-i iilésén felhivott arra, hogy ,,az Eurdpai Unid tovabb
[javitsa] valamennyi szolidaritasi folyos6 hatékonysagat”, mivel ezek ,,jelentds mennyiségii
ukran termény, mezogazdasagi termék és mitragya exportjat tették lehetové a leginkabb

raszoruld orszagokba’?.

A megallapodas 2025. december 31-ig torténd meguljitasa azért sziikséges, mert az eredeti
megallapodds megkotését alatamasztd feltételek jelenleg és valdszinileg még jo ideig
tovéabbra is fennallnak. Az Ukrajna elleni orosz agresszi6 fokozodik, és a legtobb megfigyeld
szerint nem valoszinli, hogy a kozeljovoben befejezddik. Ez azt is jelenti, hogy a fekete-
tengeri kikotokon keresztiil torténd tengeri szallitas tovabbra is nagyon bizonytalan. Az ENSZ
fekete-tengeri gabonakezdeményezése részleges megoldast eredményezett. E kezdeményezés
meghosszabbitdsa azonban maga is bizonytalan, és hatalya jelenleg az agrar-élelmiszeripari
termékekre és a mitragydkra korlatozodik. A keleti és déli hatarokon folytatddo ukrajnai
katonai miiveletek, valamint a kozlekedési infrastruktiranak a kapcsolddo teriileteken zajlo,
ezzel Osszefliggd tonkretétele a belathatd jovOben is korlatozd tényez0 marad, ami
akadalyozza Ukrajnanak a hagyomanyos piacokra iranyuld exportjait.

Végezetiill a megallapodas meghosszabbitdsa lehetévé teszi, hogy az unids tagallamok
illetékes hatosagai tovabbra is tdimogatast kapjanak a csalas és hamisitas elleni kiizdelemben.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az Uni6 altal képviselendé 4allaspontnak a vegyes bizottsdg e javaslathoz csatolt
hatarozattervezetének elfogadasat kell tamogatnia.

2 Az Europai Tanacs 2022. oktober 20-21-1 {iilésének kovetkeztetései; 15. pont; EUCO 31/22,
2022.10.21.
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4. JOGALAP

Az Europai Unioé miikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése tanécsi
hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott szervekben az Unid
altal képviselendé allaspontok kialakitdsara vonatkozdan, amennyiben az ilyen szervnek
joghatassal bird jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi kereteit
kiegészitd vagy modosito jogi aktusokat.”

A ,,joghatassal bir6 jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a szoban forgo
szervre iranyad6 szabdlyai szerint joghatassal birdé jogi aktusok. Ezenkiviil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, amelyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezo erdvel, de ,,meghatdrozé mdodon befolyasoljak az unids jogalkot6 altal [...] elfogadott
szabalyozas tartalmat”.

A vegyes bizottsdg megallapodassal, nevezetesen az Eurdpai Unid és Ukrajna kozotti, a
kozuati arufuvarozasrol sz616 megallapodassal 1étrehozott szerv.

A vegyes bizottsag altal elfogadand6 hatarozat joghatéassal bir6 jogi aktus. El0szor is a vegyes
bizottsdg eljarasi szabalyzatdnak elfogadédsarol szo6ld tervezett jogi aktus a megallapodas
7. cikkének (5) és (6) bekezdésével dsszhangban a nemzetkdzi jog szerint kotelezd érvényli
lesz; masodszor, a megallapodéds iddtartaménak meghosszabbitdsarol szolo tervezett jogi
aktus a megallapodas 7. cikkének (2) és (5) bekezdésével 0sszhangban a nemzetkdzi jog
szerint szintén kotelezd érvényt lesz.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem modositja a megallapodas intézményi kereteit.
Ezért a javasolt tanacsi hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatdrozat anyagi jogalapja elsésorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatdl fligg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendd allaspontot meghatarozzdk. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds célkitlizést
kovet, vagy két OsszetevObdl all, és ezek egyike elsOdlegesként vagy dontd jellegiiként
azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése
szerinti hatdrozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegii
celkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése és tartalma a kozuti fuvarozassal kapcsolatos.
A javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 91. cikke.
5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

A vegyes bizottsag hatarozatat annak elfogadéasat kovetden helyénval6 kihirdetni az Eurdpai
Uni6 Hivatalos Lapjaban.
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2023/0017 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio altal az Europai Unio és Ukrajna kozotti, a kozuti arufuvarozasrol
sz016 megallapodassal 1étrehozott vegyes bizottsagban a vegyes bizottsag eljarasi
szabalyzata és a megallapodas megujitasa tekintetében képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uniéo miikodésérol szold szerzddésre €s kiilondsen annak 91. cikkére,
Osszefiiggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

)

€)
(4)

©)

(6)

(7

(8)

Az Europai Uni6 és Ukrajna kozotti, a kozati arufuvarozasrol sz6lo megallapodast (a
tovabbiakban: megallapodas)® az Unié alairta, és az 2022. junius 29-t] ideiglenesen
alkalmazando.

A megallapodas 7. cikkének (1) bekezdése vegyes bizottsagot hoz Iétre, amely
feliigyeli és nyomon koveti a megallapodas alkalmazasat és végrehajtasat, valamint a
megallapodas célkitlizéseinek fényében rendszeresen feliilvizsgalja annak mitkodését.

A vegyes bizottsagnak el kell fogadnia a sajat eljarasi szabalyzatat.

A megallapodas 6. cikkének (1) bekezdése értelmében a megallapodast 2023. junius
30-ig kell alkalmazni. A vegyes bizottsagot azonban legkésébb harom honappal a
megallapodas lejarta el6tt 0ssze kell hivni annak érdekében, hogy felmérje és eldontse,
hogy sziikséges-e a megallapodas megujitasa.

Annak érdekében, hogy mind az Eurdpai Unid, mind Ukrajna tovéabbra is élvezhesse a
megallapodas altal az Ukrajna és az Eurdpai Unid kozotti és teriileteiken athalado
kozati arufuvarozads megkonnyitésére gyakorolt, valamint az Oroszorszag Ukrajna
elleni agresszidés habortjaval Osszefliggésben a jol miikddd szolidaritasi folyosok
biztositasa tekintetében kifejtett pozitiv hatdsokat, a megallapodast 2025. december
31-ig meg kell hosszabbitani.

A megallapodas megfeleld végrehajtdsanak biztositdsa érdekében el kell fogadni a
vegyes bizottsag eljarasi szabalyzatat.

Ezért a vegyes bizottsdgnak hatarozatot kell elfogadnia eljarasi szabdlyzatdnak
megallapitasarol €s arrdl, hogy sziikséges-e a megallapodds megujitasa, €s ha igen,
milyen id6tartamra.

Ezért helyénvald6 meghatdrozni az Unié altal a vegyes bizottsagban az eljarasi
szabalyzat elfogadasaval és a megallapodas megujitasaval kapcsolatban képviselendd
allaspontot, mivel a vegyes bizottsag hatarozatai kotelezd érvényliek lesznek az Unidra
nézve,

HL L 179.,2022.7.6., 4. o.
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Europai Unio altal az Eurépai Unid és Ukrajna kozotti, a kozati arufuvarozasrol szolo
megallapodas (a tovabbiakban: megallapodas) 7. cikkével létrehozott vegyes bizottsagban a
vegyes bizottsag eljarasi szabalyzata és a megallapodas megujitasanak sziikségessége,
beleértve annak iddtartama tekintetében képviselendd allaspont a vegyes bizottsag
hatarozatanak az e hatdrozathoz csatolt tervezetén alapul.

A vegyes bizottsag hatarozattervezetének kisebb moddositasairdl a vegyes bizottsagban részt
vevo uniods képviseldk ujabb tanacsi hatarozat nélkiil is megallapodhatnak.

2. cikk

A vegyes bizottsag hatarozatat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban ki kell hirdetni.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU
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