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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se Prijedlog odnosi na odluku kojom se utvrduje stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije
u okviru Zajedni¢kog odbora osnovanog Sporazumom izmedu Europske unije i Ukrajine o
cestovnom prijevozu tereta potpisanim u Lyonu 29. lipnja 2022.! (dalje u tekstu ,,Sporazum”),
u pogledu

o donosenja poslovnika Zajedni¢kog odbora u skladu s ¢lankom 7. stavkom 6.
Sporazuma;

. produljenja Sporazuma u skladu s njegovim ¢lankom 7. stavkom 2.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA

2.1. Sazetak Sporazuma

Cilj je Sporazuma privremeno olaksSati cestovni prijevoz tereta izmedu i preko Ukrajine 1
Europske unije dodjelom dodatnih prava tranzita i prijevoza robe izmedu Ukrajine i EU-a
nakon nezakonite agresije Rusije na Ukrajinu i1 znatnih poremecaja koje je to uzrokovalo u
svim vrstama prijevoza u Ukrajini. Sporazumom su obuhvacene i mjere za lakSe priznavanje
isprava vozaca. Trenutacno se primjenjuje do 30. lipnja 2023.

Zajednicki odbor osnovan je radi nadzora i pracenja primjene i provedbe Sporazuma. On
konkretno donosi odluke o donoSenju poslovnika i produljenju Sporazuma. Kad je rije¢ o
produljenju Sporazuma, Zajednicki odbor donosi odluku najkasnije tri mjeseca prije isteka
Sporazuma, odnosno najkasnije 31. ozujka 2023. U skladu s ¢lankom 7. stavkom 5. tog
Sporazuma Zajednicki odbor odluke donosi konsenzusom.

2.2, Pracenje Sporazuma

Clankom 7. stavkom 1. Sporazuma uvedena je obveza praéenja Sporazuma, konkretno putem
periodi¢nog preispitivanja njegova funkcioniranja s obzirom na njegove ciljeve. U tom su
kontekstu ukrajinska tijela Komisiji dostavila podatke o provedbi Sporazuma. Konkretno,
podaci obuhvacdaju trece tromjesecje 2022., tj. prva tri mjeseca primjene Sporazuma i
pokazuju sljedece:

. Sporazum je wuspjeSno pridonio omogucavanju izvoza ukrajinskih
poljoprivrednih proizvoda koridorima solidarnosti. Do 1. kolovoza 2022.
koridori solidarnosti bile su jedini trgovinski koridori dostupni za izvoz ukrajinskih
poljoprivrednih proizvoda. U prvom mjesecu primjene (srpanj 2022.) Sporazumom
je omogucen izvoz gotovo pola milijuna tona ukrajinskih poljoprivrednih proizvoda,
Sto je znatno povecanje u odnosu na 320 000 tona izvezenih u lipnju 2022.

! SL L 179, 6.7.2022., str. 4.
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Od 1. kolovoza 2022. zahvaljuju¢i crnomorskoj inicijativi za Zitarice olakSan je i
izvoz vece koliCine ukrajinskih Zitarica, uljarica 1 srodnih proizvoda iz triju
ukrajinskih crnomorskih luka. Medutim, Sporazumom je nadopunjen izvoz preko
Crnog mora, $to je pomoglo globalnoj sigurnosti opskrbe hranom i ukrajinskom
gospodarstvu. Naime, izvoz poljoprivrednih proizvoda cestovnim putem nastavio se
povecavati ¢ak 1 nakon pocCetka crnomorske inicijative za zitarice te je u listopadu
2022. dosegnuo 640 000 tona.

Sporazumom je olakSan izvoz druge ukrajinske robe koja nije obuhvaédena
crnomorskom inicijativom za Zitarice. Naime, tom inicijativom su obuhvacene
samo zitarice, uljarice 1 srodni proizvodi. Stoga je Sporazumom omogucen izvoz
drugih poljoprivrednih proizvoda, kao $to su meso peradi i voc¢e. U srpnju, kolovozu
1 rujnu 2022. poljoprivredni proizvodi koji nisu obuhvacéeni podru¢jem primjene
crnomorske inicijative za zitarice ¢inili su gotovo polovinu ukupnog izvoza
poljoprivrednih proizvoda koji se prevoze cestovnim putem.

Sporazumom je olakSan i izvoz nepoljoprivrednih proizvoda, posebno industrijskih
proizvoda koji se ne mogu izvoziti u okviru crnomorske inicijative za zitarice. Izvoz
nepoljoprivrednih proizvoda cestovnim putem u lipnju, srpnju i kolovozu 2022.
ukrajinskim je poduze¢ima donio vise od 1,6 milijardi USD i time je ukrajinskom
gospodarstvu pruzena prijeko potrebna potpora.

Osim toga, 1 dalje postoje brojne nesigurnosti u pogledu crnomorske inicijative za
zitarice koja je isto tako ograni¢enog trajanja (produljena 18. studenoga 2022. za
dodatnih 120 dana). U inspekcijama su prijavljena i uska grla, $to je mnoge dionike
potaknulo da se umjesto toga oslanjaju na koridore solidarnosti, ukljuc¢ujuéi cestovni
promet. U tom kontekstu Sporazumom se osigurava sigurnosna mreZa za
ukrajinske poljoprivrednike i poduzeca te za globalnu sigurnost opskrbe
hranom.

U okviru Sporazuma odobren je 1 tranzit ukrajinske robe (poljoprivredne i
nepoljoprivredne) cestovnim putem kroz EU u tre¢e zemlje. U srpnju, rujnu i1
kolovozu 2022. Sporazumom je omogucen izvoz ukrajinske robe u tre¢e zemlje u
vrijednosti ve¢oj od 1 milijarde USD, ¢ime je ukrajinskom gospodarstvu osiguran
dodatni izvor prihoda.

Istodobno se pomoglo Ukrajini da uvozi robu koja joj je potrebna, kao Sto su
hrana, humanitarna pomo¢ ili energija. Na primjer, Rumunjska je uspostavila
posebne konvoje kamiona kako bi Ukrajini dostavila prijeko potrebno gorivo.

Sporazum je bio koristan i za EU. Izvoz iz drZava ¢lanica u Ukrajinu povecao se za
38,3 % ako usporedimo razdoblje od travnja do lipnja 2022. prije potpisivanja
Sporazuma (4222 milijuna USD) i razdoblje od srpnja do rujna 2022. neposredno
nakon potpisivanja Sporazuma (5849 milijuna USD). Izvoz iz EU-a u Ukrajinu
cestovnim putem bio je vec¢i od uvoza cestovnim putem iz Ukrajine u EU. Komisija
pomno prati uc¢inak uvoza na trzista EU-a.

Prava koja su Sporazumom dodijeljena ukrajinskim prijevoznicima dovela su kod
ukrajinskih prijevoznika do povecanja broja cestovnih prijevoza na cestama EU-a za
oko 40 %. Tocnije, na cestama EU-a u srpnju, kolovozu i rujnu 2021. ukrajinski su

HR



HR

prijevoznici obavili 106 641 cestovnih prijevoza u odnosu na 152 534 u srpnju,
kolovozu i rujnu 2022., $to je povecanje od 43 %.

o Sporazumom je znatno smanjeno i optereéenje za ukrajinsku cestovnu prometnu
industriju 1 drzavna tijela u pogledu administrativnih formalnosti povezanih s
izdavanjem dozvola. Osim toga, industriji je osigurana srednjoro¢na perspektiva i
bolje planiranje njezinih aktivnosti.

. Sporazumom je tijelima drzava clanica omogucen pristup sustavu za provjeru
vozackih dozvola, ¢ime se znatno poboljSala borba protiv prijevara i krivotvorenja. U
tijeku su mjere za uvodenje alata za provjeru digitalnih vozackih dozvola i potvrda o
strucnoj osposobljenosti.

2.3. Zajednicki odbor

Clankom 7. Sporazuma osnovan je Zajedni¢ki odbor za nadzor i praéenje primjene i provedbe
Sporazuma te periodi¢no preispitivanje njegova funkcioniranja s obzirom na njegove ciljeve.
U skladu s tom odredbom Zajednicki odbor ¢€ine predstavnici stranaka. Njegove se odluke
donose konsenzusom i obvezujuce su za stranke.

U skladu s ¢lankom 7. stavkom 2. Zajednic¢ki odbor saziva se najkasnije tri mjeseca prije
isteka Sporazuma kako bi procijenio i odlucio o potrebi za produljenjem Sporazuma i njegovu
trajanju.

U skladu s ¢lankom 7. stavkom 6. Sporazuma Zajednicki odbor donosi svoj poslovnik.
2.4. Predvideni akt Zajedni¢kog odbora u pogledu njegova poslovnika

Tijekom prvog sastanka Zajednicki odbor donijet ¢e odluku o donoSenju poslovnika
Zajednickog odbora u skladu s ¢lankom 7. stavcima 5. 1 6. Sporazuma. Njegova je svrha
poduprijeti organizaciju i funkcioniranje Zajedni¢kog odbora kako bi se omogucila pravilna
provedba Sporazuma.

2.5. Predvideni akt Zajedni¢kog odbora u pogledu produljenja Sporazuma

Tijekom prvog sastanka Zajednic¢ki odbor donijet ¢e odluku o produljenju Sporazuma do
31. prosinca 2025., u skladu s ¢lankom 7. stavcima 2. 1 5. Sporazuma.

Razlozi za produljenje su mnogobrojni:

— Prvo, pra¢enje Sporazuma pokazalo je da je Sporazum imao vaznu ulogu u kontekstu
koridora solidarnosti i pomogao da se odrZi egzistencija ukrajinskih poljoprivrednika
1 da se pridonese globalnoj sigurnosti opskrbe hranom. lako su ukrajinske
crnomorske luke ostale nedostupne, Sporazumom je olakSan izvoz ukrajinskih
zitarica, uljarica 1 povezanih proizvoda cestovnim putem. Otkad je uspostavljena
crnomorska inicijativa za zitarice, izvoz ukrajinskih Zzitarica cestovnim putem
nastavio se povecavati, ¢cime se dodatno dopunjuje izvoz preko Crnog mora.

HR



— Drugo, Sporazumom je olakSan izvoz drugih ukrajinskih nepoljoprivrednih
proizvoda koji nisu obuhvadeni crnomorskom inicijativom za Zitarice. Stoga je
pridonio odrzavanju ukrajinskog gospodarstva na zivotu.

— Trece, Sporazumom je olakSan izvoz iz EU-a u Ukrajinu i na taj su nacin ostvarene
koristi za EU. Omogucio je Ukrajini da iz EU-a uvozi robu koja joj je potrebna,
posebno prijeko potrebnu energiju i humanitarnu pomoc¢.

— Cetvrto, Sporazumom nije do$lo do dramatiénog povecanja broja ukrajinskih
cestovnih prijevoznika na cestama EU-a. Prijevoznici iz EU-a i dalje nisu voljni oti¢i
u Ukrajinu jer osiguravajuca drustva iz EU-a naj¢eS¢e ne pokrivaju prijevoz na
ukrajinskom drzavnom podrucju, a uz to vozaci iz EU-a iz ocitih razloga ne Zele i¢i u
Ukrajinu. Sporazum stoga ne predstavlja konkurentsku prijetnju prijevoznicima iz
EU-a i to se vjerojatno nece promijeniti tijekom razdoblja za koje se predlaze
produljenje.

— Peto, Sporazum bi trebalo tumaciti i kao olakSavanje obnove Ukrajine u dogledno
vrijeme, nakon ruske ratne agresije na tu zemlju.

Produljenje Sporazuma mora se stoga shvatiti kao odgovor na poziv koji je Europsko Vijece
na svojem sastanku od 20. i 21. listopada 2022. uputilo Europskoj uniji da ,,nastavi
poboljSavati ucinkovitost svih koridora solidarnosti” zato Sto su ,,omogucili izvoz znatnih
koli¢ina ukrajinskih usjeva, poljoprivrednih proizvoda i gnojiva u zemlje kojima je pomo¢

najpotrebnija’?.

Neophodno je produljiti primjenu sporazuma do 31. prosinca 2025. jer su 1 dalje prisutni
uvjeti kojima je opravdano sklapanje izvornog sporazuma i trajat ¢e vjerojatno jo$ neko
vrijeme. Ruska agresija na Ukrajinu pojacava se, a ve¢ina promatraca ne predvida okoncanje
te agresije u bliskoj buduénosti. To znaci 1 da je pomorski promet preko crnomorskih luka i
dalje vrlo nestabilan. UN-ova crnomorska inicijativa za zitarice donijela je djelomicno
rjeSenje. Medutim, produljenje te inicijative i1 dalje je neizvjesno, a njezino je podrucje
primjene trenuta¢no ograni¢eno na nepoljoprivredne proizvode i gnojiva. Nastavak vojnih
operacija u Ukrajini na njezinu isto¢nom 1 juZznom dijelu te povezano uniStenje prometne
infrastrukture u povezanim podrucjima i dalje ¢e biti ogranic¢avaju¢i ¢imbenik u doglednoj
buduénosti 1 prepreka izvozu Ukrajine na njezina tradicionalna trzista.

Naposljetku, produljenjem Sporazuma omogucit ¢e se nastavak pruzanja potpore nadleZnim
tijelima drzava ¢lanica EU-a u borbi protiv prijevara i krivotvorenja.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije trebalo bi stoga biti da se podupre donoSenje nacrta
odluke Zajednic¢kog odbora prilozenog ovom Prijedlogu.

2 Zakljucci sa sastanka Europskog vijeca (20. i 21. listopada 2022.); tocka 15.; EUCO 31/22 od
21.10.2022.
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4. PRAVNA OSNOVA

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donosenje odluka Vijeca kojima se utvrduju ,,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezujuc¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji
mogucnost da ,,presudno utjecu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”.

Zajednicki odbor tijelo je osnovano na temelju sporazuma, konkretno Sporazuma izmedu
Europske unije 1 Ukrajine o cestovnom prijevozu tereta.

Odluka koju Zajednicki odbor treba donijeti akt je koji proizvodi pravne ucinke. Prvo,
predvideni akt o donoSenju poslovnika Zajednickog odbora bit ¢e obvezuju¢i na temelju
medunarodnog prava u skladu s ¢lankom 7. stavcima 5. i 6. Sporazuma; drugo, i predvideni
akt o produljenju trajanja Sporazuma bit ¢e obvezuju¢i na temelju medunarodnog prava, u
skladu s ¢lankom 7. stavcima 2. i 5. Sporazuma.

Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir sporazuma. Stoga je
postupovna pravna osnova za predlozenu odluku Vijeca ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju 1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliS§te u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva
glavni ili prevladavajuci cilj ili element.

Glavni cilj 1 sadrZaj predvidenog akta odnose se na cestovni promet.

Materijalna pravna osnova predloZene odluke je ¢lanak 91. UFEU-a.

5. OBJAVA PREDVIDENOG AKTA

Odluku Zajednickog odbora primjereno je nakon donoSenja objaviti u Sluzbenom listu
Europske unije.
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2023/0017 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u Zajedni¢ckom odboru osnovanom
Sporazumom izmedu Europske unije i Ukrajine o cestovnom prijevozu tereta u pogledu

poslovnika Zajedni¢kog odbora i produljenja Sporazuma

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 91. u
vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

budu¢i da:

(1)  Unija je potpisala Sporazum izmedu Europske unije i Ukrajine o cestovnom prijevozu
tereta’ (,,Sporazum”) koji se privremeno primjenjuje od 29. lipnja 2022.

(2) Clankom 7. stavkom 1. Sporazuma osniva se Zajedni¢ki odbor za nadzor i pracenje
primjene i provedbe Sporazuma te periodicno preispitivanje njegova funkcioniranja s
obzirom na njegove ciljeve.

(3)  Zajednicki odbor mora donijeti svoj poslovnik.

(4) Kako je utvrdeno u ¢lanku 6. stavku 1. Sporazuma, Sporazum se primjenjuje do
30. lipnja 2023. Zajedni¢ki odbor saziva se najkasnije tri mjeseca prije isteka
Sporazuma kako bi procijenio 1 odlucio o potrebi za produljenjem Sporazuma.

(5) Kako bi i Europska unija i Ukrajina i dalje imale koristi od pozitivnih ucinaka
Sporazuma na olakSavanje cestovnog prijevoza tereta izmedu Ukrajine 1 Europske
unije i kroz njih te na osiguravanje koridora solidarnosti koji dobro funkcioniraju u
kontekstu ruske ratne agresije na Ukrajinu, trebalo bi ga produljiti do
31. prosinca 2025.

(6) Kako bi se osigurala pravilna provedba Sporazuma, trebalo bi donijeti poslovnik
Zajednic¢kog odbora.

(7) Stoga Zajednicki odbor treba donijeti odluku o utvrdivanju svojeg poslovnika i o
potrebi za produljenjem Sporazuma, ukljuc¢ujuéi njegovo trajanje.

(8) Budu¢i da ¢e odluke Zajedni¢kog odbora biti obvezuju¢e za Uniju, primjereno je

utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Zajednickog odbora u
pogledu donosenja poslovnika i produljenja Sporazuma,

SL L 179, 6.7.2022., str. 4.
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DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u Zajednickom odboru osnovanom c¢lankom 7.
Sporazuma izmedu Europske unije i Ukrajine o cestovnom prijevozu tereta (,,Sporazum”) u
pogledu donoSenja njegova poslovnika i produljenja primjene Sporazuma, ukljucujuci
njegovo trajanje, temelji se na nacrtu odluke Zajednickog odbora prilozenom ovoj Odluci.

Predstavnici Unije u Zajednickom odboru mogu dogovoriti manje izmjene nacrta odluke
Zajednickog odbora bez daljnje odluke Vijeca.

Clanak 2.

Odluka Zajednickog odbora objavljuje se u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 3.
Ova je Odluka upucena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik
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