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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pditostd Lyonissa 29 pdiviana kesdkuuta 2022 allekirjoitetulla Euroopan
unionin ja Ukrainan viliselldi maanteiden tavaraliikennetti koskevalla sopimuksella',
jaljempénd ’sopimus’, perustetussa sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta seuraaviin:

o sekakomitean tydjdrjestyksen vahvistaminen sopimuksen 7 artiklan 6 kohdan
mukaisesti;

J sopimuksen voimassaolon jatkaminen sen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Yhteenveto sopimuksesta

Sopimuksen tarkoituksena on tilapdisesti helpottaa maanteiden tavaraliikennettd Ukrainan ja
Euroopan unionin vililld ja niiden kautta myontimélld lisdoikeuksia Ukrainan ja EU:n
véliseen kauttakulkuun ja kuljetukseen Venidjin Ukrainaan kohdistaman laittoman
hyokkdyksen ja sen Ukrainassa kaikille liikennemuodoille aiheuttamien merkittivien
héirididen seurauksena. Se sisdltid myOs toimenpiteitd, joilla helpotetaan kuljettajien
asiakirjojen tunnustamista. Sopimus on nykyisellddn voimassa 30. kesdkuuta 2023 saakka.

Sopimuksen soveltamisen ja tdytdntoonpanon valvontaa ja seurantaa varten perustettiin
sekakomitea. Se pdittdd erityisesti tyoOjirjestyksensd vahvistamisesta ja sopimuksen
voimassaolon jatkamisesta. Sopimuksen voimassaolon jatkamisesta sekakomitean on
padtettdvd viimeistddn kolme kuukautta ennen sopimuksen voimassaolon piittymistd eli
viimeistddn 31. maaliskuuta 2023. Sopimuksen 7 artiklan 5 kohdan mukaan sekakomitea
hyviksyy paitoksensd yhteisymmarryksella.

2.2, Sopimuksen seuranta

Sopimuksen 7 artiklan 1 kohdassa otettiin kédyttoon velvoite seurata sopimusta erityisesti
tarkastelemalla sdannollisesti sopimuksen toimivuutta suhteessa sen tavoitteisiin. Ukrainan
viranomaiset ovat seurannan yhteydessd toimittaneet komissiolle tietoja sopimuksen
taytdntoonpanosta. Tiedot kattavat erityisesti vuoden 2022 kolmannen neljanneksen eli
sopimuksen kolme ensimmadistd soveltamiskuukautta, ja niistd kdyvét ilmi seuraavat seikat:

. Sopimus on mahdollistanut Ukrainan maataloustuotteiden viennin
solidaarisuuskaistojen kautta. Solidaarisuuskaistat olivat 1. elokuuta 2022 saakka
ainoat kauppakdytavit, joita Ukrainalla oli kdytossddn maataloustuotteiden vientid
varten. Sopimus mahdollisti ensimmaéisen soveltamiskuukautensa (heinikuu 2022)
aikana sen, ettd Ukrainasta vietiin ldhes puoli miljoonaa tonnia maataloustuotteita,
mikd merkitsee huomattavaa lisdystd kesdkuussa 2022 vietyihin 320 000 tonnin
verrattuna.

J Mustanmeren viljasopimus on 1. elokuuta 2022 alkaen myos helpottanut
ukrainalaisen viljan, oljykasvien ja niihin liittyvien tuotteiden vientid kolmesta
Ukrainan Mustanmeren satamasta. Maanteiden tavaraliikennetti koskeva sopimus
on kuitenkin tiydentinyt Mustanmeren kautta tapahtuvaa vientiii ja edistinyt
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siten maailmanlaajuista elintarviketurvaa ja Ukrainan taloutta. Maanteitse
tapahtuva maataloustuotteiden vienti on itse asiassa jatkanut kasvuaan sen jilkeen,
kun Mustanmeren viljasopimus tuli voimaan, ja se oli 640 000 tonnia lokakuussa
2022.

Sopimus on helpottanut sellaisten ukrainalaisten tuotteiden vientii, jotka eiviit
kuulu Mustanmeren viljasopimuksen piiriin. Viimeksi mainittu koskee ainoastaan
viljaa, 6ljykasveja ja niihin liittyvid tuotteita. Maanteiden tavaraliikennettd koskeva
sopimus on siten mahdollistanut muiden maataloustuotteiden, kuten siipikarjanlihan
ja  hedelmien, viennin. Heind-, elo- ja syyskuussa 2022 Mustanmeren
viljasopimuksen soveltamisalaan kuulumattomien maataloustuotteiden osuus oli
lahes puolet kaikesta maanteitse tapahtuvasta maatalousviennisti.

Sopimus on myos helpottanut sellaisten muiden kuin maataloustuotteiden, erityisesti
teollisuustuotteiden, vientid, joita ei voida viedd Mustanmeren viljasopimuksen
puitteissa. Muiden kuin maataloustuotteiden maanteitse tapahtuva vienti tuotti kesa-,
heini- ja elokuussa 2022 Ukrainan yrityksille yli 1,6 miljardia Yhdysvaltain dollaria,
mikd on antanut kipedésti kaivattua tukea Ukrainan taloudelle.

Lisdksi Mustanmeren viljasopimukseen liittyy edelleen monia epdvarmuustekijoita,
ja sen kesto on myods rajallinen (sitd jatkettiin 18. marraskuuta 2022 vield
120 piivélld). Tarkastuksissa on myds ilmoitettu pullonkauloista, jotka ovat
kannustaneet monia sidosryhmid turvautumaan solidaarisuuskaistoihin, myos
tielitkkenteeseen. Tésséd tilanteessa sopimus tarjoaa turvaverkon ukrainalaisille
viljelijoille ja yrityksille, samoin kuin maailmanlaajuiselle elintarviketurvalle.

Sopimuksessa sallitaan my0s ukrainalaisten tavaroiden (sekd maataloustuotteiden
ettd muiden tuotteiden) maanteitse tapahtuva kauttakulku EU:n kautta kolmansiin
maihin. Sopimus mahdollisti heind-, elo- ja syyskuussa 2022 ukrainalaisten
tavaroiden viennin kolmansiin maihin yli miljardin Yhdysvaltain dollarin arvosta,
mikd to1 Ukrainan taloudelle lisdtulonlédhteen.

Samalla sopimus on auttanut Ukrainaa tuomaan tarvitsemiaan tavaroita, kuten
elintarvikkeita, humanitaarista apua ja energiaa. Esimerkiksi Romania on
jarjestanyt rekkasaattueita kipedésti kaivatun polttoaineen tuomiseksi Ukrainaan.

Sopimus on ollut hydédyllinen myos EU:lle. Vienti jisenvaltioista Ukrainaan on
kasvanut 38,3 prosenttia, kun huhti-kesikuun 2022 vilistd ajanjaksoa ennen
sopimuksen allekirjoittamista (4 222 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria) verrataan
heind-syyskuun 2022  viliseen  ajanjaksoon  vélittdmdsti  sopimuksen
allekirjoittamisen jidlkeen (5849 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria). Maanteitse
tapahtuva vienti EU:sta Ukrainaan on pysynyt suurempana kuin vastaava tuonti
Ukrainasta EU:hun. Komissio seuraa tiiviisti tuonnin vaikutusta EU:n markkinoihin.

Sopimuksella ukrainalaisille liikenteenharjoittajille myonnetyt oikeudet ovat
johtaneet siithen, ettd ukrainalaisten liikenteenharjoittajien EU:n teilld suorittamien
maantiekuljetusten maird on kasvanut noin 40 prosenttia. Ukrainalaiset
litkenteenharjoittajat suorittivat heind-, elo- ja syyskuussa 2021 EU:n teilld 106 641
maantiekuljetusta, kun heind-, elo- ja syyskuussa 2022 niitd oli 152 534, mika
merkitsee 43 prosentin lisdysta.

Sopimus on my6s vdhentidnyt merkittdvasti Ukrainan maantiekuljetusalan ja valtion
viranomaisten  taakkaa lupien myontdmiseen liittyvissd  hallinnollisissa
muodollisuuksissa. Se on myods selkeyttdnyt alan keskipitkdn aikavilin ndkymid
mahdollistamalla toiminnan paremman suunnittelun.
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J Sopimus on antanut jdsenvaltioiden viranomaisille mahdollisuuden kéyttda
ajokorttien tarkastusjérjestelmédd, mikd on parantanut merkittdvésti petosten ja
vadrennosten torjuntaa. Digitaalisten ajokorttien ja ammattipdtevyystodistusten
todentamisvélineiden taytintdonpanoon liittyvit toimet ovat edelleen kdynnissa.

2.3. Sekakomitea

Sopimuksen 7 artiklalla perustetaan sekakomitea valvomaan ja seuraamaan sopimuksen
soveltamista ja tdytdntoonpanoa sekéd tarkastelemaan sddnndllisesti sopimuksen toimivuutta
suhteessa sen tavoitteisiin. Mainitun médrdyksen mukaan sekakomitea koostuu osapuolten
edustajista. Se tekee padtoksensd yksimielisesti, ja padtokset sitovat osapuolia.

Sekakomitea kutsutaan 7 artiklan 2 kohdan mukaan koolle viimeistddn kolme kuukautta
ennen sopimuksen voimassaolon pédttymistd, jotta voidaan arvioida sopimuksen
voimassaolon jatkamisen tarvetta ja tehdd paitos sen jatkamisesta, sen kesto mukaan luettuna.

Sopimuksen 7 artiklan 6 kohdan mukaan sekakomitea vahvistaa oman tydjérjestyksensa.
24, Sekakomitean suunniteltu siéidos sen tydjirjestyksen osalta

Sekakomitea tekee sopimuksen 7 artiklan 5 ja 6 kohdan mukaisesti ensimméisessd
kokouksessaan pédtoksen sekakomitean tydjéarjestyksen vahvistamisesta. Tyojarjestyksen
tarkoituksena on tukea sekakomitean organisointia ja toimintaa sopimuksen asianmukaisen
taytintoonpanon mahdollistamiseksi.

2.5. Sekakomitean suunniteltu siados sopimuksen voimassaolon jatkamisen osalta

Sekakomitea tekee 7 artiklan 2 ja 5 kohdan mukaisesti ensimméisessd kokouksessaan
paitoksen sopimuksen voimassaolon jatkamisesta 31. pdivddn joulukuuta 2025.

Voimassaolon jatkamiseen on monia syiti:

— Ensinnédkin sopimuksen seuranta on osoittanut, ettd silli on ollut keskeinen rooli
solidaarisuuskaistojen yhteydessd ja ettdi se on siten tarjonnut ukrainalaisille
viljelijoille  elintirkein  yhteyden ja edistinyt myds maailmanlaajuista
elintarviketurvaa. Sopimus helpotti Ukrainan viljan, 6ljykasvien ja niihin liittyvien
tuotteiden vientid maanteitse, kun Ukrainan Mustanmeren satamat eivit olleet
kaytettdvissd. Mustanmeren viljasopimuksen tekemisen jilkeen ukrainalaisen viljan
vienti maanteitse on jatkanut kasvuaan, mikd on tdydentdnyt Mustanmeren kautta
tapahtuvaa vientii.

— Toiseksi sopimus on helpottanut sellaisten ukrainalaisten muiden kuin
maataloustuotteiden vientid, jotka eivat kuulu Mustanmeren viljasopimuksen piiriin.
Se on néin ollen auttanut ylldpitimaén Ukrainan taloutta.

— Kolmanneksi sopimus on helpottanut EU:n vientid Ukrainaan ja siten hyddyttinyt
EU:ta. Se on antanut Ukrainalle mahdollisuuden tuoda EU:sta tarvitsemiaan
tavaroita, erityisesti kipedsti kaivattua energiaa ja humanitaarista apua.

— Neljanneksi sopimus ei ole lisdnnyt merkittdvésti ukrainalaisten maantieliikenteen
harjoittajien midrdd EU:n teilld. EU:n liitkenteenharjoittajat ovat edelleen haluttomia
litkkenndimdan Ukrainaan, koska EU:n vakuutusyhtidt eivdt useimmiten kata
Ukrainan alueella tapahtuvia kuljetuksia ja koska EU:n kuljettajat eivit ole
halukkaita ldhtemdén Ukrainaan ilmeisistd syistd. Sopimus ei ndin ollen aiheuta
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kilpailu-uhkaa EU:n liikenteenharjoittajille, eikd tdméd todenndkdisesti muutu sen
ajanjakson aikana, jolle voimassaolon jatkamista ehdotetaan.

— Viidenneksi sopimuksen olisi aikanaan myos katsottava helpottavan Ukrainan
jélleenrakentamista Vendjan Ukrainaa vastaan kdymén hyokkéyssodan péétyttya.

Sopimuksen voimassaolon jatkaminen on sen vuoksi ymmarrettdva vastaukseksi Eurooppa-
neuvostolle, joka 20. ja 21. lokakuuta 2022 pitdimissddn kokouksessa kehotti “Euroopan
unionia jatkamaan kaikkien solidaarisuuskaistojen toiminnan tehostamista”, koska ne ovat
mahdollistaneet Ukrainan viljelykasvien, maataloustuotteiden ja lannoitteiden viennin

merkittivissd mairissd maihin, joissa tarve on suurin’?.

Sopimuksen jatkaminen 31. joulukuuta 2025 saakka on tarpeen, koska alkuperdisen
sopimuksen tekemisen perusteena olevat olosuhteet ovat edelleen voimassa ja luultavasti
melko pitkddn. Vendjdn hyokkdys Ukrainaa vastaan on voimistumassa, eivitkd useimmat
tarkkailijat nde hyokkdyksen paittyvdn ldhitulevaisuudessa. Tdma tarkoittaa myos sité, ettd
Mustanmeren satamien kautta tapahtuva meriliikkenne on edelleen hyvin epidvakaata. YK:n
Mustanmeren viljasopimus on tuottanut osittaisen ratkaisun. Viljasopimuksen jatkaminen on
kuitenkin epdvarmaa, ja sen soveltamisala rajoittuu toistaiseksi maatalouselintarvikkeisiin ja
lannoitteisiin. Sotilaallisen toiminnan jatkuminen Ukrainan iti- ja eteldosissa ja sithen liittyva
litkkenneinfrastruktuurin tuhoutuminen ovat lahitulevaisuudessa edelleen rajoittava tekija, joka
haittaa Ukrainan vientid sen perinteisille markkinoille.

Sopimuksen voimassaolon jatkaminen mahdollistaa myos sen, ettd EU:n jdsenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille annetaan edelleen tukea petosten ja vadrenndsten torjunnassa.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Unionin puolesta otettavana kantana olisi oltava puoltaa tdmadn ehdotuksen liitteend olevan
sekakomitean padtdsluonnoksen hyviksymista.

4. OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa mairitddn neuvoston paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin
puolesta esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdméin elimen on annettava
sdaadoksid, joilla on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai
muutetaan sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu “saadokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my0s sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka
’voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston siséltoon, jonka unionin lainsdétéjd antaa”.

Sekakomitea on sopimuksella eli Euroopan unionin ja Ukrainan véliselld maanteiden
tavaraliikennettd koskevalla sopimuksella perustettu elin.

Péétos, joka sekakomitean on madrd antaa, on sdddos, jolla on oikeusvaikutuksia. Ensinndkin
sekakomitean tyojdrjestyksen vahvistamista koskeva suunniteltu sdddos on sopimuksen
7 artiklan 5 ja 6 kohdan mukaisesti sitova kansainvélisen oikeuden nojalla, ja toiseksi

Brysselissd 20. ja 21. lokakuuta 2022 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péételmit; 15 kohta; EUCO
31/22,21.10.2022.
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sopimuksen voimassaolon jatkamista koskeva suunniteltu sdddds on sopimuksen 7 artiklan
2 ja 5 kohdan mukaisesti my0s sitova kansainvilisen oikeuden nojalla.

Suunnitellulla sdddokselld ei tiydennetéd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.
Sen vuoksi ehdotetun neuvoston padtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohta.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pddtdksen aineellinen
oikeusperusta mddrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sddadokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista miiritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nidhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld péddatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
pddasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

Suunnitellun sdddoksen péadasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvat tielitkenteeseen.
Ehdotetun pditoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 91 artikla.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Sekakomitean pddtds on aiheellista julkaista Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen
jélkeen, kun se on hyviksytty.
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2023/0017 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin puolesta Euroopan unionin ja Ukrainan viliselli maanteiden
tavaraliikennetti koskevalla sopimuksella perustetussa sekakomiteassa otettavasta
kannasta sekakomitean tydjirjestykseen ja sopimuksen voimassaolon jatkamiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
91 artiklan yhdessd 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)
(4)

©)

(6)

(7

(8)

Unioni on allekirjoittanut Euroopan unionin ja Ukrainan vilisen maanteiden
tavaraliikennetti koskevan sopimuksen?®, jiljemp#ni ’sopimus’, ja sitd sovelletaan
valiaikaisesti 29 pdivistd kesdkuuta 2022.

Sopimuksen 7 artiklan 1 kohdalla perustetaan sekakomitea valvomaan ja seuraamaan
sopimuksen soveltamista ja tiytintoOonpanoa sekd tarkastelemaan sddnnollisesti
sopimuksen toimivuutta suhteessa sen tavoitteisiin.

Sekakomitean on mddrd vahvistaa tydjarjestyksensa.

Kuten sopimuksen 6 artiklan 1 kohdassa mééréitiadn, sopimusta sovelletaan 30 pdivaan
kesdkuuta 2023. Sekakomitea kutsutaan kuitenkin koolle viimeistdin kolme kuukautta
ennen sopimuksen voimassaolon paittymistd, jotta voidaan arvioida sopimuksen
voimassaolon jatkamisen tarvetta ja tehdé asiasta pdatos.

Jotta sekd Euroopan unioni ettd Ukraina voisivat edelleen hyotyd sopimuksen
myoOnteisistd vaikutuksista, jotka liittyvdt maanteiden tavaraliikenteen helpottamiseen
Ukrainan ja Euroopan unionin vélilli ja niiden kautta sekd solidaarisuuskaistojen
hyvén toiminnan varmistamiseen Vendjdn Ukrainaa vastaan kdymén hyokkdyssodan
atheuttamissa olosuhteissa, sopimuksen voimassaoloa olisi jatkettava 31 pdivddn
joulukuuta 2025.

Sopimuksen asianmukaisen tidytintdonpanon varmistamiseksi sekakomitean
tydjarjestys olisi vahvistettava.

Sekakomitean on siksi madrd hyviksyd paétds tydjarjestyksensd vahvistamisesta ja
tarpeesta jatkaa sopimuksen voimassaoloa, sen kesto mukaan luettuna.

Sen vuoksi on aiheellista vahvistaa unionin puolesta sekakomiteassa otettava kanta,
joka koskee sekakomitean tydjérjestyksen vahvistamista, silld tdstd tydjéarjestyksestd
tulee unionia sitova,

EUVL L 179, 6.7.2022, s. 4.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan unionin ja Ukrainan vélisen maanteiden tavaraliikennettd koskevan sopimuksen,
jiljempéna ’sopimus’, 7 artiklalla perustetussa sekakomiteassa unionin puolesta otettava kanta
sekakomitean tyojirjestyksen vahvistamiseen ja sopimuksen voimassaolon jatkamiseen, sen
kesto mukaan luettuna, perustuu tdmdn péidtoksen liitteend olevaan sekakomitean
paatosluonnokseen.

Unionin edustajat sekakomiteassa voivat sopia sekakomitean paidtosluonnokseen tehtivista
viahdisistd muutoksista ilman uutta neuvoston paatosta.

2 artikla

Sekakomitean paitos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

3 artikla
Té&ma padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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