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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolev ettepanek kisitleb otsust, millega méératakse kindlaks Euroopa Liidu nimel
Euroopa Liidu ja Ukraina vahelise autokaubaveo lepinguga,' mis allkirjastati 29. juunil 2022
Lyonis (edaspidi ,,leping*), loodud iihiskomitees voetav seisukoht seoses

. ithiskomitee tookorra vastuvotmisega vastavalt lepingu artikli 7 I6ikele 6;
J lepingu jatkamisega vastavalt selle artikli 7 1dikele 2.
2. ETTEPANEKU TAUST

2.1. Lepingu kokkuvote

Lepingu eesmérk on holbustada ajutiselt autokaubavedu Ukraina ja Euroopa Liidu vahel ning
1abi nende territooriumi, andes tdiendavad Oigused Ukraina ja ELi vahelisteks transiit- ja
kaubavedudeks tulenevalt Venemaa ebaseaduslikust agressioonist Ukraina vastu ja selle
tekitatud markimisvairsetest hiiretest kdikide Ukraina transpordiliikide jaoks. Samuti
sisaldab see meetmeid juhidokumentide tunnustamise hdlbustamiseks. Pracgu kohaldatakse
lepingut kuni 30. juunini 2023.

Lepingu kohaldamise ja rakendamise jdlgimiseks ja kontrollimiseks loodi {ihiskomitee.
Uhiskomitee teeb otsused eelkdige oma tdokorra vastuvdtmise ja lepingu jitkamise kohta.
Lepingu jitkamise kohta teeb iihiskomitee otsuse hiljemalt kolm kuud enne lepingu
kehtivusaja 10ppu, st hiljemalt 31. maértsil 2023. Lepingu artikli 7 1dike 5 kohaselt vdtab
ithiskomitee oma otsused vastu konsensuse alusel.

2.2, Lepingu tiitmise kontrollimine

Lepingu artikli 7 10ikega 1 kehtestati kohustus kontrollida lepingu tditmist, eelkdige vaadates
korrapéraselt lile lepingu toimimise, pidades silmas selle eesmérke. Sellega seoses on Ukraina
ametiasutused esitanud komisjonile andmed lepingu rakendamise kohta. Need andmed
holmavad eelkdige 2022. aasta kolmandat kvartalit, st lepingu kohaldamise esimest kolme
kuud, ning niditavad jargmist.

. Leping on aidanud edukalt kaasa Ukraina pollumajandustoodete ekspordi
voimaldamisele solidaarsuskoridoride kaudu. Kuni 1. augustini 2022 olid
solidaarsuskoridorid ainsad Ukraina jaoks ligipddsetavad kaubanduskoridorid oma
pollumajandustoodete ekspordiks. Lepingu esimesel kohaldamiskuul (juuli 2022)
voimaldas see eksportida peaaegu pool miljonit tonni Ukraina pdllumajandustooteid,
mis on mirkimisvddrne kasv vorreldes 2022. aasta juunis eksporditud 320 000
tonniga.

. Alates 1. augustist 2022 on Musta mere teraviljaalgatus hdlbustanud ka Ukraina
teravilja, oliseemnete ja nendega seotud toodete eksporti kolmest Ukraina Musta
mere sadamast. Leping on tiiendanud Musta mere kaudu toimuvat eksporti ning
seega aidanud kaasa iilemaailmsele toiduga Kkindlustatusele ja Ukraina
majandusele. Pollumajandustoodete eksport maanteid modda on isegi parast Musta
mere teraviljaalgatuse algust jiatkuvalt suurenenud, joudes 2022. aasta oktoobris 640
000 tonnini.
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Leping on véimaldanud eksportida muid Ukraina kaupu, mis Musta mere
teraviljaalgatuse alla ei kuulu. Viimane hdlmab ainult teravilja, dliseemneid ja
nendega seotud tooteid. Leping on aga voimaldanud eksportida muid
pollumajandustooteid, nagu linnuliha ja puuviljad. 2022. aasta juulis, augustis ja
septembris  moodustasid Musta mere teraviljaalgatuse  kohaldamisalasse
mittekuuluvad pollumajandustooted peaaegu poole kogu pdllumajandustoodete
ekspordist maanteid moéoda.

Leping on holbustanud ka mittepdllumajanduslike kaupade, eelkdige tdéostustoodete
eksporti, mida ei saa Musta mere teraviljaalgatuse raames eksportida. 2022. aasta
juunis, juulis ja augustis tdi maanteede kaudu toimunud mittepdllumajanduslike
kaupade eksport Ukraina ettevotetele sisse rohkem kui 1,6 miljardit USA dollarit,
pakkudes Ukraina majandusele hddavajalikku toetust.

Endiselt on palju ebakindlust seoses Musta mere teraviljaalgatusega, mis on samuti
piiratud kestusega (18. novembril 2022 pikendati seda veel 120 pievaks).
Kontrollide kédigus on teatatud ka kitsaskohtadest, mistdttu toetuvad paljud
sidusriihmad pigem solidaarsuskoridoridele, sealhulgas maanteetranspordile. Selles
kontekstis pakub leping Ukraina péllumajandustootjatele ja ettevotjatele
turvavorku ning aitab kaasa ka iillemaailmsele toiduga kindlustatusele.

Lepinguga on samuti lubatud Ukraina pdllumajandustoodete ja muude kaupade
maanteevedu 1dbi ELi kolmandatesse riikidesse. 2022. aasta juulis, septembris ja
augustis voimaldas leping eksportida Ukraina kaupu kolmandatesse riikidesse
rohkem kui 1 miljardi USA dollari véirtuses, andes Ukraina majandusele tdiendavat
sissetulekut.

Samal ajal on leping aidanud Ukrainal importida vajalikke kaupu, nagu toit,
humanitaarabi vo6i energia. Niiteks koostas Rumeenia spetsiaalsed veoautode
konvoid, et viia Ukrainasse hidavajalikku kiitust.

Leping on olnud kasulik ka ELile. Litkmesriikide eksport Ukrainasse on
suurenenud 38,3 %, kui vOrrelda ajavahemikku 2022. aasta aprillist juunini enne
lepingu allkirjastamist (4 222 miljonit USA dollarit) ja ajavahemikku 2022. aasta
juulist septembrini vahetult pédrast lepingu allkirjastamist (5 849 miljonit USA
dollarit). Maanteed mooda toimuv eksport EList Ukrainasse on jitkuvalt suurem kui
maanteed modda toimuv import Ukrainast ELi. Komisjon jdlgib tdahelepanelikult
impordi mdju ELi turgudele.

Ukraina vedajatele lepinguga antud Oiguste tulemusena on Ukraina veoettevotjate
autovedude arv ELi maanteedel suurenenud ligikaudu 40 %. Téapsemalt tegid
Ukraina veoettevotjad 2021. aasta juulis, augustis ja septembris ELi teedel 106 641
maanteevedu, vorreldes 152 534 veoga 2022. aasta juulis, augustis ja septembris, mis
tadhendab 43 % kasvu.

Lisaks on leping Ukraina maanteetranspordisektori ja riigiasutuste jaoks oluliselt
vahendanud lubade véljastamiseks ndutavate haldusformaalsustega seotud koormust.
Samuti on see andnud kdnealusele sektorile keskpika perspektiivi, mis vdimaldab
tegevust paremini planeerida.

Leping on vodimaldanud litkmesriikide ametiasutustele juurdepddsu juhilubade
kontrollimise siisteemile, tdhustades méarkimisvairselt pettuste ja vOltsimise vastast
voitlust. Digitaalsete juhilubade ja kutseoskuste tunnistuste kontrollivahendite
rakendamise meetmed on veel pooleli.
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2.3. Uhiskomitee

Lepingu artikliga 7 loodi iihiskomitee, kes jélgib ja kontrollib lepingu kohaldamist ja
rakendamist ning vaatab korrapdraselt iile selle toimimise, pidades silmas lepingu eesmaérke.
Selle sitte kohaselt koosneb iihiskomitee lepinguosaliste esindajatest. Uhiskomitee otsused
voetakse vastu konsensuse alusel ja need on lepinguosalistele siduvad.

Lepingu artikli 7 18ike 2 kohaselt kutsutakse tihiskomitee kokku hiljemalt kolm kuud enne
lepingu kehtivusaja 16ppu, et hinnata lepingu jétkamise vajadust, sealhulgas selle kestust, ja
teha selle kohta otsus.

Vastavalt lepingu artikli 7 16ikele 6 votab tihiskomitee vastu oma tookorra.
2.4. Uhiskomitee kavandatav akt oma té66korra kohta

Esimesel koosolekul votab tihiskomitee lepingu artikli 7 1digete 5 ja 6 alusel vastu otsuse
ithiskomitee tookorra vastuvotmise kohta. Tookord toetab tihiskomitee tegevust ja toimimist,
et voimaldada lepingut nduetekohaselt rakendada.

2.5. Uhiskomitee kavandatav akt lepingu jitkamise kohta

Esimesel koosolekul votab iihiskomitee lepingu artikli 7 1digete 2 ja 5 alusel vastu otsuse
lepingu jatkamise kohta kuni 31. detsembrini 2025.

Lepingu pikendamisel on mitu pdhjust.

— Esiteks on lepingu kontroll ndidanud, et see on ménginud olulist rolli
solidaarsuskoridoride kontekstis, pakkudes seega Ukraina pdllumajandustootjatele
paisterdnga ja aidates iihtlasi kaasa iilemaailmsele toiduga kindlustatusele. Kuna
Ukraina Musta mere sadamad ei olnud jéatkuvalt ligipddsetavad, hdlbustati lepinguga
Ukraina teravilja, 0liseemnete ja nendega seotud toodete eksporti maanteed modda.
Alates Musta mere teraviljaalgatuse loomisest on Ukraina teravilja eksport maanteed
mooda jitkuvalt suurenenud, mis on tdiendanud Musta mere kaudu toimunud
eksporti.

— Teiseks on leping voimaldanud eksportida Ukraina mittepdllumajanduslikke kaupu,
mis ei ole holmatud Musta mere teraviljaalgatusega. Seega on see aidanud Ukraina
majandust iileval hoida.

— Kolmandaks on leping holbustanud ELi eksporti Ukrainasse ja seega toonud ELile
kasu. See on vodimaldanud Ukrainal importida EList vajalikke kaupu, eelkdige
hidavajalikku energiat ja humanitaarabi.

— Neljandaks ei ole lepinguga kaasnenud Ukraina autoveoettevotjate arvu jarsku
suurenemist ELi teedel. ELi transpordiettevotjad on endiselt torksad Ukrainasse
sOitma, sest enamasti ei kata ELi kindlustusseltsid Ukraina territooriumil toimuvat
vedu ning ELi autojuhid ei soovi ilmselgetel pohjustel Ukrainasse minna. Seega ei
tekita leping ELi transpordiettevotjatele konkurentsiohtu ja see ei muutu tdendoliselt
ajavahemiku jooksul, milleks pikendust kavandatakse.

— Viiendaks tuleks lepingut tdlgendada ka nii, et see holbustab Ukraina iilesehitamist
parast Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu.

Lepingu pikendamist tuleb seetdttu mdista vastusena Euroopa Ulemkogule, kes kutsus oma
20.-21. oktoobri 2022. aasta kohtumisel FEuroopa Liitu iiles jitkama ,koigi
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solidaarsuskoridoride tdohususe parandamist, kuna need ,,on vOimaldanud eksportida
mérkimisviérses koguses Ukraina pdllukultuure, pdllumajandustooteid ja véetisi kdige enam

abi vajavatesse riikidesse*.

Lepingu jitkamine kuni 31. detsembrini 2025 on vajalik, kuna algse lepingu sdolmimise
pohjenduseks olnud tingimused kehtivad jatkuvalt ja seda tdendoliselt veel mdonda aega.
Venemaa agressioon Ukraina vastu intensiivistub ning enamik vaatlejaid ei néde ette selle
agressiooni l0ppemist ldhitulevikus. See tdhendab ka seda, et meretransport Musta mere
sadamate kaudu on endiselt viiga habras. URO Musta mere teraviljaalgatus on toonud osalise
lahenduse. Siiski on algatuse laiendamine iseenesest ebakindel ja selle kohaldamisala piirdub
praegu iiksnes pollumajanduslike toiduainete ja véetistega. Jatkuv sojategevus Ukraina ida- ja
1dunaosas ning sellega seotud transporditaristu hivitamine asjaomastes piirkondades jddb
lahitulevikus piiravaks teguriks, mis takistab Ukraina eksporti oma traditsioonilistele
turgudele.

Lepingu pikendamine vdimaldab ka jatkata ELi liikmesriikide pédevate asutuste toetamist
pettuste ja voltsimise vastases voitluses.

3. L1IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Liidu nimel vdetav seisukoht peaks olema toetada kéesolevale ettepanekule lisatud
ithiskomitee otsuse eelndu vastuvotmist.

4. OIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping™) artikli 218 1dikes 9 on
satestatud, et ,,[n]oukogu votab komisjoni [...] ettepaneku pdhjal vastu otsuse, millega [...]
kehtestatakse lepingus sétestatud organis liidu nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel
organil tuleb vastu votta Oigusliku toimega akte, vilja arvatud Oigusaktid, millega
tdiendatakse vo1 muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku.*

Maiste ,,0igusliku toimega aktid“ holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise Oiguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse alusel siduvad, kuid mis ,,vdivad
mojutada otsustavalt liidu seadusandja vastu voetud digusaktide sisu®.

Uhiskomitee on lepinguga, nimelt Euroopa Liidu ja Ukraina vahelise autokaubaveo lepinguga
loodud organ.

Otsus, mille tihiskomitee peab vastu votma, on digusliku toimega akt. Esiteks on kavandatav
akt, millega voetakse vastu iihiskomitee tookord, rahvusvahelise diguse alusel siduv vastavalt
lepingu artikli 7 1digetele 5 ja 6; teiseks on kavandatav akt, millega pikendatakse lepingu
kehtivusaega, samuti rahvusvahelise diguse alusel siduv vastavalt lepingu artikli 7 16igetele 2
jas.

Kavandatav akt ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku. Seega on
esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 1dige 9.

2 Euroopa Ulemkogu 20.-21. oktoobri 2022. aasta kohtumise jireldused, punkt 15, EUCO 31/22,
21.10.2022.
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ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus sdltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmirgist ja sisust, mida liidu nimel vdetav seisukoht puudutab. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmirki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning {iht
neist voib pidada peamiseks vdi iilekaalukaks, samas kui teine on korvalise tédhtsusega, peab
ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohasel otsusel olema iiksainus materiaaldiguslik
alus, st peamise vo0i ililekaaluka eesmérgi voi valdkonna tdttu ndutav diguslik alus.

Kavandatava akti peamine eesmaérk ja sisu on seotud maanteetranspordiga.
Seepirast on esildatud otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikkel 91.

5. KAVANDATAVA AKTI AVALDAMINE

On asjakohane avaldada tihiskomitee otsus parast vastuvotmist Euroopa Liidu Teatajas.
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2023/0017 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel Euroopa Liidu ja Ukraina vahelise
autokaubaveo lepinguga loodud iihiskomitees seoses iihiskomitee tookorraga ja lepingu

jatkamisega
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 91 koostoimes artikli 218
16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)
(4)

©)

(6)

(7)

(8)

Liit allkirjastas Euroopa Liidu ja Ukraina vahelise autokaubaveo lepingu® (edaspidi
»leping®) ja seda kohaldatakse ajutiselt alates 29. juunist 2022.

Lepingu artikli 7 10ikega 1 loodi iihiskomitee, kes jélgib ja kontrollib lepingu
kohaldamist ja rakendamist ning vaatab korrapéraselt iile selle toimimise, pidades
silmas lepingu eesmaérke.

Uhiskomitee peab vastu votma oma tddkorra.

Lepingu artikli 6 16ike 1 kohaselt kohaldatakse lepingut kuni 30. juunini 2023.
Uhiskomitee kutsutakse siiski kokku hiljemalt kolm kuud enne lepingu kehtivusaja
16ppu, et hinnata lepingu jitkamise vajadust ja teha selle kohta otsus.

Selleks et nii Euroopa Liit kui ka Ukraina saaksid jatkuvalt kasu lepingu positiivsest
mojust, mis on seotud Ukraina ja Euroopa Liidu vahelise ja neid ldbiva autokaubaveo
holbustamisega ning héstitoimivate solidaarsuskoridoride tagamisega Venemaa
Ukraina vastu suunatud agressioonisdja kontekstis, tuleks lepingut pikendada kuni 31.
detsembrini 2025.

Lepingu nduetekohase rakendamise tagamiseks tuleks votta vastu {iihiskomitee
tookord.

Seetottu peab ilihiskomitee votma vastu otsuse, millega kehtestatakse iihiskomitee
tookord ja milles kasitletakse vajadust jétkata lepingut, sealhulgas selle kestust.

On asjakohane maiidrata kindlaks liidu nimel iihiskomitees vdetav seisukoht seoses
tihiskomitee to0korra vastuvotmisega ja lepingu jdtkamisega, kuna iihiskomitee
otsused on liidule siduvad,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liidu nimel Euroopa Liidu ja Ukraina vahelise autokaubaveo lepingu (edaspidi ,,leping*)
artikli 7 alusel moodustatud iihiskomitees seoses iihiskomitee tookorra vastuvotmisega ja
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lepingu jatkamisega, sealhulgas selle kestusega, voetav seisukoht pohineb iihiskomitee otsuse
eelndul, mis on lisatud kidesolevale otsusele.

Viiksemaid muudatusi iihiskomitee otsuse eelndus voivad liidu esindajad tihiskomitees teha
ilma tdiendava ndukogu otsuseta.

Artikkel 2

Uhiskomitee otsus avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 3
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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