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RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages pA Den Europziske Unions vegne i Det Blandede
Udvalg, der er nedsat ved aftalen mellem Den Europiske Union og Ukraine om
vejgodstransport, for sa vidt angir Det Blandede Udvalgs forretningsorden og
forlaengelse af aftalen
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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrerer afgerelsen om fastleggelse af den holdning, der skal indtages péd Den
Europeiske Unions vegne i Det Blandede Udvalg, der er nedsat ved aftalen mellem Den
Europaiske Union og Ukraine om vejgodstransport, som blev undertegnet i Lyon den 29. juni
2022! (i det folgende benavnt "aftalen"), for si vidt angar

o vedtagelsen af Det Blandede Udvalgs forretningsorden i overensstemmelse med
aftalens artikel 7, stk. 6, og

o forleengelse af aftalen i overensstemmelse med aftalens artikel 7, stk. 2.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET

2.1. Kort om aftalen:

Pa baggrund af Ruslands ulovlige aggression mod Ukraine og de alvorlige forstyrrelser, som
den afstedkommer for vejtransportsektoren i Ukraine, er malet med denne aftale midlertidigt
at lette vejgodstransporten mellem og gennem Ukraine og EU ved at tildele yderligere
rettigheder til transit og godstransport. Det omfatter ogsd foranstaltninger, der skal lette
anerkendelsen af forerdokumenter. Aftalen finder i gjeblikket anvendelse indtil den 30. juni
2023.

Der blev nedsat et blandet udvalg til at fore tilsyn med og overvdge anvendelsen og
gennemforelsen af aftalen. Udvalget treffer navnlig afgerelse om vedtagelse af sin
forretningsorden og om forlengelse af aftalen. For sd vidt angar forlengelse af aftalen traeffer
Det Blandede Udvalg afgerelse senest tre maneder inden aftalens udleb, dvs. senest den 31.
marts 2023. I henhold til aftalens artikel 7, stk. 5, fastsetter Det Blandede Udvalg selv sin
forretningsorden.

2.2, Overviagning af aftalen

Ved aftalens artikel 7, stk. 1, blev der indfert en forpligtelse til at overvage aftalen, navnlig
ved periodisk at undersege, hvordan aftalen fungerer, i lyset af dens mal. I den forbindelse har
de ukrainske myndigheder forelagt Kommissionen oplysninger om gennemferelsen af denne
aftale. Disse oplysninger daekker navnlig tredje kvartal 2022, dvs. de forste tre méneder af
aftalens anvendelse, og viser folgende:

J Som led i aftalen er det lykkes at muliggere eksport af ukrainske
landbrugsprodukter via solidaritetsbaner. Indtil den 1. august 2022 var
solidaritetsbanerne de eneste handelskorridorer, der var til rddighed for Ukraine til
eksport af landets landbrugsprodukter. I den ferste anvendelsesmaned (juli 2022)
gjorde aftalen det muligt at eksportere nesten en halv mio. ton ukrainske
landbrugsprodukter — en betydelig stigning 1 forhold til 320 000 ton eksporteret i
juni 2022.

. Siden den 1. august 2022 har Sortehavsinitiativet ogsd lettet eksporten af flere
ukrainsk korn, oliefre og relaterede produkter fra tre af Ukraines havne ved
Sortehavet. Ved aftalen er eksporten via Sortehavet midlertidigt blevet
suppleret, og den har dermed bidraget til den globale fedevaresikkerhed og

! EUT L 179 af 6.7.2022, s. 4.
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Ukraines ekonomi. Landbrugseksporten ad landevej er faktisk fortsat med at stige
selv efter indledningen af Sortehavsinitiativet vedrerende korn og ndede op pa
640 000 ton 1 oktober 2022.

Aftalen har lettet eksporten af andre ukrainske varer, der ikke er omfattet af
Sortehavsinitiativet vedrerende korn. Sidstnevnte omfatter nemlig kun korn,
oliefro og beslegtede produkter. Aftalen har derfor gjort det muligt at eksportere
andre landbrugsprodukter sdsom fjerkreked og frugter. I juli, august og september
2022 udgjorde landbrugsvarer, der ikke er omfattet af Sortehavsinitiativet vedrerende
korn, neesten halvdelen af al landbrugseksport ad landeve;.

Aftalen har ogsa lettet eksporten af ikkelandbrugsvarer, navnlig industriprodukter,
som ikke kan eksporteres som led i1 Sortehavsinitiativet vedrerende korn.
Ikkelandbrugseksport ad landevej 1 juni, juli og august 2022 har fort mere end 1,6
mia. USD tilbage til ukrainske virksomheder og ydet hardt tiltrengt stette til
Ukraines ekonomi.

Desuden er der fortsat mange usikkerhedsmomenter med hensyn til
Sortehavsinitiativet vedrerende korn, som ogsa er tidsbegranset (forlaenget den 18.
november 2022 med yderligere 120 dage). Der er ogsé rapporteret om flaskehalse i
forbindelse med inspektionerne, hvilket tilskynder mange interessenter til at forlade
sig pd solidaritetsbanerne i stedet — herunder vejtransport. I den forbindelse skaber
aftalen et sikkerhedsnet for ukrainske landbrugere og virksomheder og ogsa for
den globale fodevaresikkerhed.

Aftalen har ogsd givet mulighed for transit af ukrainske varer (bade landbrugsvarer
og ikkelandbrugsvarer) ad landevej gennem EU til tredjelande. I juli, august og
september 2022 muliggjorde aftalen eksport af ukrainske varer til tredjelande til en
vaerdi af mere end 1 mia. USD, hvilket tilforte Ukraines ekonomi en yderligere
indtegtskilde.

Samtidig har aftalen hjulpet Ukraine med at importere de varer, det har brug
for — sisom fodevarer, humanitzer bistand eller energi. Rumanien har f.eks.
oprettet serlige lastbilkonvojer for at bringe hérdt tiltreengt braendstof til Ukraine.

Aftalen har ogsa veeret gunstig for EU. Eksporten fra medlemsstaterne til Ukraine
er steget med 38,3 %, hvis vi sammenligner perioden april til juni 2022 inden
undertegnelsen af aftalen (4,222 mio. USD) og perioden juli til september 2022
umiddelbart efter undertegnelsen af aftalen (5,849 mio. USD). Eksporten ad landeve;j
fra EU til Ukraine er fortsat hgjere end importen ad landevej til EU fra Ukraine.
Kommissionen overvager ngje importens indvirkning pd EU's markeder.

De rettigheder, som aftalen giver ukrainske transportvirksomheder, har resulteret i en
stigning pd ca. 40 % 1 antallet af ukrainske transportvirksomheder, der udferer
vejtransport pd EU's veje. Naermere bestemt havde ukrainske transportvirksomheder
udfert 106 641 vejtransportoperationer pd EU's veje 1 juli, august og september 2021
mod 152 534 1 juli, august og september 2022, hvilket svarer til en stigning pa 43 %.

Aftalen har ogsa i vaesentlig grad mindsket byrden for den ukrainske transportsektor
og de statslige myndigheder for sd vidt angir de administrative formaliteter, der er
forbundet med at udstede tilladelser. Den har ogsd givet denne industri et
mellemlangt perspektiv ved at muliggere en bedre planlegning af dens aktiviteter.

Aftalen har givet medlemsstaternes myndigheder adgang til et system til kontrol af
karekort, hvilket 1 vesentlig grad forbedrer bekeempelsen af svig og forfalskning.
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Der er stadig foranstaltninger 1 gang med hensyn til gennemforelsen af
kontrolvarktejerne for digitale karekort og kvalifikationsbeviser.

2.3. Det Blandede Udvalg

Ved aftalens artikel 7 nedsattes der et blandet udvalg, der skal fore tilsyn med og overvéige
anvendelsen og gennemforelsen af aftalen og periodisk undersoge, hvordan aftalen fungerer, i
lyset af de deri fastsatte mal. I henhold til denne bestemmelse bestér Det Blandede Udvalg af
repraesentanter for parterne. Dets afgerelser traeffes ved konsensus og er bindende for
parterne.

Det Blandede Udvalg indkaldes i henhold til artikel 7, stk. 2, senest tre maneder inden
aftalens udleb med henblik pd at vurdere og traeffe afgerelse om behovet for at forlenge
aftalen og forleengelsens varighed.

Det Blandede Udvalg fastsatter selv sin forretningsorden i henhold til aftalens artikel 7, stk.
6.

24. Den patenkte retsakt fra Det Blandede Udvalg for sa vidt angir dets
forretningsorden

Det Blandede Udvalg skal pa sit ferste mede vedtage en afgerelse om vedtagelse af sin
forretningsorden 1 overensstemmelse med aftalens artikel 7, stk. 5, og artikel 7, stk. 6.
Formalet er at understette Det Blandede Udvalgs organisation og funktion med henblik pa at
muliggoere en korrekt gennemforelse af aftalen.

2.5. Det Blandede Udvalgs pataenkte retsakt for sa vidt angar forlzengelsen af aftalen

Det Blandede Udvalg skal pa sit forste mode vedtage en afgerelse om forlengelse af aftalen
indtil den 31. december 2025 i overensstemmelse med aftalens artikel 7, stk. 2, og artikel 7,
stk. 5.

Arsagerne til forlengelsen er mangeartede:

— For det forste har overvagningen af aftalen vist, at den har spillet en afgerende rolle i
forbindelse med solidaritetsbanerne og dermed givet ukrainske landbrugere en livline
og ogsa bidraget til den globale fodevaresikkerhed. Selv om de ukrainske havne ved
Sortehavet fortsat ikke var tilgengelige, lettede aftalen eksporten af ukrainsk korn,
oliefro og relaterede produkter ad landevej. Siden Sortehavsinitiativet vedrerende
korn blev oprettet, er eksporten af ukrainsk korn ad landevej fortsat steget, hvilket
yderligere supplerer eksporten via Sortehavet.

— For det andet har aftalen lettet eksporten af ukrainske ikkelandbrugsvarer, der ikke er
omfattet af Sortehavsinitiativet vedrerende korn. Den har derfor bidraget til at holde
den ukrainske gkonomi i live.

— For det tredje har aftalen lettet EU's eksport til Ukraine og dermed givet EU fordele.
Den har gjort det muligt for Ukraine at importere de varer, landet har brug for, fra
EU, navnlig hardt tiltrengt energi og humaniter bistand.

— For det fjerde har aftalen ikke medfert en dramatisk stigning i antallet af ukrainske
vejtransportvirksomheder pd EU's veje. EU's transportvirksomheder er fortsat
tilbageholdende med at tage til Ukraine, fordi transport pd ukrainsk omrade oftest
ikke er daekket af EU-forsikringsselskaber, og fordi EU-chaufferer af indlysende
arsager ikke er ivrige efter at tage til Ukraine. Aftalen skaber derfor ikke en
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konkurrencemassig trussel for EU's transportvirksomheder, og dette il
sandsynligvis ikke @ndre sig i den periode, som er omfattet af forlaengelsen.

— For det femte ber aftalen ogsd forstds sdledes, at den letter genopbygningen af
Ukraine pé et senere tidspunkt, nar Ruslands angrebskrig mod landet er overstéet.

Forlengelsen af aftalen skal derfor forstds som et svar til Det Europaiske Rad, der pa sit
mede den 20. og 21. oktober 2022 opfordrede Den Europaiske Union til "at fortsaette med at
forbedre alle solidaritetsbanernes effektivitet", da de "har gjort det muligt at eksportere
betydelige mangder ukrainske afgrader, landbrugsprodukter og gedningsstoffer til de lande,

der har det storste behov">.

Det er nedvendigt at forleenge aftalen indtil den 31. december 2025, fordi de vilkar, der 14 til
grund for indgéelsen af den oprindelige aftale, fortsat bestar og sandsynligvis stadig vil besta i
nogen tid. Den russiske aggression mod Ukraine er under optrapning, og de fleste
observaterer forventer ikke, at denne aggression vil blive bragt til opher i en nar fremtid. Det
betyder ogsd, at setransport via havnene ud til Sortehavet fortsat er meget skrabelig.
Sortehavsinitiativet vedrerende korn har medfoert en delvis losning. Det er imidlertid 1 sig selv
usikkert, om dette initiativ bliver forlenget, og dets anvendelsesomrade er i @jeblikket
begranset til landbrugsfedevarer og gedningsstoffer. De fortsatte militeere operationer 1
Ukraine pé landets ostlige og sydlige flanker og den dermed forbundne edeleggelse af
transportinfrastrukturen i de tilknyttede omrader vil fortsat vere en begrensende faktor i en
overskuelig fremtid og hindre Ukraines eksport til landets traditionelle markeder.

Endelig vil forlengelsen af aftalen geore det muligt at fortsatte stotten til EU-
medlemsstaternes kompetente myndigheder i deres bekampelse af svig og forfalskning.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne, bor derfor vare at stotte vedtagelsen af
udkastet til Det Blandede Udvalgs afgerelse, der er knyttet til dette forslag.

4. RETSGRUNDLAG

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgorelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
aftalen".

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfer
af de folkeretlige regler, der galder for det péagaldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa
afgarende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver".

Det Blandede Udvalg er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig aftalen mellem Den
Europaiske Union og Ukraine om vejgodstransport.

Den afgorelse, som Det Blandede Udvalg skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger.
For det feorste vil den pétenkte retsakt om vedtagelse af Det Blandede Udvalgs

2 Konklusionerne fra Det Europaiske Radds mede (den 20. og 21. oktober 2022), punkt 15 EUCO 31/22
af21.10.2022.
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forretningsorden vere bindende i1 henhold til folkeretten, jf. aftalens artikel 7, stk. 5 og stk. 6.
For det andet vil den pétenkte retsakt om forlengelse af aftalens varighed vare bindende 1
henhold til folkeretten, jf. aftalens artikel 7, stk. 2 og stk. 5.

Den patenkte retsakt supplerer eller @ndrer ikke den institutionelle ramme for aftalen. Det
proceduremessige retsgrundlag for den foresldede Radsafgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, 1
TEUF.

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF ath@nger
hovedsagelig af formélet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den péataenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primere,
mens det andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, 1 TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kreeves af det primaere
eller fremherskende formal eller element.

Den pataenkte retsakts primare formél og indhold vedrerer vejtransport.
Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgorelse er artikel 91 1 TEUF.

5. OFFENTLIGGORELSE AF DEN PATANKTE RETSAKT

Det Blandede Udvalgs afgerelse ber offentliggeres 1 Den Europaiske Unions Tidende efter
vedtagelsen.
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2023/0017 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages p4 Den Europziske Unions vegne i Det Blandede

Udvalg, der er nedsat ved aftalen mellem Den Europziske Union og Ukraine om

vejgodstransport, for sa vidt angir Det Blandede Udvalgs forretningsorden og
forlaengelse af aftalen

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde, serlig artikel 91
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

)

€)
(4)

©)

(6)

(7

(8)

Aftalen mellem Den Europziske Union og Ukraine om vejgodstransport® ("aftalen")
blev undertegnet af Unionen og anvendes midlertidigt fra den 29. juni 2022.

Ved aftalens artikel 7, stk. 1, nedsettes der et blandet udvalg, der skal fore tilsyn med
og overvage anvendelsen og gennemforelsen af aftalen og periodisk undersege,
hvordan aftalen fungerer, i lyset af de deri fastsatte mél.

Det Blandede Udvalg vedtager selv sin forretningsorden.

Som fastsat 1 aftalens artikel 6, stk. 1, finder aftalen anvendelse indtil den 30. juni
2023. Det Blandede Udvalg indkaldes imidlertid senest tre maneder for aftalens udleb
med henblik pé at vurdere og treeffe afgerelse om behovet for at forleenge aftalen.

For at bade Den Europaiske Union og Ukraine fortsat kan drage fordel af de positive
virkninger af aftalen om lettelse af vejgodstransport mellem og gennem Ukraine og
Den Europziske Union og om sikring af velfungerende solidaritetsbaner 1 forbindelse
med Ruslands angrebskrig mod Ukraine, ber den forleenges indtil den 31. december
2025.

For at sikre en korrekt gennemforelse af aftalen ber Det Blandede Udvalgs
forretningsorden vedtages.

Det Blandede Udvalg skal derfor vedtage en afgerelse om fastleggelse af sin
forretningsorden og om behovet for at forlenge aftalen, herunder forlengelsens
varighed.

Den holdning, der skal indtages pda Unionens vegne 1 Det Blandede Udvalg til
vedtagelsen af forretningsordenen og forlengelsen af aftalen, ber derfor fastleegges, da
dets afgorelser fir bindende virkning for Unionen —

EUT L 179 af 6.7.2022, s. 4.
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Det Blandede Udvalg, der er nedsat ved
artikel 7 1 aftalen mellem Den Europaiske Union og Ukraine om vejgodstransport ("aftalen"),
for sa vidt angdr vedtagelsen af udvalgets forretningsorden og forlengelsen af aftalen,
herunder forlengelsens varighed, baseres pa det udkast til Det Blandede Udvalgs afgerelse,
der er knyttet til nerverende afgerelse.

Mindre @ndringer af udkastet til Det Blandede Udvalgs afgerelse kan vedtages af
repraesentanterne for Unionen 1 Det Falles Udvalg uden yderligere afgorelse vedtaget af
Rédet.

Artikel 2

Det Blandede Udvalgs afgerelse offentliggeres 1 Den Europaiske Unions Tidende.

Artikel 3
Denne afgerelse er rettet til Kommissionen.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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