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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve
smiSeném vyboru zfizeném Dohodou mezi Evropskou unii a Ukrajinou o silni¢ni nakladni
dopravé podepsanou v Lyonu dne 29. ¢ervna 2022! (dale jen ,,dohoda‘), pokud jde o

. piijeti jednaciho fadu smiSeného vyboru v souladu s ¢l. 7 odst. 6 dohody;
o pokrac¢ovani v provadéni dohody v souladu s ¢l. 7 odst. 2 uvedené dohody.
2. SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1. Shrnuti dohody

Cilem dohody je doc¢asn¢ usnadnit silni¢ni nakladni dopravu mezi Ukrajinou a Evropskou unii
tim, ze se udeli doplikova prava k tranzitu a prepravé zbozi mezi Ukrajinou a EU, a to v
navaznosti na protipravni agresi Ruska viici Ukrajin€ a zdvaZna naruSeni, ktera tato agrese
zpusobuje u vSech druhti dopravy na Ukrajin¢. Tato dohoda rovnéz zahrnuje opatfeni k
usnadnéni uznavani dokladi fidice. V sou€asné dobé je pouzitelna do 30. cervna 2023.

Byl zfizen smiSeny vybor, ktery ma za kol dohlizet na uplatiiovani a provadéni dohody a
sledovat je. Rozhoduje zejména o piijeti svého jednaciho fadu a o pokracovani v provadeni
dohody. Pokud jde o pokracovani v provadéni dohody, smiSeny vybor rozhodne nejpozdéji tii
mésice pfed uplynutim platnosti dohody, tj. nejpozdéji dne 31. biezna 2023. Podle ¢l. 7 odst.
5 dohody smiSeny vybor pfijima sva rozhodnuti na zaklad¢ konsenzu.

2.2, Sledovani dohody

Ustanoveni €l. 7 odst. 1 dohody zavedlo povinnost sledovat dohodu, zejména prosttednictvim
pravidelného hodnoceni jejiho fungovani ve vztahu k jejim ciliim. V této souvislosti poskytly
ukrajinské organy Komisi udaje o provadéni této dohody. VySe uvedené udaje se tykaji
zejména tietiho Ctvrtleti roku 2022, tj. prvnich tfi mésic uplatiiovani dohody, a vyplyva z
nich nésleduyjici:

o Dohoda uspésné prispéla k tomu, Ze bylo mozZné vyvazet ukrajinské zemédélské
produkty prostfednictvim tras solidarity. Trasy solidarity byly do 1. srpna 2022
jedinymi obchodnimi koridory, které méla Ukrajina k dispozici pro vyvoz svych
zemédé€lskych produkti. V prvnim mésici jejiho uplatiiovani (Cervenec 2022)
umoznila dohoda vyvézt téméf ptil milionu tun ukrajinského zemédélského zbozi,
coz predstavuje vyznamny ndrast ve srovnani s 320 000 tunami vyvezenymi v
cervnu 2022.

J Cernomoiska obilna iniciativa rovnéz od 1. srpna 2022 usnadiiuje vyvoz
ukrajinského obili, olejnin a souvisejicich produkti ze tii cernomoiskych ptistavii na
Ukrajiné. Tato dohoda viak vyvoz pies Cerné moie doplnila. Prispéla tak k
globilnimu potravinovému zabezpeceni a podporila ukrajinské hospodarstvi.
Objem vyvozu zemédélskych produktii po silnici se nadale zvySoval dokonce 1 po
zahdjeni Cernomoiské obilné iniciativy a v fjnu 2022 dosahl 640 000 tun.

! Ut vést. L 179, 6.7.2022, s. 4.
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Dohoda usnadnila vyvoz dalS§iho ukrajinského zboZi, na néZ se nevztahuje
Cernomoi'ska obilna iniciativa. Ta se totiz vztahuje pouze na obili, olejniny a
souvisejici produkty. Diky dohod¢ byl tudiz umoznén vyvoz jinych zemédélskych
produktti, jako je driibezi maso a ovoce. Produkty, na néz se nevztahuje oblast
pusobnosti Cernomotské obilné iniciativy, predstavovaly v &ervenci, srpnu a zafi
2022 témét polovinu veskerého objemu vyvozu zemédélskych produkti
piepravovanych po silnici.

Dohoda rovnéz usnadnila vyvoz nezemédélského zbozi, a to zejména pramyslovych
vyrobkt, které v ramci Cernomoiské obilné iniciativy vyvazet nelze. Vyvoz
nezemédélskych produktti po silnici v Cervnu, Cervenci a srpnu 2022 znamenal pro
ukrajinské podniky obrat ve vysi vice nez 1,6 miliardy USD, coz ukrajinskému
hospodafstvi zajistilo tolik potfebnou podporu.

Kromé toho v souvislosti s Cernomotskou obilnou iniciativou, ktera je rovnéz ¢asové
omezena (dne 18. listopadu 2022 byla prodlouzena o dalSich 120 dni), pietrvava
mnoho nejistot. Pfi kontrolach byly navic hlaSeny nedostatky, coz mnoho
zucCastnénych stran motivovalo k tomu, aby se rad¢ji spoléhaly na trasy solidarity, a
to véetné silnicnich dopravci. V této souvislosti predstavuje dohoda zachrannou
sit’ pro ukrajinské zemédélce a podniky, jakoZz i pro globalni potravinové
zabezpeceni.

Déle dohoda umoznila tranzit ukrajinského zbozi (zemédélského i nezemédélského)
po silnici pies EU do tfetich zemi. V Cervenci, zaii a srpnu 2022 se diky ni vyvezlo
do tfetich zemi ukrajinské zboZzi v hodnoté pifesahujici 1 miliardu USD, coz pro
ukrajinské hospodafstvi predstavovalo dalsi zdroj pfijmii.

Dohoda Ukrajiné zaroveii pomohla pi#i dovozu potiebného zboZi, jako jsou
potraviny, humanitirni pomoc nebo energie. Rumunsko napiiklad =ziidilo
specialni konvoje pro dovoz tolik potfebného paliva na Ukrajinu.

Dohoda byla rovnéz prinosna pro EU. Objem zbozi vyvazeného z Clenskych sttt
na Ukrajinu se zvysil o 38,3 %, pokud srovndme obdobi mezi dubnem a ¢ervnem
2022 (4 222 miliona USD), tedy pied podpisem dohody, s obdobim od cervence do
zaii 2022 (5 849 miliontt EUR), tedy bezprostiedné po podpisu dohody. Vyvoz po
silnici z EU do Ukrajiny je stale vySsi neZ dovoz po silnici z Ukrajiny do EU.
Komise peclivé sleduje dopad dovozu na trhy EU.

Diky praviim, ktera dohoda pfiznava ukrajinskym dopravciim, se pocet operaci
silnicni dopravy ukrajinskych dopravci na silnicich EU zvysil ptiblizné o 40 %.
Presnégji feceno, v Cervenci, srpnu a zaii 2021 se na silnicich EU uskute¢nilo 106 641
operaci silnicni dopravy ukrajinskych dopravcii oproti 152 534 operacim silnicni
dopravy v Cervenci, srpnu a zaii 2022, coz piedstavuje narist o 43 %.

Dohoda rovnéZ vyrazné sniZila zatéz pro odvétvi silniéni dopravy na Ukrajin€ a pro
statni orgény, pokud jde o administrativni formality spojené s vydavanim povoleni.
Tomuto odvétvi dale nabidla sttednédobou perspektivu tim, Ze umoznila lepsi
planovani jeho ¢innosti.

Organtim c¢lenskych stati dohoda umoznila piistup k systému ovétovani fidi¢skych
prukazili, ¢imz se vyrazné zlep$il boj proti podvodiim a padé€lani. Kroky k zavedeni
ovétovacich nastroji pro digitalni fidicské prikazy a osvédc¢eni o odborné
zpusobilosti dosud probihaji.
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2.3. SmiSeny vybor

Clankem 7 dohody se ziizuje smiSeny vybor, jehoz tikolem je dohlizet na uplatiovani a
provadéni dohody, sledovat je a pravidelné hodnotit fungovani této dohody ve vztahu k jejim
cilim. Podle ustanoveni dohody se smiSeny vybor sklada ze zastupcii stran. Jeho rozhodnuti
jsou pfijimana na zakladé konsenzu a jsou pro strany zavazna.

V souladu s €l. 7 odst. 2 se smiSeny vybor svold nejpozd¢ji tfi mésice pred uplynutim
platnosti dohody, aby posoudil a rozhodl, zda je v provadéni této dohody potteba pokracovat,
a to ptipadné v¢etné¢ doby jeho trvani.

Podle ¢l. 7 odst. 6 dohody ma smiSeny vybor pfijmout sviij jednaci fad.
24. ZamySleny akt smiSeného vyboru, pokud jde o jeho jednaci rad

Béhem svého prvniho zaseddni mad smiSeny vybor pfijmout rozhodnuti tykajici se pfijeti
jednaciho tadu smiSeného vyboru v souladu s ¢l. 7 odst. 5 a 6 dohody. Jeho ucelem je
podpofit organizaci a fungovani smiSené¢ho vyboru s cilem umoznit fadné provadéni dohody.

2.5. Zamysleny akt smiSeného vyboru, pokud jde o pokracovani v provadéni dohody

Béhem svého prvniho zaseddni ma smiSeny vybor piijmout rozhodnuti tykajici se
pokrac¢ovani v provadéni dohody do 31. prosince 2025 v souladu s ¢l. 7 odst. 2 a 5 dohody.

Duivodil pro prodlouZeni je mnoho:

— Za prve, pii sledovani dohody se ukazalo, Ze sehrdla zdsadni ulohu v rdmci tras
solidarity. Poskytla tak zivotné dilezitou pomoc ukrajinskym zemédélciim a rovnéz
ptispéla ke globdlnimu potravinovému zabezpeceni. V dobé, kdy cEernomotské
pristavy na Ukrajin¢ zastaly nedostupné, dohoda usnadnila vyvoz ukrajinského obili,
olejnin a souvisejicich produkti po silnici. Od vzniku Cernomoiské obilné iniciativy
se objem vyvozu ukrajinského obili po silnici stale zvétSoval, ¢imz byl dale doplnén
vyvoz pres Cerné mote.

— Za druhé, dohoda usnadnila vyvoz ukrajinského nezeméd¢lského zbozi, na néz se
Cernomoftska obilna iniciativa nevztahuje. Pfispéla tak k tomu, aby se ukrajinska
ekonomika udrZela nad vodou.

— Za tieti, diky dohod¢ byl usnadnén vyvoz z EU na Ukrajinu, coz pfineslo vyhody pro
EU. Dohoda Ukrajiné umoznila dovazet nezbytné zbozi z EU, zejména tolik
potiebnou energii a humanitarni pomoc.

— Za ctvrté, dohoda nevedla k dramatickému naristu poctu ukrajinskych silni¢nich
dopravcl na silnicich EU. Dopravci z EU se stale zdrahaji vyvéazet na Ukrajinu,
nebot’ pfeprava na ukrajinské uzemi vétSinou neni kryta pojistovnami z EU, a fidici z
EU proto ze ziejmych diivodl nechtéji na Ukrajinu cestovat. Dohoda tudiz nevytvari
konkurenéni hrozbu pro dopravce z EU, coz se pravdépodobné nezméni ani béhem
obdobi, po které ma byt platnost dohody prodlouzena.

— Za paté, tato dohoda by méla byt rovnéz chapana jako nastroj pro usnadnéni obnovy
Ukrajiny v pravy ¢as, po skonceni tocné valky Ruska proti této zemi.

Prodlouzeni doby trvani dohody proto musi byt chapéano jako odpovéd Evropské radé, ktera
na svém zasedani konaném ve dnech 20. a 21. fijna 2022 vyzvala Evropskou unii, aby ,,1
nadale zvySovala efektivnost vSech tras solidarity*, nebot” se diky nim ,podafilo vyvézt
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znacny objem ukrajinskych plodin, zemédélskych produktti a hnojiv do zemi, které je nejvice

potiebuji“?.

Je nezbytné, aby se v provadéni dohody pokraovalo az do 31. prosince 2025, nebot’
podminky odivodnujici ukonceni provadéni plavodni dohody nadale pievladaji a
pravdépodobné jesté néjakou dobu prevladat budou. Ruskd agrese vic¢i Ukrajiné se
zintenziviiuje a vétSina pozorovatelli nepredpoklada, ze by tato agrese v blizké dobé skoncila.
To rovnéz znamend, Zze namoini doprava prfes Cernomoiské pfistavy je i nadale velmi
nestabilni. S Gasteénym feSenim piisla Cernomoiskd obilna iniciativa OSN. Rozsifeni této
iniciativy je vSak samo o sob¢ nejisté a oblast jeji plsobnosti zlstava v soucasné dobé
omezena na zemedelsko-potravindiské produkty a hnojiva. Pokracujici vojenské operace na
vychodnich a jiznich okrajich Ukrajiny a souvisejici ni¢eni dopravni infrastruktury v téchto
oblastech budou v dohledné dob¢ i nadale omezujicim faktorem zabrainujicim Ukrajiné ve
vyvozu na jeji tradi¢ni trhy.

Prodlouzeni doby trvani dohody umozni, aby ptislusné organy EU byly i nadale podporovany
ve svém boji proti podvodiim a padélani.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Jménem Unie by proto mél byt zaujat postoj podpory piijeti navrhu rozhodnuti smiSeného
vyboru, ktery je pripojen k tomuto navrhu.

4. PRAVNi ZAKLAD

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o
fungovani EU*) zavadi rozhodnuti Rady, kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem
Unie zaujaty v organu zfizeném dohodou, ma-li tento organ pfijimat akty s pravnimi ucinky, s
vyjimkou aktt, které doplituji nebo pozménuji instituciondlni raimec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zakladé pravidel
mezinarodniho préva, kterym se doty¢ny organ fidi. Zahrnuje rovnéZ nastroje, které podle
mezinarodniho pradva nemaji zdvazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zptisobem ovlivnit
obsah pravni tpravy piijaté zdkonoddrcem EU*.

SmiSeny vybor je organem ziizenym dohodou, konkrétné Dohodou mezi Evropskou unii a
Ukrajinou o silni¢ni ndkladni dopravé.

Rozhodnuti, které ma SmiSeny vybor pfijmout, pfedstavuje akt s pravnimi ucinky. Za prveé,
zamysleny akt o pfijeti jednaciho fadu smiSené¢ho vyboru bude zdvazny podle mezinarodniho
prava v souladu s €l. 7 odst. 5 a 6 dohody. Za druhé, zamysleny akt o prodlouzeni doby trvani
dohody bude rovnéz zavazny podle mezinarodniho prava v souladu s ¢l. 7 odst. 2 a 5 dohody.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje instituciondlni rdmec dohody. Procesnépravnim
zékladem navrhovaného rozhodnuti Rady je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima. Sleduje-li
zamySleny akt dvoji Gcel nebo ma-li dveé slozky a lze-li jeden z téchto ucelti nebo jednu z

2 Zavery ze zasedani Evropskeé rady ve dnech 20. a 21. fijna 2022. bod 15; dokument EUCO 31/22 ze dne
21. fijna 2022.
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téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy tcel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim
zékladu, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo pievazujici ucel ¢i slozka.

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tyka silni¢ni dopravy.
Hmotnépravnim zédkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz clanek 91 SFEU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Po jeho piijeti je vhodné rozhodnuti smiseného vyboru zvetejnit v Urednim véstniku Evropské
unie.
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2023/0017 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve smiSeném vyboru zrizeném
Dohodou mezi Evropskou unii a Ukrajinou o silni¢ni nakladni dopravé, pokud jde o

jednaci Fad smiSeného vyboru a pokracovani v provadéni dohody

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 91 ve spojeni s Cl.
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(D

2

€)
(4)

©)

(6)

(7

(8)

Dohoda mezi Evropskou unii a Ukrajinou o silni¢ni nikladni dopravé® (dale jen
»dohoda“) byla podepséana Unii a prozatimné se provadi ode dne 29. ¢ervna 2022.

Ustanovenim ¢l. 7 odst. 1 dohody se zfizuje smiSeny vybor, jehoz tikolem je dohlizet
na uplatiiovani a provadéni dohody, sledovat je a pravideln¢ hodnotit fungovani této
dohody ve vztahu k jejim ciliim.

SmiSeny vybor ma pfijmout sviij jednaci fad.

Jak je stanoveno v ¢l. 6 odst. 1 dohody, platnost této dohody ma uplynout dnem 30.
cervna 2023. SmiSeny vybor se vSak svold nejpozdéji tfi mésice pied uplynutim
platnosti dohody, aby posoudil a rozhodl, zda je v provadéni dohody potieba
pokracovat.

Aby Evropska unie 1 Ukrajina mohly 1 nadale téZit z pozitivnich G€inkii dohody o
usnadnéni silni¢ni nakladni dopravy mezi Ukrajinou a Evropskou unii a ptes jejich
uzemi a o zajiSténi fadného fungovani tras solidarity v souvislosti s valeCnou agresi
Ruska vi¢i Ukrajing, méla by byt platnost této dohody prodlouzena do 31. prosince
2025.

Aby se zajistilo fadné provadéni dohody, mél by byt jednaci fad smiSeného vyboru
prijat.

SmiSeny vybor méd proto na svém zasedani piijmout rozhodnuti o pfijeti svého
jednaciho fadu a o pottebé pokracovat v provadéni dohody, a to pfipadné vcetné doby
jeho trvani.

Je proto vhodné stanovit postoj, ktery méa byt zaujat jménem Unie ve smiSeném
vyboru k pfijeti jeho jednaciho fadu a k pokracovani v provadéni dohody, nebot’ jeho
rozhodnuti budou pro Unii zédvazna,

Ut vést. L 179, 6.7.2022, s. 4.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve smiseném vyboru ziizeném ¢lankem 7 Dohody
mezi Evropskou unii a Ukrajinou o silni¢ni nédkladni doprave (dale jen ,,dohoda*), pokud jde o
piijeti jeho jednaciho fadu a pokraCovani v provadéni dohody, a to piipadné vCetné doby jeho
trvani, vychazi z ndvrhu rozhodnuti smiseného vyboru ptipojeného k tomuto rozhodnuti.

Drobné zmény navrhu rozhodnuti smiseného vyboru mohou zéstupci Unie ve smiSeném
vyboru odsouhlasit bez dalSiho rozhodnuti Rady.

Clanek 2

Rozhodnuti smiSeného vyboru bude zvetejnéno v Urednim véstniku Evropskeé unie.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyne
7
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