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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EURODPEUS

Parecer

COM (2015) 750 final
Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera a Diretiva 91/4777CEE do Conselho, relativa ao controlo da aquisigio e

detenc¢do de armas
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela Assembleia da Repiblica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lein.® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em B de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de Diretiva do pardamentd Europeu e do Conselho
[COM(2015)750), que altera a Diretiva 91/477/CEE do Conselho relativa ao controlo da
aquisicde e da detengdo de armas.

Atento o respetivo objeto, a presente iniciativa foi remetida & Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e a Comissio de Defesa
Macional, as quais a analisaram e aprovaram os Relatdrios gue se anexam ao

presente Parecer, dele fazendo parte integrante,

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Considerando as disposigies da presente proposta, cumpre referir o saguinte.

A COM (2015) 750 final refere-se & Proposta de Diretiva do Parlamento
Eurcpeu e do Conselho, que altera a Diretiva 91/477/CEE do Conselho, de 18 de
junho de 1991, relativa ao controlo da aquisicdo e da detencéo de armas, ﬁuju objetive
era garantir uma regulamentacéo eficaz que permitisse o controlo da aquisicio e da

detengo de armas de fogo no interior dos Estados-membros, e bem assim da sua

5807/16
ANNEX

GB/vdh
DGD 1C

EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
qugﬁsﬁo DE ASSUNTOS EUROPEUS

transferéncia para outros Estados-membros, regulamentagio essa que rasultaria
necassariaments numa maior confianga mitua entre os Estados-membros no dominio

da salvaguarda da seguranca das pessoas.

Esta proposta de Diretiva surge na sequéncia dos recentes e tragicos
atentados terroristas (de gue sio exemplo os recentes atentados de Paris e

‘Copenhaga), os quais revelaram a ameaga pluridimensional que a criminalidade

organizada representa, demonsfrando assim a necessidade de reforgo do controlo e
luta contra o trafico de armas de fogo que necessariamente terd que ser levado a cabo
por todos os Estados-membros, de forma coordenada e coerente,

Ora, o atual quadro legislativo da Unido Eurcpeia em matéria de armas de fogo
decorre em grande medida do Protocolo das Mages Unidas sobre as Armas de Fogo,
o qual, em representacao da UE, foi negociado e assinado pela Comissdo em 2002,
Alias, a Diretiva gque ora se visa alterar, ja fol objeto de uma outra alteragio em 2008,
por forga também da transposigio do Protocolo das Nagdes Unidas, tendo entfo sido
reforcados os aspetos de seguranga, integrando como exigido pelo Protocolo,
disposigies apropriadas em matéria de transferéncias infracomunitérias de armas de
fogo. Tambem o Regulamento n® 258/2012 (IP/12/225), referente ao comércio e
transferéncias com paises fora da UE, visou transpor as recomendagdes db Protocolo,
designadamente as disposigoes constantes do seu artigo 10°.

Agsim, apds a vaga de atentados ocormridos, em janeiro de 2015, em Paris, os
chefes de Estado e governos dos Estados-membros tomaram diversas medidas e
adotaram varias conclusdes (de que & exemplo a "Declaraco de Paris"), reiterando o
compromisso dos seus paises em reduzir a oferta ilicita de armas de fogo em toda a
Europa e paralelamente, reforcar a cooperagio no quadro da Plataforma
Multidisciplinar Europeia Contra Ameagas Criminosas (EMPACT), melhorando a
partilna de informagdes secretas e assegurando uma plena utilizagdo dos recursos da
Europol, Eurojust e Interpal. Mais, solicitaram que todas as autoridades competentes

reforgassem o seu nivel de cooperagio no combate ao trafico ilicito de armas de fogo,
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designadamente através de uma rapida e urgente revisio da legislagio pertinente em
matéria de armas e da renovagio e reforgo do didlogo com paises terceiros (em
especial do Medio Oriente, Norte de Africa e Balcs Ocidentais) sobre questdes de
SEQUrANGA.

Em suma, na sequéncia de uma série de iniciativas levadas a cabo no guadro
da UE, quer pelos governos dos diversos Estados-membros, quer pela propria
Comissdo, em Outubro de 2015, o Conselho adotou diversas conclusdes sobre o
reforgo dos meios utilizados para combater o trafico de armas de fogo, tendo apelado
aos Estados-membros, 8 Comiss3o Europeia, a Europol e Interpol, para que fossem
tomadas medidas, designadamente ao nivel das revisao da legislagdo em vigor e da
maonitorizagio, atraves de investigagtes e operagies coordenadas, das ameacas que
represantam as armas de fogo, medidas essas que deviam abranger também o trafico

de armas de fogo via internet

De referir ainda que, antes de considerar a pertinéncia da reviso do quadro
juridico em wvigor, a Comiss8o levou a cabo varios estudos tendo por objeto os
resultados das avaliagbes ex-post e de impacto, e as consultas das partes
interessadas, sendo gue, devido & urgéncia da proposta & luz dos recentes
acontecimentos, & apresentada sem avaliagio de impacto, ndo obstante a avaliacio
realizada pelo programa REFIT! ter revelado a persisténcia de lacunas em dominios
como a convertibilidade de armas de fogo sem projétil, dos requisitos de marcagio, da
desativacdo, das definigdes, das modalidades de venda via internet, bem como dos
sistemas de recolha e intercAmbio de dados.

Acresce que, esta previsto que dois anos apds a entrada em vigor da presente
proposta de diretiva, a Comissdo apresentara ao Parlamente Europeu e ao Conselho

! Programa para a Adeguagdo e a Eficicia da Regulamentagio. Neste quadro, a Comissdo identifica as
possibilidades de redugdo dos encargos regulamentares e de simplificagio da legislacio em vigar, de

mada a que os objetivos legisiativos e politicos possam ser alcancados de forma mals eficiente e efetiva.
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um relatéric sobre & situagdo resultante da sua aplicagdo, eventualmente
acompanhado de propostas, sendo os relatdrios subsequentes apresentades ao
parlamento de cinco em cinco anos.

a) Da Base Juridica

A base juridica da proposta de diretiva em aprego @ o artigo 114° do Tratado
sobre o Funcionamente da Unido Europeia, em conformidade com a base juridica
inicial da Diretiva 91/477/CEE, que visa alterar,

b} Do Principio da Subsidiariedade

MNos termos do artigo 5° n®s 1 e 2 do Tratado da Unido Europeia, do artigo 69°
do Tratado sobre o Funcienamento da Unido Europeia, bem como no Protocolo n® 3 a
ele anexo, qualquer medida tomada a nivel da Unido Europeia deve respeitar os
Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade, o que implica que a UE s pode
intervir quando da sua agdo resulte um valor acrescentado as medidas dos Estados-
membros,

Ora, as questdes tratadas na presente iniciativa, ou seja, as ameagas ligadas a
grande criminalidade organizada e ao terrorismo, bem como os custos sociais e
econamicos potencialmente elevados das agdes violentas, t8m necessariamente uma
natureza transnacional, porquanto afetam simultaneamente varios Estados-membros,
razdo pela qual ndo poderiam esta matérias ser tratadas de forma suficiente pelos
Estados-membros a titulo individual e de forma isolada.

Ademnais, as divergéncias existentes nas diversas legislagbes nacionais em
matéria de posse e comércio de armas, classificagio de armas de fogo e

procedimentos administrativos comprometem a aplicagio uniforme da diretiva, pelo
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gue, apenas uma agao concertada ac nivel da UE pode garantir um elevado nivel de
seguranca e uma regulamentagio eficaz da circulagio transfronteirica de armas de
fogo, sendo gue, limitando-se o ambito & o contedde da presente proposta as
alteragbes com maior impacto na Seguranga, encontra-se assegurada a

proporcionalidade

Em suma, ndo obstante o Parlamento Sueco ter ja considerado que algumas
das normas contantes da presente proposta de diretiva, a saber, quanto as regras
relativas as licengas temporanas e aos testes médicos cbrigatérios, depois de ouvida a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e bem assim
a Comissdo de Defesa, & nosso entendimento que, atendendo a que os objetivos da
presente Diretiva ndo podemn ser suficientemente alcangados por cada um dos
Estados-membros de forma isolada, podendo todavia, devido & dimensao e efeitos da
agdo prevista, ser alcangados de forma mais adequada e eficaz ac nivel da Unido
Europeia, concluimos gue pode a Unido Europeia adotar tais medidas, sendo a
proposta, ora apresentada, conforme aos principics da  subsidiariedade e

proporcionalidade.

c) Do contelido da iniciativa

No que respeita as principais alteragbes introduzidas a Diretiva 91/477/CEE, ha
a salientar o seguinte:

= Mo artigo 1% a proposta esclarece as definicbes de “corretor’ e “armeire”,
assegurando ainda a coeréncia com a definico de “partes" e “componentes
essenciais’ das armas de fogo, tal como definido no Protocolo da ONU:;

* Inclui pela primeira vez os “colecionadores” no ambito de aplicacio da
Diretiva, uma vez que a aquisicdo de “armas de fogo desativadas” — cuja desativagao
deve ser verificada por entidade competente - passa a estar sujeita a-a
autorizagao/declaragdo e bem assim as regras do registo e identificagdo do
proprietano;
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» A Diretiva passa a abranger ainda as “armas de alarme” e sinalizagao, “armas

de salva e acUsticas” & “réplicas de armas de fogo”,

s Introduz regras comuns da EU em matéria de marcagdo, a fim de evitar que
as marcas sejam facilmente apagadas, clarificando, em especial, em gue partes deve

ser aposta a marcagao,

« Define e estende para 20 anos o periodo de conservagdo dos dados
informatizados, os guais devem ser conservados até & destruicBo da arma de fogo,
embora ndo esteja prevista nenhuma aplicacao retroativa.

* Introduz uma abordagem mais rigorosa a venda de armas e suas partes por
meios de comunicagdo & distancia (nomeadamente via internet), a qual passa a ser

proibida com excecdo dos armeircs @ corretores,

* Introduz um sistema de intercambio de informagdes entre o Estados-membros

e exige a conexdo dos armeiros & corretores aos registos centrais de armas de fogo:

+ Introduz o prazo de validade de 5 anos para uma licenga.

Frevé-se ainda que a entrada em vigor da iniciativa em aprego ocofra no
vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jormal Oficial da Unide Europeia,
devendo os Estados-membros pdr em  vigor as disposigies legislativas,
regulameantares & administrativas necessarias para dar cumprimento & iniciativa, ate
trés meses apos a publicagdo no JOUE.

PARTE Il — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o conteldo e conclustBes
constantes dos Relatdrios emitidos pela Comissdo de Assuntos Constifucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, e bem assim pela Comissdo de Defesa, com o0s
quais concordamos e aderimos, a Comissao de Assuntos Europeus & de parecer que:

Em face dos considerandos expostos, a Comissfo de Assuntos Europeus & de
parecer que:
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1. Atendendo a gques os objetives da presente Diretiva n8o podem ser
suficientemente alcangados por cada um dos Estados-membros de forma
isolada, podendo todavia, devido & dimensdo e efeitos da agio prevista, ser
alcangados de forma mais adequada e eficaz ao nivel da Unido Europeia,
concluimos que pode a Uni&o Europeia adotar tais medidas, sendo a proposta
ora apresentada conforme aos principios da  subsidiariedade e
proporcionalidade.

2. Em relacao a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta conciuido.

Palacio de 5. Bento, 29 de janeiro de 2016

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissio
T
(3008 \ =
{Carla Tavares) {Regina Bastos)

PARTE IV - ANEXO

Relatario da Comisso de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias:

Relatorio da Comissdo de Defesa.

5807/16 GB/vdh 9
ANNEX DGD IC EN/PT



e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2015) 750 final — PROPOSTA DE DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO que altera a Diretiva 91/477/CEE do Conselho relativa ao controlo da

aquisi¢io e da detengio de armas

I. Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7%, n.* 2, da Lei n." 43,2006, de 25 de Agosto, alterada
pela Lei n.” 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e proniincia
pela Assembleia da Repiblica no dmbite do processo de construgdo da Unido Europeia”, a
Comissfio de Assuntos Europeus solicitou 4 Comissfio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias a emisso de relatdrio sobre a COM (2015) 750 final - “Proposta de
Diretiva do Parlamento Europen e do Conselho gue altera a Diretiva 91/477/CEE do

Conselho relativa ao controlo da aguisicdo e da defengio de armas™,

Tal relatério destina-se a analisar a observiineia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.® 2 relativo 4 aplicagiio dos principios da subsidiariedade ¢ da
proporcionalidade, anmexe ao Tratado da Unifo Europeia (TUE) e ao Tratade do
Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE).

IL Do objeto, conteidido ¢ motivaciio da iniciativa
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A COM (2015) 750 final refere-se & Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Diretiva 91/477/CEE do Conselho relativa ao controlo da aquisigdo e da
detengio de armas.

Esta proposta de Diretiva, que visﬁ alterar a Diretiva 91/477/CEE, cujo objetivo era
facilitar o funcionamento do mercado interno de armas de fogo na UE garantindo um elevado
nivel de seguranca aos cidaddos europeus, surge na sequéncia dos recentes e tragicos
atentados terroristas (o Gltimo, em novembro de 2015 em Paris) reveladores da ameaca
pluridimensional que a eriminalidade organizada representa, e demonstradores da necessidade
de reforgo da nossa luta contra o trifico de armas de fogo, através de uma abordagem

ecoordenada e coerente.

O atual quadro legislative Europeu nesta matéria decorre, em grande medida, do
Protocolo das Nagdes Unidas sobre as Armas de Fogo, sendo que a Diretiva que ora se
pretende alterar foi ja objeto de alteragio em 2008 - Diretiva 2008/51/CE - com o objetivo de
reforgar o5 aspetos de seguranga e aproximar aquela ao Protocolo Adicional & Convengio das
MNagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional, contra o Fabrico e o

Trafico [licitos de Armas de Fogo, das suas Partes, Componentes e Muniges.

Esperando os cidaddos da UE que os Governos nacionais e as instituigdes da UE
garantam a sua seguranga, a presente iniciativa, contendo medidas imediatas para o reforgo
das regras existentes relativas ao acesso ¢ coméreio de armas', apresenta total coeréncia com
os objetivos estratégicos fixados pela Comissfo Europeia para 2014-2019 no que concerne a
promogio de “um espago de justiga e de direitos fundamentais baseado na confianga miitua™.

Acresce que, em resposta aos atentados desde janeiro de 2015 e subsequentes reunides
de trabalho, a Comissio adotou a Agenda Europeia para a Seguranga, que chamou a atengdio
para o obstaculo & eficdcia dos controlos e 4 cooperagio policial em toda a Unifio que

constituem as divergéncias das legislagdes nacionais; o Conselho adotou varias conclusdes e

! Colmatando lacunas como as referentes 4 desativagiio das armas, 4 convertibilidade e &5 regras de mareagio.
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apelou 4 revisfio da legislagiio e monitorizagio das ameagas que representam as armas de fogo
através de investigagbes e operagies coordenadas transfronteiricas; e o Parlamento Europeu
" adotou uma resoluglio que “exorta a Comissiio a avaliar, com cardter de urgéncia, as regras
vigentes na UE sobre a circulagiio de armas de fogo ilegais, o trafico de engenhos explosivos

¢ de armas ligado & criminalidade organizada®.

Antes de considerar a pertinéncia de revisio do atual quadro juridico, a Comissdo
langou vérios estudos referentes aos resultados das avaliagbes ex posi, e das consultas das
partes interessadas; sendo que, em virtude da urgéncia da proposta 4 luz dos recentes
acontecimentos, a mesma & apresentada sem e avaliagio de impacto’. Conclui-se pela
combinagio de politicas (medidas ndo legislativas e legislativas - aqui se incluindo a
aplicacio de normas minimas comuns para combater o coméreio ilegal de pecas
sobresselentes), pela necessidade de intercimbio de informagdes sobre armas de fogo entre os
Estados-Membros, e pela necessidade de uma abordagem harmonizada em toda a Europa, por

forma a evitar que os criminosos possam tirar partido das divergéncias existentes entre regras
dos Estados-Membros.

Dois anos volvidos sobre a vigéneia da presente Diretiva, a Comissio apresentara ao
Parlamento e ao Conselho um relatério sobre a situagio resultante da sua aplicagfo, podendo

o mesmo ser acompanhado de propostas.

Esta proposta de alteragio 4 Diretiva 91/477/CEE introduz importantes alteragies que

se resumem s seguintes:

— Esclarece as definigies de “corretor” e “armeiro”, assegurando a coeréncia
com a defini¢do de “partes™;

* A avaliaglo da Diretiva no dmbito do programa REFIT (o programa da Comisso Europeia para a adequagdo &
a eficdcia da regulamentagio) revelou a persisténcia de lacunas em dominios da convertibilidade das armas de
fogo sem projétil, dos requisitos de marcagdo, da desativagio, das definigdes, das modalidades de venda via
internet, bem como dos sistemas de recolha e intercimbio de dados.
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E pioneira na inclusiio dos “colecionadores”, uma vez que as armas de fogo
desativadas devem estar abrangidas no respeitante i identificagio do
proprietirio ¢ registos;

Passa a abranger as “armas de alarme de sinalizagfo”, “armas de salva e
acustica™, “réplicas de armas de fogo™ e “arma de fogo desativada®":

Introduz regras comuns da UE em matéria de marcagdo, para evitar que as
marcas sejam facilmente apagadas;

Apenas aceita a venda de armas e suas partes por meios de comunicagiio 4
distincia (nomeadamente internet), nos termos definidos, para os armeiros e
correlores;

Define o periodo de conservaglo dos dados informatizados para mais de 20
anos; e

Introduz um sistema de intercimbio de informacdes entre os Estados-

Membros.

Prevé-se a entrada em vigor no dia seguinte ao da publicagio no JOUE, e que até 3

meses apos a referida publicagio, os Estados-Membros ponham em vigor as disposicdes

legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para dar cumprimento a presente

Diretiva - comunicando & Comissdo o texto das principais disposigdes de direito interno que

adotarem no dominio da Diretiva.

o Base juridica

A base juridica da proposta de Diretiva em aprego € o artigo 114° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unidio Europeia (TFUE) - em conformidade com a base juridica inicial da

Diretiva 91/477/CEE - que regula a aproximagfio das disposi¢des legislativas, regulamentares

* Com o objetivo de impedir a sua transformagfio em armas de fogo.
* Desativagdo a ser verificada por uma entidade competente.
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e administrativas dos Estados-Membros, que tenham por objeto o estabelecimento e o

funcionamento do mercado interno.
o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artige 5%, n™* | e 2, do Tratado da Unidio Europeia
(TUE) e no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.® 2 anexo, relativo 4 aplicagio dos principios da subsidiariedade ¢ da
proporcionalidade, verifica-se que as questdes de seguranga objeto desta proposta de Diretiva,
revestemn uma natureza transfronteiriga, uma vez que as ameagas ligadas 4 grande
criminalidade organizada e ao terrorismo, bem como os custos sociais e econdmicos
potencialmente muito elevados das agbes violentas, tém uma natureza intrinsecamente
transnacional, e ndo podem ser suficiemtemente realizados pelos Estados-Membros agindo
unilateralmente, mas podem ser melhor alcangados ao nivel da Unifo Europeia, mediante a
adogdo desta proposta de Diretiva.

As atuais divergéncias em termos de legislagio nacional, classificagio de armas de
fogo e procedimentos administrativos comprometem a aplicagio uniforme da Diretiva; pelo
que, apenas uma agdo ao nivel da UE pode garantir um elevado nivel de seguranga e uma
regulamentagfo eficaz da circulagiio transfronteirica de armas de fogo, sendo que, limitando-
se 0 imbito e conteudo da presente proposta as alteragfes com maior impacto na seguranga,

encontra-se assegurada a proporcionalidade.

Assim, atendendo a que os objetivos da diretiva niio podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros, mas podem, devido & dimenso e efeitos da agio prevista,
ser alcangados de forma mais adequada a nivel da Unido, conclui-se que esta pode adotar tais
medidas, cuja proposta é conforme ao principio da subsidiariedade, nio excedendo o

necessario para alcangar os objetivos.
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III - Conclusies

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui o seguinte:
a) Que a COM (2015) 750 final — “Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e
do Consetho gue altera a Diretiva 91/477/CEE do Conselho relativa ao controlo
da aquisi¢do e da detengdo de armas™ nfo viola o principio da subsidiariedade;

b} Que o presente relatdrio deve ser remetido & Comissfio de Assuntos Europeus.

Paldcio de S. Bento, 13 de janeiro de 2016

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo
: 7
. :i - (?,{"'1 -c?‘.- (‘-'.LA :"f" !./""'_ ;5
{Fernando Negrdo) {Bacelar de Vasconcelos)
6
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Comissdo de Defesa Nacional
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PARTE I - CONSIDERANDOS

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lein.2 43/2006 de 25 de agosto, na
redacio dada pela Lei n.? 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciacio e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de
construgdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou, em 18
de dezembro de 2015, 3 Comissio de Defesa Nacional a “Proposta de Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 91/477/CEE do Conselho
relativa ao controlo da aquisicdo e da detengdo de armas”, atento o seu objeto,
para efeitos de anélise e elaboragdo do presente relatério.

1. Exposicdo de motivos

No dltimo ano assistimos a vdrios atentados terroristas, em especial em Paris e
Copenhaga, que revelaram que a utilizagio de armas de fogo pela grande criminalidade
organizada e pelos grupos terroristas pode infligir graves danos na sociedade,

Estes acontecimentos tragicos demonstraram a ameaca pluridimensional que representa
a criminalidade organizada e mostraram a necessidade de reforcar a futa contra o trafico
de armas de fogo, através de uma abordagem coordenada e coerente.

Alids, o Presidente Juncker sublinhou nas suas orientagdes politicas a importincia de
assumir uma responsabilidade comum europeia no combate & criminalidade
transfronteiras e ao terrorismo.

De acordo com a iniciativa em andlise “0s cidaddos da Unido Europeia esperam que os
Governos nacionais e as instituicdes da Unido Europeia garantam a sua seguranca. Para
esse efeito, importa tomar medidas imediatas que reforcem as regras existentes relativas
ao acesso e ao comércio de armas de fogo.”

Relativamente & coeréncia com as disposi¢des existentes no mesmo dominio politico, a
iniciativa sob escrutinio refere que a Diretiva 91/477/CEE (doravante designada por
«Diretiva) pretende facilitar o funcionamento do mercado interno de armas de fogo na
Unido Europeia, garantindo simultaneamente um elevado nivel de seguranca dos
cidad3os da Unido Europeia.

Na Diretiva estabelecem-se ndo sé os requisitos minimos gue devem ser impostos pelos
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Estados-Membros relativamente a aquisicdo e posse das diferentes categorias de armas
de fogo, mas também a definigdo das condicbes de transferéncia de armas de fogo entre
os Estados-Membros, prevendo, simultaneamente, regras mais flexiveis para acacae o
tiro desportivo.

A aquisicdo, detengdo e importagdo/exportacdo de armas de fogo para utilizagdo civil
estdo sujeitas a um quadro regulamentar abrangente da Unido Europeia, estabelecido na
Diretiva 91/477/CEE, como alterada pela Diretiva 2008/51/CE.

Esta alterag3o teve como objetivo o reforgo dos aspetos de seguranca e a aproximagdo da
Diretiva ao Protocolo Adicional a Convencdo das NagBes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional, contra o Fabrico e o Trafico llicitos de Armas de Fogo, das suas
Partes, Componentes e Municdes (doravante designado por «Protocolos).

0 atual quadro legislativo da Unido Europeia em matéria de armas de fogo decorre, em
grande medida, do Protocolo das Nagbes Unidas sobre as Armas de Fogo, que fol
negociado e assinado pela Comissdo em 2002, em nome da Unido Europeia.

Como referido na iniciativa em andlise, “A Comissdo transpds todas as disposigdes do
Protocolo para a legislagdo da Unido Europeia, essencialmente através da Diretiva
2008/51/CE e do Regulamento n.2 258/2012 (IP/12/225)."

No que respeita a coeréncia com outras politicas da Unido a iniciativa refere que “... é
totalmente coerente com os objetivos estratégicos fixados pela Comiss3o Europeia para
2014-2019, no que se refere & promogdo de «um espaco de justica e de direitos
fundamentais baseados na confianga mituas, Apds os atentados terroristas de Paris, em
janeiro de 2015, os ministros dos Assuntos Internos efou da Justica da UE adotaram a
«Declaracio de Paris», reiterando o compromisso dos seus paises de reduzir a oferta llicita
de armas de fogo em toda a Europa e, paralelamente, reforcar a sua cooperagio no
guadro da Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as Ameacas Criminosas (EMPACT),
melhorar a partilha de informacbes secretas e assegurar uma plena utilizag3o dos recursos
da Europol, Eurojust e Interpol.”

0s Chefes de Estado e de Governo, na reunifio informal do Conselho Europeu de 12 de
fevereiro de 2015, "... solicitaram gue todas as autoridades competentes reforcassem o
seu nivel de cooperagdo no combate ao tréifico ilicito de armas de fogo, incluindo através
de uma rapida revisdo da legislacdo pertinente e da renovacdo do didlogo com os paises
terceiros sobre questBes de seguranga, em especial no Médio Oriente e no Norte de
Africa, e com os Balciis Ocidentais.”

Tendo os ministros, na reunido do Conselho «lustica e Assuntos Intermos» de 12 e 13 de
margo de 2015, convidado a Comissao a propor novos meios de luta contra o trafico ilicito
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de armas de fogo e a intensificar, conjuntamente com a Europol, o intercdmbio de
informagdes e a cooperagdo operacional, aguela adotou a Agenda Europeia para a
Seguranca, de modo a assegurar uma resposta eficaz e coordenada a nivel europeu face
ao aparecimento de ameagas cada vez mais complexas contra a seguranca.

Embora realcando os desafios colocados pelo tréfico ilicito de armas de fogo, a Agenda
Europeia para a Seguranca chamou a aten¢do para o facto de as divergéncias entre
legislagties nacionais constituirem um obstaculo a eficacia dos controlos e a cooperagdo
policial em toda a UE, e apelou, em particular, entre as vérias agfies prioritdrias descritas
no programa, a uma revisdo da legislagio sobre as armas de fogo com base num conjunto
de propostas a formular em 2016. Apelou, ainda, a uma agdo urgente em matéria de
desativacdo das armas de fogo, de modo a impedir a sua reativagdo e utilizagio por parte
dos criminosos.

A declaracio do Conselho de Ministros dos Assuntos Internos, de 29 de agosto de 2015,
reiterou o pedido a favor da revisio da Diretiva e da adocdo de uma abordagem comum
para a desativacdo das armas de fogo.

Em 8 de outubro de 2015, o Conselho adotou algumas conclusBes sobre o reforgo dos
meios utilizados para combater o trifico de armas de fogo, tendo apelado aos Estados-
Membros, 3 Comissdo Europeia, 3 Europol e a Interpol que tomassem determinadas
medidas, incluindo a revisdo da legislagdo atual e a monitorizacdo das ameacas que
representam as armas de fogo através de investigacOes e operagbes coordenadas
transfronteiricas, medidas essas que abrangem, igualmente, o trafico de armas de fogo
via Internet.

E também referido que o Parlamento Europeu debateu em vérias ocasifes a questdo do
trafico de armas de fogo, tendo, alids, em 11 de fevereiro de 2015, adotado uma resolugdo
sobre medidas de combate ao terrorismo, em gue «exorta a Comissdo a avaliar, com

carater de urgéncia, as regras vigentes na UE sobre a circulacio de armas de fogo ilegais,

o trifico de engenhos explosivos e de armas ligado & criminalidade organizadas.

2. Base Juridica, Subsidiariedade e Proporcionalidade

A iniciativa prevé expressamente que o artigo 114.2 do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europela constitui a base juridica da proposta, em conformidade com a base
juridica inicial da Diretiva 91/477/CEE & que ... nos termos do artigo 5.2 do Tratado,
qualguer medida tomada ao nivel da Unido Europeia deve respeitar o principio da
subsidiariedade, o que implica que a Unifio Europeia s6 deve intervir quando a sua agdo
confira um valor acrescentado as medidas tomadas pelos Estados-Membros.”
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De acordo com a iniciativa em andlise, "As questdes a tratar, ou seja, as ameacas ligadas
& grande criminalidade organizada e ac terrorismo, bem como os custos sociais e
econémicos potencialmente muito elevados das agdes violentas, tém uma natureza
intrinsecamente transnacional, uma vez gue afetam simultaneamente vérios Fstados-
Membros. (...) Este facto foi demonstrado pelos recentes ataques terroristas em agosto e
novembro do corrente ano, perpetrados por redes criminosas transnacionais que operam
em virios Estados-Membros. Estas redes tiraram partido das divergénecias entre as
disposigBes nacionais em matéria de posse e comércio de armas de fogo e exploraram as
deficiéncias existentes no intercdmbio transfronteirico de informacges.

Apenas a criagdo de um sistema ao nivel de toda a Unido Europeia pode garantir a
cooperagdo necessaria entre Estados-Membros para controlar e localizar a utilizacio civil
de armas de fogo na UE.”

Acrescenta, ainda, que as questdes de seguranca abordadas nesta Diretiva revestem uma
natureza transfronteirica, e que as vulnerabilidades sentidas por um determinado Estado-
Membro emn relagdo as atividades criminosas afetam toda a Unifio Europeia, dal que as
atuais divergéncias em termos de legislacdo nacional, classificagdo de armas de fogo e
procedimentos administrativos comprometam a aplicagdo uniforme da Diretiva. Alids, “...
como sublinhado num recente estude de avaliagdo, apenas uma agdo ao nivel da UE pode
garantir um nivel elevado de seguranga € uma regulamentacio eficaz da circulacdo
transfronteirica de armas de fogo. A Diretiva fixa um quadro regulamentar comum que
ndo seria possivel instaurar unicamente através de uma agdo de 3mbito nacional ou
bilateral.”

Ainiciativa indica que o principio da proporcionalidade se encontra respeitado porquanto
€ limitado o dmbito do contelddo das alteracSes propostas as alteracBes com maior
impacto na seguranga, de acordo com as principais conclusdes dos estudos realizados na
fase de preparagdo; e no seu conjunto, a proposta ndo excede o necessario para atingir o
objetivo de garantir a seguranga dos cidaddos da Unifio Europeia sem restringir
desnecessariamente o mercado interno.

Destaca, também, que "Além das disposi¢fes uniformes em matéria de politica comercial,
que permitem integrar as preocupac@es e observagdes das partes interessadas do setor
privado, a proposta tem como cbjetivo melhorar as normas de seguranca e reduzir
incoeréncias com o Protocolo, em particular as relacionadas com as definigBes.”

E ainda de realgar que a Comissio propde uma nova diretiva que altere a atual Diretiva
91/477/CEE dado que o recurso a outros meios ndo seria suficiente para alterar a Diretiva
vigente.
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a)

Assim, é referido que, no que concerne a avaliacGes ex post/controlos de adequagio da
legislagio vigente, a Comissdo langou varios estudos, nomeadamente:

a adequacio (ou ndo) de uma proposta legislativa da Unido Europeia para aproximar as
sancdes penais contra o trafico ilicito de armas de fogo — estudo este que concluiu que
.. a adocdo de normas minimas, a nivel da UE, sobre o trafico ilicito de armas de fogo
reduziria a insegurancga juridica, facilitaria os processos judiciais e impediria os
criminosos de explorar eventuais lacunas. No entanto, os dados recolhidos sugerem
também que certos aspetos praticos, como a falta de recursos, os conflitos entre
prioridades politicas e uma aplicagdo insuficiente das leis vigentes entravam o esforgo
transfronteirico de combate do tréfico ilicito de armas de fogo de modo tao significativo
quanto as diferengas entre legislagBes nacionais neste dominio. O estudo concluiu a
favor de uma combinagio de politicas (medidas ndo legislativas e legislativas), sem
preconizar, contudo, um nivel de intervencio legislativa minimo ou méximo.”

b) a adequacdo (ou ndo) de uma proposta legislativa da Unido Europeia para melhorar as
regras em matéria de desativac3o, destruicio e marcagdo de armas de fogo na UE, bem
como relativas as armas de alarme e as réplicas — estudo gue propds a revisao da Diretiva,
a fim de” .. harmonizar as regras de marcacio das armas de fogo e estabelecer o
reconhecimento mdtuo dessas marcas entre Estados-Membros; fazer aplicar normas e
procedimentos comuns e introduzir obrigagdes de registo para as armas de fogo
desativadas; definir orientagdes técnicas comuns sobre a convertibilidade das armas de

. alarme/sinalizagio e as réplicas, especificando os critérios dessa convertibilidade, e

integrando-as, dessa forma, no dmbito de aplicacdo da Diretiva; promover o intercimbio
de conhecimentos entre Estados-Membros (com especial atencio para as ameacas e as
oportunidades oferecidas pela evolugio tecnolégica), e melhorar a recolha de dados
sobre o fabrico e posse de armas de fogo e de armas de fogo desativadas, armas de alarme
e réplicas, bem como sobre as atividades criminosas relacionadas com estas armas. "

c) a aplicagdo da Diretiva em todos os Estados-Membros, que recomendou a ..." definigio
de critérios comuns sobre a convertibilidade das armas de alarme; a harmonizacio das
regras relativas a marcag3o e normas de desativacdo; o reforco do sistema de recolha de
dados e a analise da interoperabilidade entre os sistemas de informagéo criados a nivel
nacianal; e finalmente, a definicio de uma abordagem comum para a classificacio das
armas de caca e de tiro desportivo.,

Ainiciativa em analise refere ainda que as partes interessadas foram consultadas através
de questiondrios e de convites para reunifes enviados aos Estados-Membros e aos
interessados do setor privado, da abertura de um endereco de correio eletrénico
especifico, para a2 consulta permanente, de um estudo externo destinado a apoiar a
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elaboracdo da avaliacdo de impacto e ainda a criago de um «Grupo Inter—s-e-wignsn'ﬁg
Comissdo.

Os Estados-Membros e as ONG concordaram na utilidade de aplicar a Diretiva
91/477/CEE, para impedir o desvio de armas de fogo do mercado legal para o mercado
ilegal.

De acordo com a opinido das partes interessadas, “... a reativacdo de armas de fogo
desativadas constitui uma fonte importante de armas utilizadas para fins criminosos, e as
lacunas que resultam das diferentes normas de desativagdo podem ser exploradas pelos
criminosos.”

De sublinhar que todas as partes interessadas (autoridades dos Estados-Membros, peritos
e representantes dos produtores) consideraram que hd uma necessidade real de
intercimbio de informacgBes sobre as armas de fogo entre os Estados-Membros, sendo
esta uma questdo crucial.

A iniciativa realca que a unanimidade na definicdo de “... normas minimas comuns para as
orientacdes relativas a desativacdo ajudaria a garantir um nivel idéntico em todos os
Estados-Membros, harmonizando os wvarios procedimentos, o gque melhoraria a
comunicagdo e facilitaria a aplicacSo da lei. *

Relativamente & avaliacdo do impacto, é referido que “Devido a urgéncia da proposta a
luz dos recentes acontecimentos, & apresentada sem avaliacdo de impacto. A proposta
pode, contudo, basear-se na avaliacdo da Diretiva realizada a titulo do programa REFIT.
Esta avaliagdo revelou a persisténcia de lacunas em dominios como a convertibilidade das
armas de fogo sem projétil, dos requisitos de marcacio, da desativacio, das definiges,
das modalidades de venda via Internet, bem comao dos sistemas de recolha e intercdmbio
de dados. Foram identificados outros requisitos a luz da experiéncia dos dltimos
acontecimentos.”

A iniciativa sublinha o fate de a presente proposta ndo ter incidéncia no orgamento da
Unido e gue a Comisso apresentard, dois anos apds a sua entrada em vigor, ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, um relatdrio sobre a situacio resultante da aplicacao
da presente diretiva, eventualmente acompanhado de propostas e que os relatarios
subsequentes serdo apresentados de cinco em cinco anos ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

Consta do projeto em andlise uma explicacdo pormenorizada das disposigbes especificas
da proposta, que remetemos para o texto da proposta em analise, e ainda gue os Estados-
Membros devem comunicar a8 Comissao o texto das suas disposictes legislativas,
regulamentares e administrativas relativas 3 execug3o da Diretiva.
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3. Andlise da iniciativa

A Diretiva 91/477/CEE do Conselho determinou uma medida de acompanhamento do
mercado interno, estabelecendo, por um lado, um equilibrio entre uma certa liberdade
de circulagdo de determinadas armas de fogo no territério da Unido e, por outro, a
necessidade de enquadrar essa liberdade através de garantias de seguranga, adaptadas a
este tipo de produtos.

Face aos recentes atos terroristas, nomeadamente em Paris e Copenhaga, que revelaram
as lacunas existentes na aplicacio da Diretiva 91/477/CEE, em particular no que se refere
4 desativagio das armas, a convertibilidade e &s regras de marcagio, a «Agenda Europeia
para a Seguranca», adotada em abril de 2015, e a Declaragdo do Conselho de Ministros
dos Assuntos Internos, de 29 de agosto de 2015, apelaram a revisdo da referida diretiva e
4 adogdo de uma abordagem comum para a desativagdo das armas de fogo, de modo a
impedir a sua reativacao e utilizacdo por parte dos criminasos.

Assim, a Diretiva em andlise determina gque “Os organismos com vocagdo cultural e
histdrica no dominio das armas e reconhecidos enguanto tal pelo Estado-Membro em
cujo territorio se encontram estabelecidos e que detenham em sua posse armas de fogo
classificadas na categoria A, adquiridas antes da data de entrada em vigor da presente
diretiva, devem poder manter essas armas de fogo na sua posse, mediante autorizagdo
por parte do Estado-Membro em causa e desde que essas armas de fogo tenham sido
desativadas ”.

A Diretiva deve abranger ndo sé os colecionadores, porque identificados como fonte
possivel de trafico de armas de fogo, mas também os corretores, que prestam servigos
semelhantes aos dos armeiros.

Atendendo ao elevado risco de reativagdo de armas mal desativadas, e no intuito de
melhorar a seguranca na Unido, a iniciativa em andlise refere que as armas de fogo
desativadas devem estar abrangidas pela Diretiva e que para as armas de fogo mais
perigosas devem ser adotadas regras mais rigorosas para irnpéciir que seja autorizada a
posse ou 0 comércio destas armas de fogo. Essas regras devem aplicar-se igualmente as
armas de fogo da referida categoria, mesmo depois de serem desativadas e, caso as regras
ndo sejam respeitadas, os Estados-Membros devemn tomar medidas apropriadas,
incluindo a destruicdo das atmas de fogo.

A iniciativa refere ainda que as armas de fogo desativadas devem ser registadas nos
sistemas de registo nacionais a fim de poderem ser localizadas e que esses registos devem
ser conservados por um periodo de tempo indeterminado até que a sua destruicio seja
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certificada, atendendo ao fato de aquelas poderem ser utilizadas durante um peﬁndé
superior a 20 anos ao mesmo tempo que devem ser adotadas normas comuns na Unidio
em matéria da sua marcagdo (para evitar que as marcas sejam facilmente apagadas) e,
ainda, clarificar em que partes da arma deve ser aposta esta marcag3o.

E salientado o fato de algumas armas de fogo semiautomdticas poderem ser facilmente
convertidas em armas de fogo automaticas, o que constitui uma ameaca para a seguranca
e, por isso, mesmeo ndo sendo convertidas em armas de fogo de categoria «Aw, certas
armas semiautomaticas podem ser muito perigosas quando a sua capacidade em nimero
de balas ¢ elevada, dai que a Diretiva determine que estas devam ser proibidas para
utilizagdo civil,

0 documento salienta nado s6 a importdncia de limitar a venda de armas e suas partes por
meios de comunicacdo 3 distncia, nomeadamente a Internet - excetuando os armeiros e
corretores - dado serem mais dificeis de controlar do gque os métodos de venda
convencionais, bem como a necessidade de adotar especificacbes técnicas para as armas
utilizadas para fins de alarme, sinalizagdo, armas de salva e aclsticas, de modo garantir
que ndo possam ser convertidas em armas de fogo, porguanto o risco de conversio de
armas de alarme e outros tipos de armas de fogo sem projétil em verdadeiras armas de
fogo @ elevado — registe-se, alids, que alguns atos de terrorismo wutilizaram armas
convertidas.

E também referido que de forma a melhorar o funcionamento do intercdmbio de
informacBes entre os Estadas-Memhrog., a “... Comissdo deve analisar os elementos
necessarios para garantir um sistema que facilite a troca das informactes contidas nos
sistemas de dados informatizados dos Estados-Membros. A avaliacdo da Comissdo pode
ser acompanhada, se for caso disso, de uma proposta legislativa que tenha em conta os
instrumentos existentes em matéria de intercdmbio de informagfes” e a Comissao devera
ser dotada de poderes para adotar atos em conformidade com o artigo 290.2 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, com vista 4 adocdo de um ato que permita
aos Estados-Membros criar o referido sistema de intercdmbio de informacgbes.

O documento alerta para o fato de deverem ser atribuidas competéncias de execucdo a
Comissdo, de modo a assegurar condigdes uniformes para a execucio da presente
diretiva, competéncias essas que devem ser exercidas em conformidade com o disposto
no Regulamento (UE) n.? 182/2011 do Parlarmento Europeu e do Conselho.

Por Gltimo, é referido que a Diretiva respeita os direitos fundamentais e os principios
reconhecidos, nomeadamente, pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
bem como os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.
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PARTE il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PAI L

O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
sobre a iniciativa em analise.

PARTE IV- CONCLUSOES

1- Ao abrigo do disposto non.? 2 do artige 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na
redacdo dada pela Lei n.® 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Repiblica no @mbito do processo de
construgdo da Unifo Europeia”, a Comissfo de Assuntos Europeus enviou &
Comissdo de Defesa Macional a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Diretiva 91/477/CEE do Conselho relativa ao controlo da
aquisicao e da detencdo de armas.

2- Atenta a matéria em causa, de crucial importincia tendo em conta a utilizacio de
armas de fogo pela grande criminalidade organizada e pelos grupos terroristas, os
guais podem infligir graves danos na sociedade, como sucedeu em Paris e
Copenhaga, e que mostraram a necessidade de reforgar a luta contra o tréfico de
armas de fogo, elevando o nivel de seguranca dos cidad3os da UniSo Europeia
garantindo, simultaneamente, a protecdo dos seus direitos humanos, propde-se o
acompanhamento atento dos desenvolvimentos futuros das medidas
relacionadas com a presente iniciativa e dela decorrentes.
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Comissdo de Defesa Nacional

3- A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade.,

4- A Comissdo da, assim, por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo
o presente Parecer, nos termos da Lei n.? 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser
remetido, para os devidos efeitos, a Comissdio de Assuntos Europeus.

Palédcio de 5. Bento, 12 de janeiro de 2016,

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comiss8o

1 . W“ﬂ(_/
[Fﬂ M :
.,-—"""r.‘r--__'—-
—
(losé Miguel Medeiros) (Marco Antdnio Costa)
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