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(Strasbourg, 10—13 februarie 2020)

I. INTRODUCERE

In conformitate cu dispozitiile articolului 294 din TFUE si cu Declaratia comuna privind aspectele
practice in cadrul procedurii de codecizie!, intre Consiliu, Parlamentul European si Comisie au avut
loc o serie de contacte informale in vederea obtinerii unui acord in prima lectura cu privire la acest

dosar, evitandu-se astfel necesitatea unei a doua lecturi si a concilierii.

! JO C 145, 30.6.2007, p. 5.
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In acest context, raportoarea, dna Roberta METSOLA (PPE, MT), a prezentat un amendament de
compromis (amendamentul 2) la propunerea de regulament, Tn numele Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne. Asupra acestui amendament se ajunsese la un acord pe parcursul

contactelor informale sus-mentionate. Nu au fost depuse alte amendamente.
II. VOTUL

Cu ocazia votului din 13 februarie 2020, plenul a adoptat amendamentul de compromis
(amendamentul 2, cu 592 de voturi pentru, 33 voturi impotriva si 3 abtineri) la propunerea de
regulament. Propunerea Comisiei astfel modificatd constituie pozitia in prima lectura a
Parlamentului, care este cuprinsa in rezolutia legislativa a acestuia, astfel cum figureaza in anexa la

prezenta nota?.

Pozitia Parlamentului reflectd acordul la care s-a ajuns in prealabil intre institutii. Consiliul ar

trebui, prin urmare, sa fie Tn masura sa aprobe pozitia Parlamentului.

Actul ar urma apoi sa fie adoptat cu formularea care corespunde pozitiei Parlamentului.

Versiunea pozitiei Parlamentului din rezolutia legislativa contine marcaje care indica
modificarile aduse prin amendamentele la propunerea Comisiei. Adaugirile la textul Comisiei
sunt evidentiate prin caractere aldine cursive. Simbolul ,, I ” indica eliminari din text.
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ANEXA
(13.2.2020)

Sistemul ,,Documente false si autentice online” (FADQ) ***I

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 13 februarie 2020 referitoare la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind politia de
frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Actiunii comune 98/700/JAI a
Consiliului, a Regulamentului (UE) nr. 1052/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
si a Regulamentului (UE) nr. 2016/1624 al Parlamentului European si al Consiliului
(COM(2018)0631 — C8-0150/2019 — 2018/0330B(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2018)0631),

— avand n vedere decizia Conferintei presedintilor din 21 martie 2019 de a impérti propunerea
Comisiei si de a autoriza Comisia pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne sa elaboreze
un raport legislativ separat pentru dispozitiile referitoare la sistemul Documente false si
autentice online (FADO), si anume considerentele 80-83, 102, 114 si 115 si articolul 80 din
propunerea Comisiei,

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 77 alineatul (2) literele (b) si (d) si
articolul 79 alineatul (2) litera (c) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre Comisie (C8-0150/2019),

— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru afaceri juridice privind temeiul juridic propus,

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) si articolul 87 alineatul (2) litera (a) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 12 decembrie 20181,
— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 6 februarie 20192,

— avand in vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competentd in temeiul articolului 74
alineatul (4) din Regulamentul sau de procedura si angajamentul reprezentantului Consiliului,
exprimat in scrisoarea din 4 decembrie 2019, de a aproba pozitia Parlamentului in
conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolele 59 si 40 din Regulamentul sdu de procedura,

! JO C 110, 22.3.2019, p. 62.
2 JO C 168, 16.5.2019, p. 74.
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— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne (A9-

0022/2019),
1. adopta pozitia sa In prima lectura prezentatd in continuare;
2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1si modifica in mod

substantial sau intentioneaza sa-si modifice Tn mod substantial propunerea;

3.  incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
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P9 TC1-COD(2018)0330B

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lectura la 13 februarie 2020 in vederea

adoptarii Regulamentului (UE) 2020/... al Parlamentului European si al Consiliului privind

sistemul Documente false si autentice on-line (FADO) si de abrogare a Actiunii comune

98/700/JAI a Consiliului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 87 alineatul (2)

litera (a),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara®,

3 JO C 110, 22.3.2019, p. 62.
4 JO C 168, 16.5.2019, p. 74.
Pozitia Parlamentului European din 13 februarie 2020.
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intrucat:

(1

2)

©)

Sistemul european de arhivare a imaginilor Documente False si Autentice On-line (FADO)
a fost instituit prin Actiunea comuna 98/700/JAI a Consiliului® in cadrul Secretariatului
General al Consiliului. Sistemul FADO a fost creat pentru a facilita schimbul de informatii
cu privire la documentele autentice si la metodele de falsificare cunoscute intre autoritatile
statelor membre. Sistemul FADO asigura stocarea electronica, schimbul rapid si validarea
informatiilor referitoare la documente autentice si false. Avand in vedere ca depistarea
documentelor false este importanta si pentru cetateni, organizatii si mediul de afaceri,
Secretariatul General al Consiliului a pus la dispozitie documente autentice §i intr-un

I registru public online al documentelorl autentice de caldtorie si de identitate, cunoscut

sub denumirea de PRADO.

Intrucit gestionarea I sistemului FADO este depdsita si ar trebui sa fie adaptata
cadrului institutional instituit de Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), Actiunea comuna 98/700/JAI ar trebui abrogata si inlocuita cu un nou

instrument, actualizat.

Prezentul regulament constituie noul temei juridic necesar pentru reglementarea sistemului

FADO.

6 Actiunea comund 98/700/JAI din 3 decembrie 1998 adoptati de Consiliu in temeiul
articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeanad referitoare la crearea unui
Sistem European de Arhivare a Imaginilor (FADO) (JO L 333, 9.12.1998, p. 4).
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4

()

Fraudarea documentelor poate submina, in cele din urma, securitatea interna a Uniunii.
Utilizarea sistemului FADO ca sistem de stocare electronica care descrie posibilele puncte
de detectie, atat in cazul documentelor autentice, cat si al celor false, este un instrument
important de combatere a fraudarii documentelor, in special la frontierele externe. Avand
in vedere ca sistemul FADO contribuie la mentinerea unui nivel ridicat de securitate in
Uniune prin sprijinirea politiei, a politiei de frontiera si a altor autoritati de aplicare a legii
ale statelor membre In combaterea fraudarii documentelor, sistemul FADO constituie un

instrument important pentru aplicarea acquis-ului Schengen.

Desi documentele false si frauda de identitate sunt adesea depistate la frontierele externe,
lupta impotriva documentelor false este un domeniu acoperit de cooperarea politieneasca.
Documentele false sunt pseudo-documente, documente care au fost falsificate si
documente care au fost contraficute. Utilizarea I documentelor false in Uniune a crescut
semnificativ in ultimii ani. Fraudarea documentelor si frauda de identitate implica
producerea si utilizarea de documente false si utilizarea unor documente autentice obtinute
in mod fraudulos I . Documentele false sunt un instrument infractional multifunctional
inclusiv spalarea banilor si terorismul. Tehnicile utilizate pentru a produce documente false
au devenit din ce in ce mai sofisticate si, ca urmare, este necesar sa existe informatii de
inalta calitate privind posibilele puncte de detectie, in special privind elementele de
securitate si caracteristicile fraudei, precum si o actualizare frecventa a respectivelor

informatii.
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(6)

(7)

Sistemul FADO ar trebui sa contina informatii privind toate tipurile de documente
autentice de calatorie, de identitate, de sedere si de stare civila, de permise de conducere
si de certificate de inmatriculare a vehiculelor emise de statele membre, privind permisul
de libera trecere emis de Uniune, precum si versiunile false ale acestor documente aflate
in posesia lor. Ar trebui sa existe posibilitatea ca sistemul FADO sd contind informatii
cu privire la alte documente oficiale conexe, in special cele utilizate in sprijinul cererilor
de documente oficiale, emise de statele membre, precum si cu privire la versiunile false
ale acestor documente. De asemenea, ar trebui sa existe posibilitatea ca sistemul FADO
sd contind informatii privind toate tipurile de documente autentice de caldatorie, de
identitate, de sedere si de stare civila, de permise de conducere si de certificate de
inmatriculare a vehiculelor, precum si alte documente oficiale conexe, in special cele
utilizate in sprijinul cererilor de documente oficiale, emise de parti terte, cum ar fi tari
terte, entitati teritoriale, organizatii internationale si alte entitdti carora li se aplica

dreptul international, precum si cu privire la versiunile false ale acestora.

Datele cu caracter personal in sistemul FADO ar trebui sa fie prelucrate strict in limita
a ceea ce este necesar in scopul operiarii sistemului FADO. Ca o consecintdi directd a
scopului pentru care sistemul FADO a fost creat, in sistemul FADO ar trebui stocate
doar informatii limitate referitoare la o persoand identificata sau identificabila. Sistemul
FADO ar trebui sa contind date cu caracter personal, sub forma de imagini faciale sau
de informatii alfanumerice doar in mdasura in care acestea sunt legate de elementele de
securitate sau de metoda de falsificare a unui document. Ar trebui sa fie posibila
stocarea unor astfel de date cu caracter personal limitate fie sub forma unor elemente
diferite care apar in specimenele de documente autentice, fie sub forma de date
pseudonimizate in documente autentice sau false. Agentia Europeand pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coasta (denumitd in continuare ,,agentia”), reglementatd prin
Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului’ ar trebui sd
ia masurile necesare pentru pseudonimizarea tuturor elementelor de date cu caracter
personal care nu sunt necesare in raport cu scopurile in care datele sunt prelucrate in
conformitate cu principiul minimizarii datelor. Ar trebui sa nu fie posibila cautarea
vreunor elemente de date cu caracter personal in sistemul FADO si nici identificarea
vreunei persoane fizice prin intermediul sistemului FADO, fara a utiliza date

suplimentare. Sistemul FADO nu ar trebui utilizat pentru a identifica o persoand fizicd.

Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13
noiembrie 2019 privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019,

p- 1.
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(8) Orice prelucrare a datelor cu caracter personal de cdtre statele membre in contextul
prezentului regulament ar trebui sa fie in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679
al Parlamentului European si al Consiliului® sau cu Directiva (UE) 2016/680 a

Parlamentului European si a Consiliului®, dupd caz.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

4 Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal
de catre autoritatile competente in scopul prevenirii, depistarii, investigdrii sau urmdririi
penale a infractiunilor sau al executdrii pedepselor si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului (JO L 119, 4.5.2016, p.
89).
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9 Desi isi pot mentine sau dezvolta propriile sisteme nationale de informatii privind
documentele autentice si documentele false, statele membre ar trebui sa aiba obligatia de
a comunica agentiei informatii privind documentele autentice pe care le elibereazd,
inclusiv privind elementele de securitate ale acestora, precum si privind versiunile false
ale acestor documente aflate in posesia lor. Agentia ar trebui sa introduca aceste

informatii in sistemul FADO si sa garanteze uniformitatea si calitatea informatiilor.

(10) Uniunea elibereaza permise de libera trecere membrilor institutiilor, organelor, oficiilor
sau agentiilor Uniunii, precum $i functionarilor Uniunii, pentru a fi utilizate in interes
de serviciu, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1417/2013 al Consiliului’’.
Uniunea ar trebui sa aiba obligatia de a furniza agentiei informatii privind aceste

documente autentice si elementele de securitate ale acestora.

10 Regulamentul (UE) nr. 1417/2013 al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind stabilirea

Jormei permisului de libera trecere emis de Uniunea Europeandi (JO L 353, 28.12.2013, p.
26).
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(11)

(12)

I Ar trebui oferite diferitelor parti interesate, inclusiv publicului larg, niveluri diferite de
acces la sistemul FADQO, in functie de nevoile lor de acces si de caracterul sensibil al

datelor in cauza.

Pentru a asigura faptul ca statele membre controleaza la un nivel superior fraudarea
documentelor, I autorité‘gilel statelor membre competente in domeniul combaterii
fraudarii documentelor, cum ar fi politia, politia de frontiera, si alte autorititi de aplicare a
legii, precum si alte autorititi nationale relevante, ar trebui sa primeascd niveluri
diferite de acces la sistemul FADO pe baza principiului necesitatii de a cunoaste, in
functie de nevoile acestora. Statele membre ar trebui sa stabileascd autorititile
competente carora li se permite accesul si nivelul de acces care li se acordd. Comisia i
agentia ar trebui, de asemenea, sa determine care dintre propriile servicii si unitati
administrative sunt competente sa aiba acces la sistemul FADO. Sistemul FADO ar
trebui sa permita utilizatorilor sa dispuna de informatii cu privire la toate metodele noi de
falsificare depistate si la noile documente autentice aflate in circulatie, in functie de

drepturile lor de acces.
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(13)

(14)

In ultimii ani, I agentia a dobandit expertizd in domeniul combaterii fraudarii documentelor.
Prin urmare, sinergiile ar trebui consolidate prin valorificarea expertizei agentiei in
beneficiul statelor membre in acest domeniu. Agentia ar trebui sa preia $i sa opereze
sistemul FADO astfel cum se prevede in Regulamentul (UE) 2019/1896. Aceasta preluare
nu ar trebui sa aiba efecte asupra actorilor care au deja acces la sistemul FADO, si anume
Comisia, agentia, Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a
Legii instituita prin Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al
Consiliului'’, statele membre si publicul larg. Dupd preluarea sistemului FADO de cdtre
agentie, aceasta ar trebui sa ofere statelor membre asistentd pentru depistarea
documentelor false. In plus si dupa caz, Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea
Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Largd in Spatiul de Libertate, Securitate i
Justitie, instituitd prin Regulamentul (UE) 2018/1726 al Parlamentului European si al
Consiliului'®, poate acorda agentiei sprijin tehnic in temeiul Regulamentului (UE)

2019/1896.

Ar trebui sa se asigure faptul ca, in timpul perioadei de tranzitie, I sistemul FADO
ramdne pe deplin operational pand cand transferul este realizat efectiv si informatiile
existente au fost transferate catre noul sistem. Proprietatea asupra datelor existente ar

trebui sd fie transferatd ulteriorl agentiel.

11

12

Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016
privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii

(Europol) si de inlocuire si de abrogare a Deciziilor 2009/371/JAL, 2009/934/JAl,

2009/935/JA1, 2009/936/JAI si 2009/968/JAI ale Consiliului (OJ L 135, 24.5.2016, p. 53).
Regulamentul (UE) 2018/1726 al Parlamentului European si al Consiliului din 14
noiembrie 2018 privind Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationala a

Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-

LISA) si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006 si a Deciziei 2007/533/JAl a

Consiliului, precum si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 (JO L 295

21.11.2018, p. 99)
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(15)

(16)

Prezentul regulament nu aduce atingere competentei statelor membre in ceea ce priveste
recunoasterea pasapoartelor, a documentelor de calatorie, a vizelor sau a altor

documente de identitate.

In vederea permiterii accesului la informatii in sistemul FADO institutiilor, organelor,
oficiilor si agentiilor Uniunii, altele decit Comisia si agentia, partilor terte cum ar fi tari
terte, entitati teritoriale, organizatii internationale si alte entitati cdarora li se aplica
dreptul international, sau entitatilor private, cum ar fi companii aeriene si alti
transportatori, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE
ar trebui sa fie delegata Comisiei in ceea ce priveste stabilirea de mdasuri de acordare a
accesului la sistemul FADO in mod limitat pentru respectivele institutii, organe, oficii si
agentii ale Uniunii, pentru padrtile terte si pentru entitati private. Este deosebit de
important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultiri
adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultiri sa se desfasoare in
conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai bund legiferare’. In special, pentru a asigura participarea egali la
pregitirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate
documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii
au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insdrcinate cu

pregdtirea actelor delegate.

13 JOL 123, 12.5.2016, p. 1.
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(17)

(18)

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei in ceea ce priveste
arhitectura tehnica a sistemului FADO, stabilirea specificatiilor tehnice, procedurile de
control si verificare a informatiilor, precum si stabilirea datei de punere in aplicare
efective a sistemului FADO de catre agentie. Respectivele competente ar trebui exercitate
in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al

Consiliuluil4.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pezifia Danemarcei, anexat
la Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si la TFUE, Danemarca nu participa la
adoptarea prezentului regulament, acesta nu este obligatoriu pentru respectivul stat membru
si nu i se aplica. Deoarece prezentul regulament constituie o dezvoltare a acquis-ului
Schengen, Danemarca decide, in conformitate cu articolul 4 din protocolul respectiv, in
termen de sase luni de la data la care Consiliul decide cu privire la prezentul regulament daca

il va pune 1n aplicare in legislatia sa nationala.

14

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JO L 55,28.2.2011, p. 13).
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(19) Irlanda participa la prezentul regulament, in conformitate cu articolul 5 alineatul (1) din
Protocolul nr. 19 privind acquis-ul Schengen integrat in cadrul Uniunii Europene, anexat la

TUE si la TFUE, si cu articolul 6 alineatul (2) din Decizia 2002/192/CE a Consiliului?’.

15 Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a
participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20).
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(20) In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Acordului incheiat de Consiliul Uniunii
Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestora din urmd
I la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen’®, care se afld sub

incidenta articolului 1 punctul H din Decizia 1999/437/CE a Consiliului’’.

(21) In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen in intelesul Acordului I intre Uniunea Europeana, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen?®, care se afla sub
incidenta articolului 1 punctul H din Decizia 1999/437/CE, coroborat cu articolul 3 din

Decizia 2008/149/JA1 a Consiliului®®.

16 JOL 176, 10.7.1999, p. 36.

17 Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalititi de
aplicare a Acordului incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si
Regatul Norvegiei in ceea ce priveste asocierea acestor doud state in vederea punerii in
aplicare, a asigurarii respectarii si dezvoltirii acquis-ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999,
p- 31).

8 JO L 53,27.2.2008, p. 52.

19 Decizia 2008/149/JAI a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in numele
Uniunii Europene, a Acordului intre Uniunea Europeana, Comunitatea Europeana si
Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare,
respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen (JO L 53, 27.2.2008, p. 50).
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(22)

23)

In ceea ce priveste Liechtenstein, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Protocolului intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiana si Principatul Liechtenstein privind
aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiand privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea
in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen??, care se afla sub incidenta
articolului 1 punctul H din Decizia 1999/437/CE, coroborat cu articolul 3 din Decizia
2011/349/UE a Consiliului?’.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 46 litera (d) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si

al Consiliului? si a emis un aviz la 3 decembrie 2018,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

20
21

22

JOL 160, 18.6.2011, p. 3.

Decizia 2011/349/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele
Uniunii Europene, a Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand,
Confederatia Elvetiana si Principatul Liechtenstein privind aderarea Principatului
Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana si
Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare,
respectarea i dezvoltarea acquis-ului Schengen, in special in ceea ce priveste cooperarea
Jjudiciard in materie penala si cooperarea politieneasca (JO L 160, 18.6.2011, p. 1).
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal de catre institutiile si organele comunitare i privind libera circulatie a
acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
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Articolul 1

Obiect si scop

Prezentul regulament stabileste sistemul Documente false si autentice online (FADO), care
contine informatii privind documentele autentice emise de statele membre, Uniune si parti terte
cum ar fi tari terte, entitdti teritoriale, organizatii internationale si alte entitati carora li se aplica

dreptul international, precum si informatii privind versiunile false ale acestor documente.

Scopul sistemului FADO este de a contribui la combaterea fraudarii documentelor si a fraudei de
identitate prin schimbul de informatii cu privire la elementele de securitate si la caracteristicile
potentiale ale fraudei in documentele autentice si false intre autoritatile statelor membre competente

in domeniul fraudarii documentelor.

De asemenea, scopul sistemului FADO este de a contribui la combaterea fraudarii documentelor si

a fraudei de identitate prin schimbul de informatii cu alti actori, inclusiv publicul larg.
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(1)

Articolul 2

Domeniul de aplicare si continutul sistemului FADO

Sistemul FADO contine informatii privind documentele de caldtorie, de identitate, de
sedere si de stare civila, permisele de conducere si certificatele de inmatriculare ale
vehiculelor emise de statele membre sau de Uniune, precum si privind versiunile false

ale acestor documente.

Sistemul FADO poate contine informatii privind documentele mentionate la primul
paragraf emise de parti terte cum ar fi tari terte, entititi teritoriale, organizatii
internationale si alte entitati carora li se aplica dreptul international, precum si

versiunile false ale acestor documente.

Sistemul FADO poate contine informatii privind alte documente oficiale conexe, in
special documente utilizate in sprijinul cererilor de documente oficiale, emise de statele
membre si, dupd caz, de parti terte cum ar fi tdri terte, entitati teritoriale, organizatii
internationale si alte entitati carora li se aplica dreptul international, precum si

versiunile false ale acestor documente.
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2

Informatiile mentionate la alineatul (1) sunt urmadatoarele:

(a) informatii, inclusiv imagini, privind documentele autentice si specimenele acestora

si elementele lor de securitate;

(b) informatii, inclusiv imagini, privind documentele false, fie falsificate, fie
contrafdcute sau pseudo-documente, precum si privind caracteristicile fraudarii

acestora,

(c) o sinteza privind tehnicile de falsificare;

(d) osinteza privind elementele de securitate ale documentelor autentice; si

(e) statistici privind documentele false depistate.

Sistemul FADO poate contine, de asemenea, manuale, liste de contacte, informatii privind
documentele de calatorie valabile si recunoasterea acestora de catre statele membre,
recomandari privind modalitati eficiente de depistare a metodelor specifice de falsificare

si alte informatii conexe utile.
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3)

()

Statele membre §i Uniunea transmit I fard intarziere Agentiei Europene pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasti (denumitd in continuare ,agentia”) informatiile referitoare

la documentele mentionate la alineatul (1) primul paragraf.

Statele membre pot sa transmitd agentiei informatiile privind documentele mentionate la

alineatul (1) al doilea si al treilea paragraf.

Partile terte cum ar fi tari terte, entitati teritoriale, organizatii internationale si alte
entitati carora li se aplica dreptul international pot sa transmita agentiei informatiile

referitoare la documentele mentionate la alineatul (1) al doilea si al treilea paragraf.

Articolul 3

Responsabilititile agentiei

In indeplinirea atributiilor sale in conformitate cu articolul 79 din Regulamentul (UE)
2019/1896, agentia asigura functionarea corespunzdtoare si fiabila a sistemului FADO
si acorda sprijin autoritdtilor competente ale statelor membre in detectarea

documentelor false.
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)

(D)

2)

3)

Agentia este responsabili pentru introducerea in sistemul FADO in timp util si in mod
eficient a informatiilor obtinute si garanteazd uniformitatea si calitatea acestor

informatii.

Articolul 4

Arhitectura sistemului FADO si accesul la aceasta

Arhitectura sistemului FADO acorda utilizatorilor diferite niveluri de acces la

informatii.

Comisia si agentia, in mdsura in care acest lucru este necesar pentru indeplinirea
sarcinilor acestora, si autoritditile statelor membre competente in domeniul fraudarii
documentelor, cum ar fi politia, politia de frontierd si alte autoritati de aplicare a legii,
precum si alte autoritati nationale relevante au acces securizat la sistemul FADO pe

baza principiului necesitatii de a cunoaste.

Arhitectura sistemului FADO permite accesul publicului larg la specimenele de

documente autentice sau la documente autentice cu date pseudonimizate.
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4) Urmatorii actori pot obtine acces la informatiile stocate in sistemul FADO, in mod

limitat:

(a) institutii, organe, oficii si agentii ale Uniunii, altele decit cele mentionate la

alienatul (2);

(b) parti terte, cum ar fi tiri terte, entitati teritoriale, organizatii internationale si alte

entitati carora li se aplica dreptul international;
(¢c) entitati private, cum ar fi companiile aeriene si alti transportatori.

;) Comisia adoptai acte delegate in conformitate cu articolul 8 in vederea completarii
prezentului regulament prin stabilirea masurilor de acordare a accesului la informatiile
stocate in sistemul FADO pentru actorii enumerati la alineatul (4) din prezentul articol.
Actele delegate prevad pentru actorii enumerati la alineatul (4) din prezentul articol
partea din sistemul FADO la care se acordd accesul si orice proceduri si conditii
specifice care pot fi necesare, inclusiv cerinta de a incheia un acord intre agentie si 0
parte tertd sau o entitate privatd, astfel cum se mentioneaza la alineatul (4) literele (b) si

(c¢) din prezentul articol.
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(6) Statele membre stabilesc care autorititi competente in domeniul frauddarii documentelor
si alte autoritati nationale relevante au acces la sistemul FADO, inclusiv nivelul de acces

care este acordat, si notifica Comisia si agentia in acest sens.

La cerere, Comisia transmite Parlamentului European informatiile mentionate la

primul paragraf.

Articolul 5

Prelucrarea datelor cu caracter personal de catre agentie

(1) Atunci cand prelucreaza date cu caracter personal in temeiul prezentului regulament, agentia
aplicad Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului?®. Agentia
prelucreaza datele cu caracter personal doar in cazul in care o astfel de prelucrare este necesard

pentru indeplinirea sarcinii sale de a opera sistemul FADO.

In ceea ce priveste documentele autentice, sistemul FADO contine doar date cu caracter personal

incluse in specimenele acestor documente sau date pseudonimizate.

In ceea ce priveste documentele false, sistemul FADO contine date cu caracter personal doar in
mdsura in care acestea sunt necesare pentru a descrie sau a ilustra caracteristicile fraudarii sau

metoda de falsificare a acestor documente.

23 Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2018 privind protectia persoanelor fizice n ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE
(JO L 295,21.11.2018, p. 39).
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(2) Agentia se asigura ca sunt instituite masuri tehnice si organizatorice, cum ar fi
pseudonimizarea, pentru a se asigura cd datele cu caracter personal sunt prelucrate numai in
masura strict necesard pentru scopul operarii sistemului FADQO, in conformitate cu principiul
minimizdrii datelor intr-un mod care sd nu permitd identificarea niciunei persoane fizice prin

sistemul FADO fara utilizarea unor date suplimentare.

Articolul 6

Acte de punere in aplicare

(1) Comisia adopta acte de punere in aplicare pentru a stabili:

(a) arhitectura tehnica a sistemului FADO;

(b) specificatiile tehnice pentru introducerea si stocarea informatiilor in sistemul FADO in

conformitate cu standarde inalte;

(c) procedurile de control si de verificare a informatiilor continute de sistemul FADO;

) data de punere in aplicare efective a sistemului FADO de catre agentie.

Respectivele acte de punere 1n aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare

mentionatd la articolul 7 alineatul (2).

(2) Comisia adopta actul de punere in aplicare mentionat la alineatul (1) litera (d) dupa

verificarea indeplinirii urmdtoarelor conditii:

(a) au fost adoptate actele de punere in aplicare mentionate la alineatul (1) literele (a),

(b) si (c);

(b) agentia a notificat Comisiei implementarea cu succes a arhitecturii sistemului

FADO;

(¢) agentia a notificat Comisiei finalizarea transmiterii de informatii de la

Secretariatul General al Consiliului catre agentie.
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(1)

)

(D

2)

Articolul 7

Procedura comitetului

Comisia este asistata de comitetul instituit prin articolul 6 din Regulamentul (CE) nr.
1683/95 al Consiliului?4. Respectivul comitet este un comitet in intelesul Regulamentului

(UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul

(UE) nr. 182/2011.

Articolul 8

Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile previzute la

prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 4 alineatul (5) se confera
Comisiei pe o perioadd nedeterminatd de la ... [data intrarii in vigoare a prezentului

regulamenty].

24 Regulamentul (CE) nr. 1683/95 al Consiliului din 29 mai 1995 de instituire a unui model
uniform de vizd (JO L 164 14.7.1995, p. 1).
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3)

“)

(&)

Delegarea de competente mentionata la articolul 4 alineatul (5) poate fi revocata oricind
de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capdt delegarii de
competente specificate in decizia respectivi. Decizia produce efecte din ziua care
urmeazda datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o
datd ulterioara mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care

sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile previzute in Acordul interinstitutional din 13

aprilie 2016 privind o mai bunda legiferare.

De indata ce adoptia un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului

European si Consiliului.
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(6) Un act delegat adoptat in temeiul articolului 4 alineatul (5) intra in vigoare numai in
cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in
termen de doua luni de la notificarea acestuia citre Parlamentul European si Consiliu,
sau in cazul in care, inaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia ca nu vor formula obiectii. Respectivul termen se

prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 9

Abrogare si dispozitii tranzitorii

(1) Actiunea comuna 98/700/JAl se abroga cu efect de la data punerii in aplicare efective a
sistemului FADO de catre agentie, datd care urmeaza sa fie stabilitd printr-un act de punere

in aplicare mentionat la articolul 6 alineatul (1) primul paragraf litera (d) din prezentul

regulament.
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Secretariatul General al Consiliului transfera agentiei informatiile continute in sistemul

FADO astfel cum este instituit prin Actiunea comuna 98/700/JAL

3) Statele membre convin asupra transmiterii de catre Secretariatul General al Consiliului a
informatiilor aflate in posesia lor care sunt stocate in sistemul FADO astfel cum este
instituit prin Actiunea comund 98/700/JAI cdtre sistemul FADO astfel cum este instituit
prin prezentul regulament.
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Articolul 10

Intrare in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre 1n conformitate cu tratatele.

Adoptatla...,...

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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