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NOTA INFORMATIVA

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Assunto: Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que
revoga a Acdo Comum 98/700/JAl do Conselho, o Regulamento (UE) n.°
1052/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (UE)
2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho

— Resultados da primeira leitura do Parlamento Europeu
(Estrasburgo, 10 a 13 de fevereiro de 2020)

I. INTRODUCAO

Nos termos do disposto no artigo 294.° do TFUE e na Declaragdo Comum sobre as regras praticas
do processo de codecisdo!, o Conselho, o Parlamento Europeu e a Comissio realizaram uma série
de contactos informais tendo em vista chegar a acordo sobre este dossi€ em primeira leitura,

evitando assim a necessidade de uma segunda leitura e o recurso a conciliagao.

! JO C 145 de 30.6.2007, p. 5.
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Neste contexto, a relatora, Roberta METSOLA (PPE, MT), apresentou, em nome da Comissao das
Liberdades Civicas, da Justi¢ca e dos Assuntos Internos, uma alteracao de compromisso (alteragao 2)
a proposta de regulamento. A alteragdo tinha sido acordada durante os contactos informais

supramencionados. Nao foram apresentadas outras alteracdes.
II. VOTACAO

Na votacao realizada em 13 de fevereiro de 2020, o plendrio adotou a alteragdo de compromisso
(alteragdo 2, com 592 votos a favor, 33 contra e 3 abstengdes) a proposta de regulamento. A
proposta da Comissao assim alterada constitui a posi¢ao do Parlamento em primeira leitura, que

figura na sua resolugdo legislativa constante do anexo da presente notaZ.

A posicao do Parlamento reflete o que havia sido previamente acordado entre as institui¢des. O

Conselho deverd, por conseguinte, estar em condi¢des de aprovar a posi¢ao do Parlamento.

O ato sera seguidamente adotado com a redagdo correspondente a posi¢cao do Parlamento.

Na versao da posi¢cdo do Parlamento, constante da resolucao legislativa, foram assinaladas as
modifica¢des introduzidas pelas alteragdes a proposta da Comissdo. Os aditamentos ao texto
da Comissao vao assinalados a negrito e em itdlico. O simbolo " I " indica uma supressao de
texto.
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ANEXO
(13.2.2020)

P9_TA-PROV(2020)0038

Sistema de documentos falsos e auténticos em linha (FADQO) ***1

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 13 de fevereiro de 2020, sobre a proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, que revoga a A¢ao Comum 98/700/JAI do Conselho, o

Regulamento (UE) n.° 1052/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e o

Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho (COM(2018)0631 — C8-
-0150/2019 — 2018/0330B(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento e ao Conselho (COM(2018)0631),

— Tendo em conta a decisdo da Conferéncia dos Presidentes, de 21 de margo de 2019, de cindir
a proposta da Comissdo e de autorizar a Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos a elaborar um relatorio legislativo separado sobre as disposi¢des relativas
ao sistema de documentos falsos e auténticos em linha (FADO), isto €, os considerandos 80 a
83,102, 114 e 115 e o artigo 80.° da proposta da Comissao,

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, o artigo 77.°, n.° 2, alineas b) e d), e o artigo 79.°, n.° 2,
alinea c), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos quais a
proposta lhe foi apresentada pela Comissao (C8-0150/2019),

— Tendo em conta o parecer da Comissao dos Assuntos Juridicos sobre a base juridica proposta,

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3 e o artigo 87.°, n.° 2, alinea a), do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu, de 12 de dezembro
de 2018!,

— Tendo em conta o parecer do Comité das Regides de 6 de fevereiro de 20192,

— Tendo em conta o acordo provisorio aprovado pela comissdao competente, nos termos do
artigo 74.°, n.° 4, do seu Regimento e o compromisso assumido pelo representante do
Conselho, em carta de 4 de dezembro de 2019, de aprovar a referida posi¢ao, nos termos do
artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta os artigos 59.° e 40.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos
Internos (A9-0022/2019),

! JO C 110 de 22.3.2019, p. 62.
2 JO C 168 de 16.5.2019, p. 74.
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1.  Aprova a posicdo em primeira leitura que se segue;

2. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta, se a substituir, se a alterar
substancialmente ou se pretender altera-la substancialmente;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢ao do Parlamento ao Conselho, a Comissao e
aos parlamentos nacionais.
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P9 TC1-COD(2018)0330B

Posicao do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 13 de fevereiro de 2020

tendo em vista a adocio do Regulamento (UE) 2020/... do Parlamento Europeu e do Conselho

relativo ao sistema de Documentos Falsos e Auténticos em Linha (FADO) e que revoga a Acao

Comum 98/700/JAI do Conselho

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 87.°,

n.° 2, alinea a),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu’,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

! JO C110de22.3.2019, p. 62.

2 JO C 168 de 16.5.2019, p. 74.

3 Posicao do Parlamento Europeu de 13 de fevereiro de 2020.
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Considerando o seguinte:

(1

)

3)

O Sistema Europeu de Arquivo de Imagens de Documentos Falsos e Auténticos em Linha
(FADO, do inglés False and Authentic Documents) foi instalado pela A¢ao Comum
98/700/JAI do Conselho* no Ambito do Secretariado-Geral do Conselho. O sistema FADO
foi criado para facilitar o intercambio de informagdes sobre os documentos auténticos e 0s
métodos de falsificacdo conhecidos entre as autoridades dos Estados-Membros. O sistema
FADO permite o armazenamento eletronico, o intercambio rapido e a validagao de
informacdes sobre documentos auténticos e falsos. Atendendo a que a detegao de
documentos falsos também ¢ importante para os cidadaos, as organizacdes e as empresas, o
Secretariado-Geral do Conselho disponibilizou igualmente os documentos auténticos num
Registo Publico em Linha de Documentos Auténticos de Viagem e de Identidade,
conhecido por PRADO (do inglés Public Register of Authentic Travel and Identity

Documents Online).

Porque a gestao do sistema FADO estd obsoleta e deverd ser adaptada ao quadro
institucional estabelecido no Tratado do Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a
Ac¢ao Comum 98/700/JAI deveré ser revogada e substituida por um novo instrumento

atualizado.

O presente regulamento constitui a nova base juridica necessaria para reger o sistema

FADO.

Agdo Comum 98/700/JAI, de 3 de dezembro de 1998, adotada pelo Conselho com base
no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, relativa a criacdo de um Sistema Europeu
de Arquivo e Transmissao de Imagens (FADO) (JO L 333 de 9.12.1998, p. 4).
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4

)

A fraude documental pode, em ultima instancia, comprometer a seguranca interna da
Unido. A utilizagdo do sistema FADO enquanto sistema de armazenamento eletronico que
descreve os possiveis pontos de detecdo, tanto em documentos auténticos como em
documentos falsos, constitui um instrumento importante para combater a fraude
documental, em especial nas fronteiras externas. Atendendo a que o sistema FADO
contribui para manter um elevado nivel de seguranca na Unido, apoiando a policia, a
guarda de fronteiras e outras autoridades de aplicagdo da lei dos Estados-Membros na luta
contra a fraude documental, o sistema FADO constitui um instrumento importante para a

aplicacdo do acervo de Schengen.

Embora os documentos falsos e a fraude de identidade sejam muitas vezes detetados nas
fronteiras externas, a luta contra os documentos falsos ¢ um dominio abrangido pela
cooperacdo policial. Os documentos falsos sdo pseudodocumentos, documentos que
foram falsificados e documentos que foram contrafeitos. A utilizacdo de documentos
falsos na Unido aumentou significativamente nos anos mais recentes. A fraude documental
e de identidade implica a producdo e utilizagdo de documentos falsos e a utilizagao de
documentos auténticos obtidos por meios fraudulentos. Os documentos falsos sao um
instrumento polivalente do crime uma vez que podem ser usados reiteradamente para
apoiar diferentes atividades criminosas, incluindo o branqueamento de capitais € o
terrorismo. As técnicas utilizadas para produzir documentos falsos sdo cada vez mais
sofisticadas e, consequentemente, ¢ necessario dispor de informagdes de elevada qualidade
sobre os possiveis pontos de detecdo, nomeadamente os elementos de seguranga e as

caracteristicas da fraude, e atualizar frequentemente essas informacdes.

5800/20
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(6) O sistema FADO deverda conter informacées sobre todos os tipos de documentos
auténticos de viagem, de identidade, de residéncia e certidoes de registo de estado civil,
cartas de conducdo e certificados de matricula emitidos pelos Estados-Membros, sobre
livres-transitos emitidos pela Unido, e sobre versoes falsas desses documentos na sua
posse. Devera ser possivel incluir no sistema FADO informacoes sobre outros
documentos oficiais conexos, nomeadamente documentos que sirvam de base aos
pedidos de documentos oficiais, emitidos pelos Estados-Membros, e sobre versoes falsas
desses documentos. Também deverd ser possivel incluir no sistema FADO informacgoes
sobre todos os tipos de documentos auténticos de viagem, de identidade, de residéncia e
certidoes de registo de estado civil, cartas de conducdo e certificados de matricula e
sobre outros documentos oficiais conexos, nomeadamente documentos que sirvam de
base aos pedidos de documentos oficiais, emitidos por terceiros, tais como paises
terceiros, entidades territoriais, organizagoes internacionais e outros sujeitos de direito

internacional, e sobre versoes falsas desses documentos.

(7) Os dados pessoais no sistema FADO deverdo ser apenas tratados na medida estritamente
necessdria para os efeitos da exploracao do sistema FADO. Como consequéncia direta
da finalidade para que foi criado, so deverdo ser armazenadas no sistema FADO
informacaoes limitadas respeitantes a uma pessoa identificada ou identificdvel. O sistema
FADO so devera conter dados pessoais sob a forma de imagens faciais ou de informacgdo
alfanumérica na medida em que estejam relacionados com os elementos de seguranca
ou o método de falsificacio de um documento. Devera ser possivel armazenar esses
dados pessoais limitados quer sob a forma de diferentes elementos constantes dos
espécimes de documentos auténticos quer sob a forma de dados pseudonimizados em
documentos auténticos ou falsos. A Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira (Agéncia), que é regida pelo Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento
Europeu e do Conselho’, deverd tomar as medidas necessdrias para pseudonimizar todos
os elementos dos dados pessoais que ndo sejam necessdrios para os fins para que os
dados sao tratados, de acordo com o principio da minimizacdo de dados. Nao deverd ser
possivel pesquisar quaisquer elementos de dados pessoais no sistema FADO, nem devera

ser possivel identificar uma pessoa singular através do sistema FADO sem utilizar dados

3 Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de novembro de 2019, relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que
revoga os Regulamentos (UE) n.” 1052/2013 e (UE) 2016/1624 (JO L 295 de 14.11.2019,

p- 1.
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suplementares. O sistema FADO nao deverd ser utilizado para identificar uma pessoa

singular.

) O tratamento de dados pessoais pelos Estados-Membros no contexto do presente
regulamento devera respeitar o Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e
do Conselho® ou a Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho’,

consoante o caso.

6 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril
de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais e a livre circulacdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE
(Regulamento Geral sobre a Protecio de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

7 Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencdo, investigagdo, detegdo
ou repressdo de infragoes penais ou execugdo de sangoes penais, e a livre circulagcio
desses dados, e que revoga a Decisdo-Quadro 2008/977/JAI do Conselho (JO L 119
de 4.5.2016, p. 89).
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9) Embora possam manter ou desenvolver os seus proprios sistemas nacionais que
contenham informacgoes sobre documentos auténticos e falsos, os Estados-Membros
deverdo ser obrigados a fornecer a Agéncia informacoes sobre os documentos auténticos
que emitam, incluindo sobre os respetivos elementos de seguranca, e sobre versoes falsas
desses documentos na sua posse. A Agéncia deverd introduzir essas informacoes no

sistema FADQO e garantir a respetiva uniformidade e qualidade.

(10) A Unido emite livres-trdnsitos aos membros das instituicoes, orgdos e organismos da
Unido, assim como aos agentes da Unido, para serem utilizados para efeitos de servigo
em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 1417/2013 do Conselho®. A Unido deverd
ser obrigada a fornecer a Agéncia informacaoes sobre esses documentos auténticos e os

respetivos elementos de seguranca.

8 Regulamento (UE) n.” 1417/2013 do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que fixa a
forma dos livres-transitos emitidos pela Unido Europeia (JO L 353 de 28.12.2013, p. 26).
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(11)

(12)

As varias partes interessadas, inclusive o publico em geral, deverdo dispor de diferentes
niveis de acesso ao sistema FADO, em func¢do das suas necessidades e da sensibilidade

dos dados em causa.

A fim de assegurar que os Estados-Membros controlem a fraude documental a um nivel
elevado, as autoridades de um Estado-Membro competentes no dominio da fraude
documental, como sejam a policia, a guarda de fronteiras e outras autoridades de aplicagdo
da lei, bem como outras autoridades nacionais pertinentes, deverdo dispor, com base no
principio da necessidade de conhecer, de diferentes niveis de acesso ao sistema FADO,
em funcdo das suas necessidades. Os Estados-Membros deverdo determinar as
autoridades competentes que devem ter acesso e o respetivo nivel de acesso de que devem
dispor. A Comissdo e a Agéncia deverdo também determinar as respetivas unidades
administrativas que sdo competentes para aceder ao sistema FADO. O sistema FADO
devera permitir igualmente que os utilizadores disponham de informagdes sobre novos
métodos de falsificacdo que venham a ser detetados e sobre os novos documentos

auténticos em circulagdo, em funcdo dos respetivos direitos de acesso.

5800/20
ANEXO

11
GIP.2 PT



(13)

(14)

Nos tltimos anos, a Agéncia desenvolveu conhecimentos especializados no dominio da
fraude documental. Por conseguinte, ha que reforcar as sinergias recorrendo aos
conhecimentos especializados da Agéncia a fim de beneficiar os Estados-Membros nesse
dominio. A Agéncia deverd tomar a cargo e explorar o sistema FADO tal como previsto
no Regulamento (UE) 2019/1896. Essa tomada a cargo ndo deverd afetar os
intervenientes que jd tenham acesso ao sistema FADO, a saber, a Comissdo, a Agéncia,
a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagdao Policial, criada pelo

Regulamento (UE) 2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho’, os Estados-
-Membros e o publico em geral. Apos a tomada a cargo do sistema FADO pela Agéncia,
esta devera prestar apoio aos Estados-Membros na detecdao de documentos falsos.
Ademais, e se for caso disso, a Agéncia da Unido Europeia para a Gestao Operacional
de Sistemas Informadticos de Grande Escala no Espaco de Liberdade, Seguranga e
Justica, criada pelo Regulamento (UE) 2018/1726 do Parlamento Europeu e do
Conselho'’, pode prestar apoio técnico a Agéncia em conformidade com o

Regulamento (UE) 2019/1896.

Devera assegurar-se que, durante o periodo de transi¢do, o sistema FADO se mantenha
plenamente operacional até que a transferéncia tenha sido efetivamente realizada e as
informagdes existentes tenham sido transferidas para o novo sistema. A propriedade dos

dados existentes devera, em seguida, ser transferida para a Agéncia.

10

Regulamento (UE) 2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio

de 2016, que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagdo Policial (Europol) e
que substitui e revoga as Decisoes 2009/371/JAlL, 2009/934/JAIL, 2009/935/JAI,
2009/936/JAI e 2009/968/JAI do Conselho (JO L 135 de 24.5.2016, p. 53).
Regulamento (UE) 2018/1726 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 14 de novembro de 2018, relativo a Agéncia da Unido Europeia para a Gestio
Operacional de Sistemas Informadticos de Grande Escala no Espaco de Liberdade,
Seguranca e Justica (eu-LISA), que altera o Regulamento (CE) n.° 1987/2006 ¢ a
Decisao 2007/533/JAI do Conselho, e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1077/2011
(JO L 295 de 21.11.2018, p. 99).
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(15)

(16)

O presente regulamento ndo afeta a competéncia dos Estados-Membros em relacdo ao
reconhecimento de passaportes, documentos de viagem, vistos ou outros documentos de

identidade.

A fim de permitir o acesso as informagoes existentes no sistema FADO a outras
instituigoes, orgaos e organismos da Unido que ndo sejam a Comissdo e a Agéncia, a
terceiros, tais como paises terceiros, entidades territoriais, organizagoes internacionais e
outros sujeitos de direito internacional, ou a entidades privadas, tais como as
companhias aéreas e outros transportadores, o poder de adotar atos nos termos do
artigo 290.° do TFUE devera ser delegado na Comissao no que diz respeito ao
estabelecimento de medidas que deem acesso limitado ao sistema FADO a essas
instituicées, 6rgios e organismos da Unido, a terceiros e a entidades privadas. E
particularmente importante que a Comissao proceda as consultas adequadas durante os
trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam
conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional,

de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor'!. Em particular, a fim de assegurar a
igualdade de participacdo na preparacgdo dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o
Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-
-Membros, e os respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunioes dos grupos de

peritos da Comissdo que tratem da preparacdo dos atos delegados.

11

JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(7)

(18)

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execucdo do presente regulamento, deverdo
ser atribuidas competéncias de execugdo a Comissao no que respeita a arquitetura técnica
do sistema FADO, a definigao das especificagdes técnicas, aos procedimentos de controlo
e verificagdo das informacoes e a determinacgdo da data de aplicagdo efetiva do sistema
FADO pela Agéncia. Essas competéncias deverao ser exercidas nos termos do

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho'2.

Nos termos dos artigos 1.° ¢ 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a pesi¢do da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao TFUE, a Dinamarca nao participa na
adogao do presente regulamento e ndo fica a ele vinculada nem sujeita a sua aplicacao.
Uma vez que o presente regulamento desenvolve o acervo de Schengen, a Dinamarca
decide, nos termos do artigo 4.° do Protocolo acima referido e no prazo de seis meses a
contar da decisdo do Conselho relativa ao presente regulamento, se procede a sua

transposi¢do para o seu direito interno.

12

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro
de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de
controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execugao pela
Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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19) A Irlanda participa no presente regulamento, nos termos do artigo 5.°, n.” 1, do Protocolo
n.’ 19 relativo ao acervo de Schengen integrado no ambito da Unido Europeia, anexo ao

TUE e ao TFUE, e do artigo 6.°, n.° 2, da Decisdo 2002/192/CE do Conselho'.

13 Decisao 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda
para participar em algumas das disposicoes do acervo de Schengen (JO L 64
de 7.3.2002, p. 20).
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(20)

(1)

Em relacdo a Islandia e a Noruega, o presente regulamento constitui um desenvolvimento
das disposi¢des do acervo de Schengen, na acecdo do Acordo celebrado pelo Conselho da
Uniado Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da Noruega relativo a associa¢ao
destes dois Estados a execugao, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de
Schengen!®, que se inserem no dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto H, da Decisdo

1999/437/CE do Conselho!”.

Em relagdo a Suica, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢des
do acervo de Schengen, na acecdo do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade
Europeia e a Confederagao Suica relativo a associagdo da Confederagdo Suiga a execucao,
a aplicagio e ao desenvolvimento do acervo de Schengen'®, que se inserem no dominio a
que se refere o artigo 1.°, ponto H, da Decisdo 1999/437/CE, em conjugagao com o

artigo 3.°, da Decisao 2008/149/JAI do Conselho!”.

14
15

16
17

JOL 176 de 10.7.1999, p. 36.

Decisao 1999/437/CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas
regras de aplicacdo do Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia com a
Republica da Islindia e o Reino da Noruega relativo a associagdo dos dois Estados a
execucgdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JO L 176

de 10.7.1999, p. 31).

JO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

Decisao 2008/149/JAI do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante a celebragdo,
em nome da Unidao Europeia, do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade
Europeia e a Confederacdo Suiga relativo a associacdo da Confederacio Suica a
execucgdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JO L 53

de 27.2.2008, p. 50).
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(22)

23)

Em relagdo ao Listenstaine, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposi¢des do acervo de Schengen, na ace¢do do Protocolo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia, a Confederagao Suica e o Principado do Listenstaine relativo a
adesdo do Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade
Europeia e a Confederagao Suica relativo a associacdo da Confederagdo Suiga a execucao,
a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen'®, que se inserem no dominio a
que se refere o artigo 1.°, ponto H, da Decisao 1999/437/CE, em conjugacao com o

artigo 3.° da Decisdo 2011/349/UE do Conselho '°.

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada, nos termos do
artigo 46.°, alinea d), do Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do

Conselho?’, e emitiu parecer em 3 de dezembro de 2018,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

18
19

20

JOL 160 de 18.6.2011, p. 3.

Decisao 2011/349/UE do Conselho, de 7 de marco de 2011, respeitante a celebracdo, em
nome da Unido Europeia, do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade
Europeia, a Confederacdo Suica e o Principado do Listenstaine relativo a adesdo do
Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia
e a Confederacdo Suica relativo a associacdo da Confederacio Suica a execucgdo, a
aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita em especial a
cooperacgdo judicidria em matéria penal e a cooperacdo policial (JO L 160 de 18.6.2011,
p- 1.

Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 18 de dezembro de 2000, relativo a protegio das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicoes e pelos érgiaos comunitdrios e
a livre circulagdo desses dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
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Artigo 1.°
Objeto e finalidade

O presente regulamento estabelece o sistema de Documentos Falsos e Auténticos em Linha
(FADO) que contém informacoes sobre os documentos auténticos emitidos pelos Estados-
-Membros, pela Unido e por terceiros, tais como paises terceiros, entidades territoriais,
organizagoes internacionais e outros sujeitos de direito internacional, bem como sobre versoes

falsas desses documentos.

O sistema FADO tem por finalidade contribuir para a luta contra a fraude documental e de
identidade, mediante a partilha de informagdes sobre os elementos de seguranca e as potenciais
caracteristicas da fraude em documentos auténticos e falsos entre as autoridades dos Estados-

-Membros competentes no dominio da fraude documental.

O sistema FADO tem igualmente por finalidade contribuir para a luta contra a fraude documental e
de identidade, mediante a partilha de informagdes com outros intervenientes, incluindo o publico

em geral.
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Artigo 2.°

Ambito de aplicacio e conteiido do sistema FADO

O sistema FADO contém informagoes sobre os documentos de viagem, de identidade e
de residéncia, as certidoes de registo de estado civil, as cartas de conducgdo e os
certificados de matricula emitidos pelos Estados-Membros ou pela Unido, e sobre

versoes falsas desses documentos.

O sistema FADO pode conter informagoes sobre documentos a que se refere o primeiro
pardagrafo emitidos por terceiros, tais como paises terceiros, entidades territoriais,
organizagoes internacionais e outros sujeitos de direito internacional, e sobre versoes

falsas desses documentos.

O sistema FADO pode conter informagoes sobre outros documentos oficiais conexos,
nomeadamente documentos que sirvam de base aos pedidos de documentos oficiais,
emitidos pelos Estados-Membros e, se aplicavel, por terceiros, tais como paises terceiros,
entidades territoriais, organizagoes internacionais e outros sujeitos de direito

internacional, e sobre versées falsas desses documentos.

5800/20
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As informacades a que se refere o n.” 1 sdo as seguintes:

a)

b)

e)

Informacdes, incluindo imagens, sobre documentos auténticos € os seus espécimes, €

os respetivos elementos de seguranca;

Informagdes, incluindo imagens, sobre documentos falsos, sejam eles falsificados,

contrafeitos ou pseudodocumentos, e as respetivas caracteristicas da fraude;
Sumarios de técnicas de falsificagao;
Sumarios de elementos de seguranga dos documentos auténticos; ¢

Estatisticas relativas aos documentos falsos detetados.

O sistema FADO pode também conter manuais, listas de contactos, informagdes sobre

documentos de viagem validos e respetivo reconhecimento pelos Estados-Membros,

recomendacoes sobre formas eficazes de detetar métodos especificos de falsificacdo, e

outras informagoes afins que possam ser uteis.
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Os Estados-Membros e a Unido transmitem sem demora a Agéncia Europeia da Guarda
de Fronteiras e Costeira (Agéncia) as informacgdes sobre os documentos a que se refere o

n.’ 1, primeiro pardgrafo.

Os Estados-Membros podem transmitir a Agéncia informacgoes sobre os documentos a

que se refere o n.° 1, segundo e terceiro pardagrafos.

Os terceiros, tais como paises terceiros, entidades territoriais, organizagoes
internacionais e outros sujeitos de direito internacional, podem transmitir a Agéncia

informacoes sobre os documentos a que se refere o n.’ 1, segundo e terceiro pardagrafos.

Artigo 3.°
Responsabilidades da Agéncia

No exercicio das suas atribui¢oes em conformidade com o artigo 79.° do
Regulamento (UE) 2019/1896, a Agéncia assegura o funcionamento correto e fiavel do
sistema FADO e da apoio as autoridades de um Estado-Membro competentes na detecio

de documentos falsos.
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A Agéncia é responsavel pela introdugdo atempada e eficiente no sistema FADO das

informacaoes obtidas e garante a uniformidade e a qualidade dessas informacaes.

Artigo 4.°

Arquitetura do sistema FADO e acesso ao sistema

1 A arquitetura do sistema FADO deve disponibilizar aos utilizadores diferentes niveis de
acesso a informacgaes.

2. A Comissao e a Agéncia, na medida do necessdrio para o exercicio das suas atribuigoes,
e as autoridades de um Estado-Membro competentes no dominio da fraude documental,
como sejam a policia, a guarda de fronteiras e outras autoridades de aplicagdo da lei,
bem como outras autoridades nacionais pertinentes, tém um acesso seguro ao sistema
FADO com base no principio da necessidade de conhecer.

3. A arquitetura do sistema FADO deve disponibilizar ao publico em geral acesso a
espécimes de documentos auténticos ou a documentos auténticos com dados
pseudonimizados.
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Os seguintes intervenientes podem obter acesso limitado a informacoes armazenadas no

sistema FADO:
a)  Outras instituicoes, orgaos e organismos da Unido, além dos referidos no n.” 2;

b) Terceiros, tais como paises terceiros, entidades territoriais, organizacoes

internacionais e outros sujeitos de direito internacional;
¢)  Entidades privadas, tais como companhias aéreas e outros transportadores.

A Comissao adota atos delegados nos termos do artigo 8.° que completam o presente
regulamento, estabelecendo medidas que deem acesso as informacoes armazenadas no
sistema FADO aos intervenientes enumerados no n.’ 4 do presente artigo. Os atos
delegados definem, em relagdo aos intervenientes enumerados no n.’ 4 do presente
artigo, a parte do sistema FADO a que deve ser dado acesso e as eventuais condicoes e
procedimentos especificos que possam ser necessdrios, incluindo a obrigacdo de celebrar
um acordo entre a Agéncia e um terceiro ou uma entidade privada a que se refere o

n.’ 4, alineas b) e c), do presente artigo.
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Os Estados-Membros determinam as autoridades competentes no dominio da fraude
documental e as outras autoridades nacionais pertinentes que tém acesso ao sistema
FADO, incluindo o nivel de acesso de que dispoem, e notificam do facto a Comissdo e a

Agéncia.

Mediante pedido, a Comissdo transmite as informacoes a que se refere o primeiro

pardagrafo ao Parlamento Europeu.

Artigo 5.°

Tratamento de dados pessoais pela Agéncia

A Agéncia aplica o Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu € do Conselho?!
no tratamento de dados pessoais ao abrigo do presente regulamento. A Agéncia so trata
dados pessoais caso esse tratamento seja necessdrio para o exercicio da sua atribuicdo

de exploracdo do sistema FADO.

No que respeita aos documentos auténticos, o sistema FADO so pode conter os dados

pessoais incluidos nos espécimes de tais documentos ou dados pseudonimizados.

No que respeita aos documentos falsos, o sistema FADO so6 pode conter dados pessoais
na medida em que sejam necessarios para descrever ou ilustrar as caracteristicas da

fraude ou o método de falsificacdo desses documentos.

21

Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro

de 2018, relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais pelas instituigdes e pelos 6érgaos e organismos da Unido e a livre circulacao
desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisao n.° 1247/2002/CE
(JOL295de21.11.2018, p. 39).

5800/20

24

ANEXO GIP.2 PT



A Agéncia assegura a existéncia de medidas técnicas e organizacionais, como a
pseudonimizagdo, para garantir que os dados pessoais apenas sdo tratados na medida
estritamente necessdria para os efeitos da exploragdo do sistema FADO, em harmonia
com o principio da minimizagdo de dados, de modo a ndo permitir a identificagdo de

uma pessoa singular através do sistema FADO sem a utilizacdo de dados suplementares.

Artigo 6.°

Atos de execucao

1. A Comissao adota atos de execucao, a fim de:
a)  Estabelecer a arquitetura técnica do sistema FADO;
b)  Estabelecer as especificacdes técnicas para a introducao e armazenamento de
informacodes no sistema FADO de acordo com normas elevadas;
c)  Estabelecer os procedimentos de controlo e verificagao das informacgdes contidas no
sistema FADO;
d)  Determinar a data de aplicagdo efetiva do sistema FADO pela Agéncia.
Os referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 7.°, n.° 2.
2. A Comissdo adota o ato de execugdo a que se refere o n.° 1, alinea d), depois de verificar
que estdo reunidas as seguintes condigoes:
a)  Terem sido adotados os atos de execugdo a que se refere o n.” 1, alineas a), b) e c);
b)  Ter a Agéncia notificado a Comissdo de que a aplicacdo da arquitetura do sistema
FADO foi bem sucedida;
¢) Ter a Agéncia notificado a Comissdo de que ficou concluida a transmissao das
informacgaoes do Secretariado-Geral do Conselho para a Agéncia.
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Artigo 7.°

Procedimento de comité

1. A Comissao ¢ assistida pelo comité criado pelo artigo 6.° do Regulamento (CE)
n.° 1683/95 do Conselho?2. Este comité é um comité na acegdo do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.
2. Caso se remeta para o presente niumero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.
Artigo 8.°
Exercicio da delegacao
1 O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nas condigoes estabelecidas no
presente artigo.
2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 4.°, n.’ 5, é conferido a Comissdo por
tempo indeterminado a contar de ... [data de entrada em vigor do presente regulamento].
2 Regulamento (CE) n.° 1683/95 do Conselho, de 29 de maio de 1995, que estabelece um
modelo-tipo de visto (JO L 164 de 14.7.1995, p. 1).
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3. A delegacdo de poderes referida no artigo 4.°, n.’ 5, pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisio de revogacdo poe
termo a delegagdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogagao produz efeitos
a partir do dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de
uma data posterior nela especificada. A decisdo de revogacdo ndo afeta os atos

delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional,

de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao

Parlamento Europeu e ao Conselho.
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Os atos delegados adotados nos termos do artigo 4.°, n.” 5, sé entram em vigor se nao
tiverem sido formuladas objegoes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo
de dois meses a contar da notificacio do ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou
se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a
Comissdo de que ndo tém objecoes a formular. O referido prazo é prorrogavel por dois

meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 9.°

Revogacao e disposigdes transitorias

A Agdo Comum 98/700/JAI é revogada com efeitos a partir da data de aplicacao efetiva do
sistema FADO pela Agéncia, que deve ser determinada mediante um ato de execugdo a

que se refere o artigo 6.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alinea d), do presente regulamento.
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O Secretariado-Geral do Conselho transfere para a Agéncia as informacades contidas no

sistema FADO tal como estabelecido na A¢cdo Comum 98/700/JAL

Os Estados-Membros acordam em que o Secretariado-Geral do Conselho transmita ao
sistema FADO tal como estabelecido no presente regulamento as informagoes que sejam
propriedade dos primeiros armazenadas no sistema FADO tal como estabelecido na

Ac¢ao Comum 98/700/JAI.
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Artigo 10.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢ao no Jornal

Oficial da Uniao Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos

Estados-Membros em conformidade com os Tratados.

Feitoem ...,em ...

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente
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