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Targy: Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az

Eurépai Hatar- és Parti Orségrél és a 98/700/1B tanacsi egylittes fellépés,
az 1052/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, valamint az (EU)
2016/1624 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kivul
helyezésérdl

— Az Eurdpai Parlament elsé olvasatanak eredménye
(Strasbourg, 2020. februar 10-13.)

I. BEVEZETES

Az EUMSZ 294. cikkének rendelkezéseivel, valamint az egyiittdontési eljaras gyakorlati
vonatkozasairdl szol6 kozos nyilatkozattal! 6sszhangban a Tanécs, az Eurdpai Parlament és a
Bizottsag tobb alkalommal is nem hivatalosan egyeztetett annak érdekében, hogy ebben a targyban
az els6 olvasat soran megallapodas sziilessen, és ezaltal a masodik olvasat és az egyeztetési eljaras

elkeriilhetd legyen.

1 HL C 145.,2007.6.30., 5. o.
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Ezzel 6sszefiiggésben Roberta METSOLA eléadé (EPP, MT) az Allampolgari Jogi, Bel- és
Igazsagiigyi Bizottsag nevében egy kompromisszumos modositast (2. modositas) terjesztett el6 a
rendeletjavaslatra vonatkozdan. Errél a modositasrol a fent emlitett nem hivatalos egyeztetések

soran megallapodas sziiletett. Egyéb modositas eldterjesztésére nem keriilt sor.
1. SZAVAZAS

A 2020. februar 13-i1 szavazas alkalmaval a plenaris iilés (592 tdamogaté szavazattal, 33
ellenszavazattal ¢és 3 tartozkodas mellett) elfogadta a rendeletjavaslatra vonatkozo
kompromisszumos maddositast (2. modositas). Az igy modositott bizottsagi javaslat képezi a
Parlament els6 olvasatban elfogadott allaspontjat, amely az e tajékoztaté mellékletében talalhato

jogalkotasi allasfoglalasaban szerepel?.

A Parlament allaspontja megfelel az intézmények kozott korabban 1étrejott megallapodas

tartalmanak. A Tanacsnak ezért készen kell allnia a Parlament allaspontjanak jovahagydsara.

A jogalkotasi aktus ezt kovetden a parlamenti alldspontnak megfeleld szovegezéssel keriilne

elfogadasra.

A jogalkotasi allasfoglalasban szerepld parlamenti allaspont ezen valtozataban jeldlve vannak
a bizottsagi javaslat modositasaibol eredd valtoztatasok. A bizottsagi javaslatba beillesztett
szovegrészek félkover, dolt betiivel szedve jelennek meg. A torolt szovegrészeket ,, I ”
szimbdlum jeldli.
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MELLEKLET
(2020.2.13.)

A hamis és eredeti okmanyok online (FADO) rendszere ***I

Az Europai Parlament 2020. februar 13-i jogalkotasi allasfoglalasa az Eurdépai Hatar- és
Parti Orségrél és a 98/700/IB egyiittes tanacsi fellépés, az 1052/2013/EU eurépai
parlamenti és tanacsi rendelet, valamint az (EU) 2016/1624 eurdopai parlamenti és
tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol szolo europai parlamenti és tanacsi
rendeletre iranyulé javaslatrol (COM(2018)0631 — C9-0150/2019 — 2018/0330B(COD))

(Rendes jogalkotasi eljaras: elso olvasat)

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel a Bizottsag Parlamenthez ¢s Tanacshoz intézett javaslatara
(COM(2018)0631),

tekintettel az Elnokok Ertekezletének 2019. mércius 21-i hatarozatara, miszerint tobb
részre bontja a Bizottsag javaslatat és felhatalmazast ad az Allampolgéri Jogi, Bel- és
Igazsagiigyi Bizottsagnak, hogy készitsen kiilon jogalkotasi jelentést a hamis és eredeti
okmanyok online rendszerére (False and Authentic Documents Online — FADO)
vonatkoz6 rendelkezésekrol, nevezetesen a bizottsagi javaslat 80—83., 102., 114. és 115.
preambulumbekezdésérol és 80. cikkérol;

tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerz8dés 294. cikkének (2) bekezdesére,
77. cikke (2) bekezdésének b) és d) pontjara és 79. cikke (2) bekezdésének c) pontjara,
amelyek alapjan a Bizottsag javaslatat benyujtotta a Parlamenthez (C8-0150/2019),

tekintettel a Jogi Bizottsagnak a javasolt jogalapra vonatkozo6 véleményére,

tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerz8dés 294. cikkének (3) bekezdesére,
valamint 87. cikke (2) bekezdésének a) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2018. december 12-1
véleményére!,

tekintettel a Régiok Bizottsaga 2019. februar 6-i véleményére?,

tekintettel az illetékes bizottsag altal az eljarasi szabalyzat 74. cikkének (4) bekezdése
alapjan jovahagyott ideiglenes megallapodésra és a Tanacs képviseldjének 2019.
december 4-i irasbeli kotelezettségvallalasara, amely szerint egyetért a Parlament
allaspontjaval, az Eur6pai Unio mitkodésérdl szolo szerzodés 294. cikkének (4)
bekezdésével dsszhangban,

HL C 110.,2019.3.22., 62. o.
HL C 168.,2019.5.16., 74. o.

5800/20

GIP.2 HU

W



tekintettel eljarasi szabalyzata 59. és 40. cikkére,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére (A9-
0022/2019),

1.  elfogadja els6 olvasatban az alabbi allaspontot;
2. felkéri a Bizottsdgot, hogy utalja az ligyet ujbdl a Parlamenthez, ha javaslata helyébe
masik szoveget szandékozik 1éptetni, azt Iényegesen modositja vagy lényegesen
modositani kivanja;
3. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak és a
Bizottsdgnak, valamint a nemzeti parlamenteknek.
5800/20 4
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P9 _TC1-COD(2018)0330B

Az Europai Parlament allaspontja, amely elsé olvasatban 2020. februar 13-an Keriilt
elfogadasra a hamis és eredeti okmanyok online (FADO) rendszerérél és a 98/700/IB tanacsi
egyiittes fellépés hatalyon kiviil helyezésérol szolo (EU) 2020/... europai parlamenti és tanacsi
rendelet elfogadasara tekintettel

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzodésre és kiilondsen annak 87. cikke (2)

bekezdésének a) pontjara,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,
tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében?,

HL C110., 2019.3.22., 62. o.
2 HL C 168., 2019.5.16., 74. o.
Az Eurdpai Parlament 2020. februar 13-i allaspontja.
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mivel:

(1

)

G)

A hamis és eredeti okmanyok online eurdpai képarchivalé rendszerét (FADO) a 98/700/1B
tandcsi egyiittes fellépés? hozta létre a Tandcs Fotitkarsagan beliil. 4 FADO-rendszer
létrehozasara azzal a céllal keriilt sor, hogy megkdnnyitse az eredeti okmanyokra és az
ismert hamisitasi modszerekre vonatkozé informaciocserét a tagallami hatdsagok kozott. A
FADO-rendszer az eredeti ¢s a hamis okmanyokra vonatkoz6 informaciok elektronikus
tarolasara, gyors cseré¢jére €s validalasara szolgal. Mivel @ hamis okmanyok felderitése a
polgarok, a szervezetek ¢€s a vallalkozasok szamara is fontos, a Tanacs Fotitkarsaga az
eredeti okmanyokat az eredeti #ti és személyazonosité okméanyok nyilvanos online

adatbazisan, azaz a PRADO-n I keresztiil is hozzaférhet6vé I teszi.

Mivel a FADO-rendszer irdnyitasa I idejétmult és azt hozza kell igazitani az Eurdpai
Unio miikodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) altal létrehozott intézményi kerethez, a
98/700/1B egyiittes fellépést hatalyon kiviil kell helyezni és azt egy 1j, aktualizalt jogi

eszkozzel kell felvaltani.

Ez a rendelet alkotja a FADO-rendszer irdnyitasahoz sziikséges 0j jogalapot.

4

98/700/1B egyiittes fellépés (1998. december 3.), amelyet a Tandcs az Europai Uniorél szolo

szerzodés K.3 cikke alapjan fogadott el az Eurdpai Képarchivalo Rendszer (FADO)
feladllitasarol (HL L 333., 1998.12.9., 4. o.).
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)

Az okmanyokkal valo visszaélések végsd soron aldashatjak az Unid belso biztonsagat. A
FADO-rendszer elektronikus adattarolo rendszerként torténé hasznalata, amely olyan
lehetséges jellemzdket mutat be, amelyek alapjan mind az eredeti, mind a hamis okmanyok
felderithetdk, fontos eszkdze az okmanyokkal valo visszaéléssel szembeni kiizdelemnek,
kiilondsen a kiils6 hatarokon. Mivel a FADO-rendszer segitséget nyujt a renddrség, a
hatarérség és egyéb tagallami bliniild6z6 hatdosagok szaméra az okmanyokkal valo
visszaélések elleni kiizdelemhez, és ezaltal hozzajarul az Uni6 magas szintli biztonsaganak

fenntartdsahoz, fontos eszk6znek mindsiil a schengeni vivméanyok alkalmazasa céljabol.

Bar a hamis okmanyokat és a személyazonossaggal vald visszaéléseket gyakran a kiilsd
hatarokon deritik fel, a hamis okményok elleni kiizdelem a rendérségi egylittmiikddés
terlileté¢hez tartozik. 4 hamis okmdnyok fiktiv okmadnyok, hamisitott okmdnyok és
utdnzott okmanyok. Az Unidban az elmult évek folyaman jelentdsen megndtt a hamis
okményokl hasznalata. Az okmanyokkal és a személyazonossaggal valo visszaélés egytitt
jar a hamis okmanyok eldallitasaval és hasznalataval, I valamint a visszaélés utjan
megszerzett eredeti okmanyok hasznalataval. A hamis okmanyok tébbcélu blinelkdvetési
eszkozként szolgalnak, mivel ismételten felhasznalhatok kiilonb6z6 biincselekmények —
ideértve a pénzmosast €s a terrorizmust is — elkovetésének az eldsegitésére. A hamis
okmanyok eléallitasara hasznalt technikak egyre kifinomultabba valtak, és ennek
kovetkeztében magas mindségli informaciokra van sziikség azon lehetséges jellemzokre —
kiilondsen a biztonsagi jellemzokre és a hamisitasi jellemzdékre — vonatkozoan, amelyek
alapjan a hamis okmanyok felderithetdk, illetve ezen informacidkat rendszeresen frissiteni

kell.
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(6) A FADO-rendszernek a tagallamok dltal kiallitott minden tipusu eredeti uti,
személyazonosito, tartozkodadsi, illetve csaladi allapotot igazolo okmadnyra, vezetdi
engedélyre és gépjarmiiengedélyre, az Unio dltal kidllitott laissez-passer-ra, valamint az
ilyen okmanyok birtokukban lévo hamis valtozataira vonatkozo informdciokat kell
tartalmaznia. Lehetové kell tenni, hogy a FADO-rendszer a tagallamok dltal kiallitott
egyéb kapcsolodo hivatalos okmdnyokra és azok hamis valtozataira vonatkozo
informadciokat is tartalmazzon, kiilonosen olyan okmdnyokra vonatkozo informdciokat,
amelyek felhaszndlasdra a tagdllamok altal kiallitott hivatalos okmanyok iranti kérelmek
alatamasztdasa céljabol keriil sor. Lehetové kell tenni tovabba, hogy a FADO-rendszer
harmadik felek — példaul harmadik orszdagok, teriileti entitisok, nemzetkozi szervezetek
és a nemzetkozi jog hatdlya ald tartozo egyéb jogalanyok — dltal kidllitott minden tipusu
eredeti uti, személyazonosito, tartozkodasi, illetve csaladi dllapotot igazoloé okmadnyra,
vezetoi engedélyre és gépjarmiiengedélyre, valamint egyéb kapcsolodo hivatalos
okmanyokra és azok hamis valtozataira vonatkozo informdciokat is tartalmazzon,
kiilonosen olyan okmanyokra vonatkozo informadciokat, amelyek felhaszndldsara a
harmadik felek altal kiallitott hivatalos okmadnyok iranti kérelmek alatamasztdsa céljabol

keriil sor.

(7) A személyes adatokat a FADO-rendszer keretében csak a FADO-rendszer
miikodtetéséhez feltétleniil sziikséges mértékben lehet kezelni. A FADO-rendszer
létrehozasahoz alapul szolgadlo cél kozvetlen kovetkezményeként a FADO-rendszerben
csak korlatozott korii informadciok tarolhatok valamely azonositott vagy azonosithato
személyre vonatkozoan. A FADO-rendszer csak annyiban tartalmazhat arcképmdsok
vagy alfanumerikus informdciok formdjaban személyes adatokat, amennyiben azok egy
okmany biztonsagi jellemzoivel vagy a ra vonatkozo hamisitasi modszerrel
kapcsolatosak. Lehetové kell tenni, hogy e korlatozott kirii személyes adatokat vagy az
eredeti okmdanyok mintdaiban megjelend kiilonbozo elemek formdjaban, vagy az eredeti
vagy a hamis okmdanyokban szereplo dlnevesitett adatok formdjaban taroljak. Az (EU)
2019/1896 eurdpai parlamenti és tandcsi rendele?’ dltal szabdlyozott Eurdpai Hatdr- és
Partvédelmi Ugynokségnek (a tovabbiakban: az Ugynikség) az adattakarékossdg elvével

osszhangban meg kell tennie a sziikséges lépéseket mindazon személyesadat-elemek

S Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az
Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 295.,2019.11.14., 1. 0.).
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dlnevesitése céljabol, amelyekre az adatkezelés céljaval dsszefiiggésben nincs sziikség.
Nem szabad lehetové tenni, hogy a FADO-rendszerben barmely személyesadat-elemre
vonatkozoan keresés legyen végezheto, valamint nem szabad lehetévé tenni, hogy
barmely természetes személy kiegészitd adatok nélkiil azonosithato legyen a FADO-
rendszer révén. A FADO-rendszert nem szabad természetes személyek azonositisdra

hasznalni.
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(8) A személyes adatok e rendelet keretében torténd, tagallamok dltali barmely kezelését az
(EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel® vagy adott esetben az (EU)

2016/680 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvvel” osszhangban kell végezni.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a
természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténo védelmérdl és az
ilyen adatok szabad aramlasarél, valamint a 95/46/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérol
(altalanos adatvédelmi rendelet) (HL L 119., 2016.5.4., 1. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) a személyes
adatoknak az illetékes hatosdagok dltal a biincselekmények megelozése, nyomozdsa,
felderitése, a vadeljaras lefolytatasa vagy biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol
végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérol és az ilyen adatok szabad

aramlasardl, valamint a 2008/977/IB tandcsi kerethatdrozat hatdalyon kiviil helyezésérol
(HL L 119., 2016.5.4., 89. o.).
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(10)

A tagallamok fenntarthatjak vagy kifejleszthetik az eredeti és a hamis okmanyokra
vonatkozo informdciokat tartalmazo sajdat nemzeti rendszereiket, ugyanakkor kotelezni
kell éket arra, hogy az Ugynokség rendelkezésére bocsdssak az dltaluk kidgllitott eredeti
okmanyokra — ideértve azok biztonsdgi jellemzdit is —, valamint az ilyen okmdnyok
birtokukban 1évé hamis valtozataira vonatkozo informacickat. Az Ugynikségnek be kell
vinnie ezeket az informdciokat a FADO-rendszerbe, és biztositania kell az informdciok

egységességeét és minoséget.

Az Unié az 1417/2013/EU tandcsi rendelettel® dsszhangban szolgdlati célra allit ki
laissez-passer-t az unios intézmények, szervek, hivatalok és iigynokségek tagjai, valamint
az unios alkalmazottak szamdra. Az Uniot kotelezni kell arra, hogy az ilyen eredeti
okmdnyokra és azok biztonsdgi jellemzéire vonatkozo informdciékat az Ugynokség

rendelkezésére bocsdssa.

8 A Tandcs 1417/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Unié dltal kibocsdtott
laissez-passer formdtumdanak megallapitasarol (HL L 353., 2013.12.28., 26. o.).
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(1)

(12)

A kiilonbo6zo érdekelt felek — igy tobbek kdzott a nyilvanossag — szamara igényeiktol és az
érintett adatok érzékenységétdl fiiggden kiilonbozd szintli hozzaférést kell biztositani a

FADO-rendszerhez.

Annak biztositasa érdekében, hogy a tagdllamok magas foku ellendrzést gyakoroljanak az
okmanyokkal val6 visszaélések felett, az okmanyokkal vald visszaélések teriiletéért felelos
illetékes I tagallami hat6sagok, példaul a renddrség, a hatardrség és egyéb bilintildozo
hatosagok, valamint mds érintett nemzeti hatosdagok szamdra igényeiktol fiiggoen
kiilonbozo szintii hozzaférést kell biztositani a FADO-rendszerhez, a sziikséges ismeret
elve alapjan. Azt, hogy mely illetékes hatosdagok szamadra kell hozzaférést biztositani, és
hogy milyen szintii hozzdférést kell biztositani szamukra, a tagdallamoknak kell
meghatdrozniuk. A Bizottsagnak és az Ugynikségnek szintén meg kell hatdrozniuk,
hogy mely igazgatasi egységeik illetékesek arra, hogy hozzaférjenek a FADO-
rendszerhez. A FADO-rendszernek lehetové kell tennie a felhasznalok szamara, hogy a
hozzaférési jogaiktol fiiggden rendelkezésiikre alljanak az ijonnan felderitett hamisitési

modszerekre, valamint a forgalomban 1évd Uj eredeti okméanyokra vonatkozé informaciok.

5800/20
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(13) Az I Ugynokség az elmilt években szakértelemre tett szert az okmanyokkal vald
visszaélések teriiletén. Az Ugyndkség szakértelmére tamaszkodva novelni kell a
szinergidkat azon elonyok kiaknadzasa céljabol, amelyek a tagallamok szamara az
emlitett teriileten e szakértelembél fakadnak. Az Ugynokségnek ezért az (EU) 2019/1896
rendeletben meghatarozottakkal osszhangban dt kell vennie és miikidtetnie kell a
FADO-rendszert. A rendszer emlitett dtvétele nem érintheti azokat a szereploket, akik,
illetve amelyek mar rendelkeznek a FADO-rendszerhez valo hozzaféréssel, nevezetesen a
Bizottsdgot, az Ugynikséget, az (EU) 2016/794 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel’
létrehozott Biiniildozési Egyiittmiikiédés Eurdpai Unios Ugynokségét, a tagdallamokat és
a nyilvanossdagot. A FADO-rendszer Ugynikség dltali dtvételét kivetéen az
Ugynikségnek tamogatdst kell nyvijtania a tagdllamok szamdra a hamis okmdnyok
felderitésében. Ezenfeliil az (EU) 2018/1726 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel’’
létrehozott, a szabadsdagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulo térség
nagymeéretii IT-rendszereinek iizemeltetési igazgatdsdt végzo eurdpai unios iigynokség
adott esethen az (EU) 2019/1896 rendelettel osszhangban technikai tamogatast nyujthat
az Ugynokségnek.

(14) Az atmeneti id6szak alatt biztositani kell, hogy a FADO-rendszer teljes mértékben
mikodoképes maradjon mindaddig, ameddig az atadast sikeresen végre nem hajtottak és a
meglévo informaciokat az Uj rendszerbe at nem toltotték. A meglévo adatok tulajdonjogat

ezt kovetden at kell ruhdzni I az Ugynokségre.

9 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a
Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurépai Unios Ugynikségérsl (Europol), valamint a
2009/371/IB, a 2009/934/IB, a 2009/935/1B, a 2009/936/IB és a 2009/968/IB tandcsi
hatarozat felvaltasarol és hatdlyon kiviil helyezésérol (HL L 135., 2016.5.24., 53. o.).

10 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1726 rendelete (2018. november 14.) a
szabadsdgon, a biztonsdagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség nagyméretii IT-
rendszereinek iizemeltetési igazgatdasat végzo europai unios iigynokségrol (eu-LISA), az
1987/2006/EK rendelet és a 2007/533/IB tandcsi hatarozat modositasarol, valamint az
1077/2011/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérol (HL L 295., 2018.11.21., 99. o.).
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(15)

(16)

E7 a rendelet nem érinti azg utlevelek, uti okmdanyok, vizumok vagy egyéb

személyazonosito okmdanyok elismerése tekintetében fenndllo tagallami hatdaskoroket.

Annak érdekében, hogy a FADQO-ban tarolt informdciokhoz a Bizottsdagon és az
Ugynékségen kiviili uniés intézmények, szervek, hivatalok és iigyniokségek, valamint
harmadik felek — példaul harmadik orszdagok, teriileti entitisok, nemzetkozi szervezetek
és a nemzetkozi jog hatdlya ala tartozo egyéb jogalanyok —, illetve magdnszervezetek —
példaul légitarsasagok és egyéb személyszallitok — is hozzaférhessenek, a Bizottsdagot fel
kell hatalmazni arra, hogy az EUMSZ 290. cikkének megfeleléen jogi aktusokat
fogadjon el az emlitett unios intézmények, szervek, hivatalok és iigynokségek, valamint
harmadik felek, illetve magdanszervezetek szamdra a FADO-rendszerhez korldatozott
hozzdférést biztosito intézkedésekre vonatkozoan. Kiilonosen fontos, hogy a Bizottsag az
elokészito munkdja soran megfelelé konzultaciokat folytasson, tobbek kozott szakértoi
szinten is, és hogy e konzultdaciokra a jogalkotas mindségének javitasarol szolo, 2016.
aprilis 13-i intézménykozi megdllapoddsnak'! megfelelden keriiljon sor. A
felhatalmazdason alapulo jogi aktusok elokészitésében valo egyenlo részvétel biztositasa
érdekében az Eurdpai Parlament és a Tandcs a tagallamok szakértoivel egyidejiileg kap
kézhez minden dokumentumot, és szakértiik rendszeresen részt vehetnek a Bizottsdg
felhatalmazason alapulo jogi aktusok elokészitésével foglalkozo szakértoi csoportjainak

iilésein.

I HLL 123.,2016.5.12., 1. o.
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(17)

(18)

E rendelet végrehajtasa egységes feltételeinek biztositasa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni a FADO-rendszer miiszaki felépitésével, a miiszaki
eldirasok meghatarozasaval, az informaciok ellendrzésére és vizsgalatara szolgald

I eljarasokkal, valamint a FADO-rendszernek az Ugynokség dltali tényleges iizemeltetése
kezddonapjanak meghatdrozdsaval osszefiiggésben. Ezeket a végrehajtasi hataskoroket a

182/2011/EU eurdpai parlamenti és tancsi rendeletnek!? megfelelden kell gyakorolni.

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédéshez (EUSZ) és az EUMSZ-hez csatolt, Dania
helyzetérol sz616 22. jegyzokonyv 1. és 2. cikke értelmében Dania nem vesz részt ennek a
rendeletnek az elfogadasaban, az ra nézve nem kdotelezd €s nem alkalmazando. Mivel e
rendelet a schengeni vivmanyokon alapul, Dédnia az emlitett jegyzékonyv 4. cikkének
megfelelden az e rendeletrdl szol6 tandcsi dontést kdvetd hat honapos iddszakon beliil

hataroz arr6l, hogy azt nemzeti jogaban végrehajtja-e.

12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag
végrehajtasi hataskoreinek gyakorldsara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok
szabalyainak ¢€s altalanos elveinek megallapitasarol (HL L 55., 2011.2.28., 13. o0.).
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(19)

frorszag az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Eurépai Unio keretébe beillesztett
schengeni vivmanyokrodl sz616 19. jegyzokonyv 5. cikkének (1) bekezdésével, valamint a
2002/192/EK tandcsi hatarozat?® 6. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban részt vesz

ebben a rendeletben.

13

A Tandcs 2002/192/EK hatdrozata (2002. februdr 28.) Irorszdgnak a schengeni vivmdnyok
egyes rendelkezései alkalmazdasaban valo részvételére vonatkozo kérésérol (HL L 64.,
2002.3.7., 20. o.).
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(20) Izland és Norvégia tekintetében e rendelet az Eurdpai Unid Tandcsa, valamint az Izlandi
Koztarsasag és a Norvég Kirdlysag kozotti, az utobbiaknak a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyulo tarsulasarol I sz616 megallapodas’
értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyek az 1999/437/EK tanacsi hatarozat’® 1. cikkének H. pontjaban emlitett teriilethez

tartoznak.

(21) Svajc tekintetében e rendelet az Eurdpai Unio, az Eurdpai K6zosség €s a Svajci
Allamszovetség kozotti, a Svéajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tdarsulasarol szc')lc')l megallapodas’s
értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyek az 1999/437/EK hatarozat 2008/149/IB tanacsi hatarozat 3. cikkével'? egyiitt

értelmezett 1. cikkének H. pontjdban emlitett teriilethez tartoznak.

4 HLL176., 1999.7.10., 36. o.

15 A Tandcs 1999/437/EK hatdrozata (1999. majus 17.) az Eurdpai Unié Tandcsa, valamint az
Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kiralysag kozott, e két allamnak a schengeni vivmdanyok
végrehajtasara, alkalmazdsdra és fejlesztésére iranyulo tarsuldsarol kotott megallapodds
alkalmazasat szolgalo egyes szabalyokrol (HL L 176., 1999.7.10., 31. o.).

16 HLL 53., 2008.2.27., 52. o.

17 A Tandcs 2008/149/IB hatdrozata (2008. janudr 28.) az Eurdpai Unié, az Eurdpai Kozosség
és a Svijci Allamszivetség kozotti, a Svijci Allamszovetségnek a schengeni vivmdnyok
végrehajtdasdra, alkalmazasdra és fejlesztésére iranyulo tarsuldsarol szolo megallapodasnak
az Europai Unio nevében torténdé megkotésérol (HL L 53., 2008.2.27., 50. o.).
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(22)

(23)

Liechtenstein tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unio, az Eurdpai K6zosség, a Svijci
Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az
Eurdpai Unio, az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svéjci
Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére
iranyul6 tarsuldsarol sz616 megallapodashoz valo csatlakozasarol szolo jegyzokonyv
értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek!® tovabbfejlesztését képezi,
amelyek az 1999/437/EK hatarozat 2011/349/EU tandcsi hatarozat!? 3. cikkével egyiitt

értelmezett 1. cikkének H. pontjaban emlitett teriilethez tartoznak.

Az eurdpai adatvédelmi biztossal a 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet®®
46. cikkének d) pontjaval ésszhangban konzultaciora keriilt sor, és a biztos 2018.

december 3-an véleményt nyilvanitott,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

18
19

HL L 160.,2011.6.18., 3. o.

A Tandcs 2011/349/EU hatdarozata (2011. marcius 7.) az Eurépai Unid, az Eurdpai
Kozosség, a Svijci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini
Hercegségnek az Eurépai Unid, az Eurépai Kozosség és a Svdjci Allamszivetség kozotti, a
Svdjci Allamszovetségnek a schengeni vivimdnyok végrehajtdsdra, alkalmazdsdra és
fejlesztésére iranyulo, kiilondsen a biiniigyi igazsdagiigyi és rendorségi egyiittmiikodéshez
kapcsolodo tarsuldsarol szolo megallapoddshoz valo csatlakozasarol szolo jegyzokonyvnek
az Europai Unio nevében torténé megkotésérol (HL L 160., 2011.6.18., 1. o.).

20 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 45/2001/EK rendelete (2000. december 18.) a személyes
adatok kozosségi intézmények és szervek altal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének
védelmeérdl, valamint az ilyen adatok szabad aramlasarel (HL L 8., 2001.1.12., 1. o.).
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1. cikk
Targy és cél

Ez a rendelet létrehozza a hamis ¢és eredeti okmanyok online (FADO) rendszerét, amely a
tagallamok, az Unio és harmadik felek — példaul harmadik orszdagok, teriileti entitdasok,
nemzetkozi szervezetek és a nemzetkozi jog hatdlya ald tartozo egyéb jogalanyok — dltal kiallitott

eredeti okmanyokra, valamint ezek hamis valtozataira vonatkozo informdciokat tartalmaz.

A FADO-rendszer célja, hogy hozzéajaruljon az okmanyokkal és a személyazonossaggal vald
visszaglés elleni kiizdelemhez azaltal, hogy biztositja az informéaciok megosztasat az okmanyokkal
valo visszaélések teriiletéért telelOs illetékes I tagallami hatésagok kozott az eredeti és a hamis

okmaényokban talalhatd biztonsagi jellemzdkre és potencialis hamisitési jellemzdkre vonatkozdan.

A FADO-rendszer célja tovabba az is, hogy hozzjaruljon az okmanyokkal és a
személyazonossaggal valo visszaélés elleni kiizdelemhez azaltal, hogy megosztja az informéciokat

mas szereplokkel, ideértve a nyilvanossagot is.
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(1)

2. cikk
Hataly és a FADO-rendszer tartalma

A FADO-rendszer a tagallamok vagy az Unio altal kiallitott uti, személyazonosito,
tartozkodasi, illetve csaladi dllapotot igazolo okmanyokra, vezetoi engedélyekre és
gépjarmiiengedélyekre, valamint ezek hamis valtozataira vonatkozo informdciokat

tartalmaz.

A FADO-rendszer tartalmazhat harmadik felek — példaul harmadik orszagok, teriileti
entitasok, nemzetkozi szervezetek és a nemzetkozi jog hatdlya ala tartozo egyéb
jogalanyok — altal kidllitott, az elsé albekezdésben emlitett okmdnyokra, valamint ezek

hamis valtozataira vonatkozo informdciokat.

A FADO-rendszer tartalmazhat egyéb kapcsolodo hivatalos okmdanyokra, kiilonosen a
tagallamok, valamint adott esetben harmadik felek — példaul harmadik orszagok, teriileti
entitisok, nemzetkozi szervezetek és a nemzetkozi jog hatdlya ald tartozo egyéb
jogalanyok — altal kidllitott hivatalos okmadnyok iranti kérelmek alatamasztasahoz

hasznadlt okmanyokra, valamint ezek hamis valtozataira vonatkozo informdciokat.

5800/20
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) Az (1) bekezdésben emlitett informdciok a kovetkezok:

a)  eredeti okmanyokra, és azok mintdira, valamint azok biztonsagi jellemzdire

vonatkoz6 informaciok, képekkel egytitt;

b)  hamis — hamisitott, utdnzott vagy fiktiv — okméanyokra és a hamisitasi jellemzdikre

vonatkozo informaciok, képekkel egyiitt;
c)  Osszefoglalok a hamisitasi technikakrol;
d)  Osszefoglalok az eredeti okméanyok biztonsagi jellemzoirdl; és
e) a felderitett hamis okmanyokra vonatkozo statisztikak.

A FADO-rendszer ezenfeliil kézikonyveket, elérhetdségi listakat, az érvényes uti
okmanyokra és ezeknek a tagallamok altali elismerésére vonatkozo6 informacidkat, konkrét
hamisitasi modszerek felderitésének hatékony modszereire vonatkozo ajanldasokat,

valamint egyéb hasznos kapcsolodo informacidkat is tartalmazhat.
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3)

()

A tagallamok és az Unié haladéktalanul I tovabbitjak az Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi
Ugynikségnek (a tovibbiakban: az Ugynikség) az (1) bekezdés elsé albekezdésében

emlitett okmanyokra vonatkozo informaciokat.

A tagdllamok tovabbithatjak az (1) bekezdés masodik és harmadik albekezdésében

emlitett okmdnyokra vonatkozo informadciokat.

A harmadik felek — példaul harmadik orszagok, teriileti entitasok, nemzetkozi
szervezetek és a nemzetkozi jog hatdalya ala tartozo egyéb jogalanyok — tovabbithatjak az
Ugynéokségnek az (1) bekezdés mdsodik és harmadik albekezdésében emlitett

okmdnyokra vonatkozo informdciokat.

3. cikk
Az Ugynikség feladatai

Az (EU) 2019/1896 rendelet 79. cikke szerinti feladatinak elldtdsa sordin az Ugynékség
biztositia a FADO-rendszer megfeleli és megbizhato miikodését, és tamogatdst nyujt az

illetékes tagallami hatosagoknak a hamis okmadnyok felderitéséhez.
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(2) Az Ugynikség felelés a megszerzett informdcioknak a FADO-rendszerbe idében és
hatékony modon torténd beviteléért, és biztositia az emlitett informdciok egységességét és

minoséget.

4. cikk
A FADO-rendszer felépitése és a FADO-rendszerhez valo hozzdférés

(1) A FADO-rendszer felépitésének kiilonbozd szintii hozzdférést kell biztositania az

informdaciokhoz a felhasznadlok szamdra.

) A feladatai elldtisdhoz sziikséges mértékben a Bizottsdag és az Ugynikség szamdra,
valamint az okmanyokkal valo visszaélések teriiletéért felelos illetékes tagallami
hatosdagok, példaul a rendorség, a hatdarorség és egyéb biiniildozd hatosdagok, valamint
mads érintett nemzeti hatosagok szamdra a sziikséges ismeret elve alapjan biztonsdgos

hozzaférést kell biztositani a FADO-rendszerhez.

3) A FADO-rendszer felépitésének hozzdaférést kell biztositania a nyilvdanossdg szamdra az
eredeti okmanyok mintdihoz vagy az dlnevesitett adatokat tartalmazo eredeti

okmanyokhoz.

5800/20 23
GIP.2 HU



)

)

A kovetkezo szereplok korlatozott hozzdférést kaphatnak a FADO-rendszerben taldlhato

informadciokhoz:

a) a (2) bekezdésben emlitettektol eltéro unios intézmények, szervek, hivatalok és

iigynokségek;

b)  harmadik felek, példaul harmadik orszagok, teriileti entitisok, nemzetkozi

szervezetek és a nemzetkozi jog hatdlya ald tartozo egyéb jogalanyok;
¢)  maganszervezetek, példaul légitarsasdagok és egyéb személyszallitok.

A Bizottsag a 8. cikkel ésszhangban az e rendeletet kiegészito, felhatalmazason alapulo
jogi aktusokat fogad el abbol a célbol, hogy megallapitsa az e cikk (4) bekezdésében
felsorolt szereplok szamdra a FADO-rendszerben tarolt informdcidkhoz hozzdférést
biztosito intézkedéseket. A felhatalmazdason alapulo jogi aktusokban meg kell hatarozni,
hogy ezen cikk (4) bekezdésében felsorolt szereplok szamara a FADO-rendszer mely
részéhez kell hozzdférést biztositani, valamint az ehhez esetlegesen sziikséges kiilon
eljdardasokat és feltételeket, tobbek kozott azt a kovetelményt, hogy az Ugynikségnek ezen
cikk (4) bekezdésének b) és c) pontjaban emlitett valamely harmadik féllel vagy

maganszervezettel megdllapodast kell kotnie.

5800/20

24
GIP.2 HU



(6)

(1

A tagallamok meghatdarozzak, hogy melyek azok az okmdnyokkal valo visszaélések
teriiletéért felel0s illetékes hatosagok és mads érintett nemzeti hatésdagok, amelyeknek
hozzaféréssel kell rendelkezniiik a FADO-rendszerhez, ideértve a szamukra biztositott

hozzdférési szintet is, és errdl értesitik a Bizottsagot és az Ugynokséget.

A Bizottsag kérésre tovabbitja az elsé albekezdésben emlitett informdciokat az Europai

Parlamentnek.

5. cikk
A személyes adatok Ugynokség altali kezelése

r

A személyes adatok e rendelet alapjin torténd kezelése soran az Ugyndkség az (EU)
2018/1725 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet?! alkalmazza. Az Ugynokség kizdrdlag
akkor kezelhet személyes adatokat, ha az a FADO-rendszer miikiodtetésével kapcsolatos

feladatanak ellatasahoz sziikséges.

Ami az eredeti okmanyokat illeti, a FADO-rendszer kizdarolag az ilyen okmanyok

mintdjaban szereplo személyes adatokat vagy dlnevesitett adatokat tartalmazhat.

Ami a hamis okmanyokat illeti, a FADO-rendszer kizdarolag annyiban tartalmazhat
személyes adatokat, amennyiben azok az ilyen okmadnyok hamisitasi jellemzdinek, illetve
az ilyen okmanyokra vonatkozo hamisitdasi modszereknek a leirasahoz vagy

szemléltetéséhez sziikségesek.

21

Az Eurdpai Parlament és a Tanédcs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a
természetes személyeknek a személyes adatok unios intézmények, szervek, hivatalok és
igynokségek altali kezelése tekintetében vald védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlésarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 295., 2018.11.21., 39. o.).
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(2) Az Ugynokség biztositia, hogy érvényben legyenek azok a technikai és szervezési

intézkedések — példaul dalnevesités —, amelyek biztositjak, hogy az adattakarékossag

elvének megfeleloen a személyes adatokat kizardlag a FADO-rendszer miikodtetéséhez

feltétleniil sziikséges mértékben kezeljék oly modon, hogy a természetes személyek

kiegészito adatok felhasznalasa nélkiil ne legyenek azonosithatok a FADO-rendszeren

keresztiil.

6. cikk
Végrehajtasi jogi aktusok

(1) A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusokat fogad el a kovetkezok meghatarozasa céljabol:
a)  a FADO-rendszer miiszaki felépitése;
b)  az informécioknak a FADO-rendszerbe torténd, szigorii normak szerinti bevitelére és
tarolasara vonatkozo6 muiszaki el6irasok;
¢) aFADO-rendszerben talalhato informaciok ellendrzésére és vizsgalatara vonatkozo
eljarasok;
d)  azon idépont, amelytél az Ugynikség megkezdi a FADO-rendszer tényleges
iizemeltetését.
Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 7. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi
eljaras keretében kell elfogadni.
(2) A Bizottsag elfogadja az (1) bekezdés d) pontjaban emlitett végrehajtasi jogi aktust,
miutdn meggyozodott rola, hogy teljesiiltek a kovetkezo feltételek:
a) elfogaddsra keriiltek az (1) bekezdés a), b) és c) pontjaban emlitett végrehajtdsi jogi
aktusok;
b)  az Ugynokség értesitette a Bizottsagot a FADO-rendszer felépitésének sikeres
megvaldositasarol;
¢) az Ugynokség arrdl értesitette a Bizottsdgot, hogy befejezédott az informdcicknak a
Tandcs Fétitkarsdgdtol az Ugyniokség részére torténd tovabbitdsa.
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(1)

)

()

2

7. cikk

A bizottsagi eljaras
A Bizottsagot az 1683/95/EK tanacsi rendelet?? 6. cikkével létrehozott bizottsag segiti. Ez
a bizottsdg a 182/2011/EU rendelet értelmében vett bizottsagnak mindsiil.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell alkalmazni.

8. cikk

A felhatalmazas gyakorlasa

A felhatalmazdson alapulo jogi aktusok elfogaddsdra vonatkozoan a Bizottsdg részére

adott felhatalmazas feltételeit ez a cikk hatdarozza meg.

A Bizottsagnak a 4. cikk (5) bekezdésében emlitett, felhatalmazdson alapulo jogi aktus
elfogadasara vonatkozo felhatalmazdasa hatdrozatlan idore sz0l ...-tol/-tol [e rendelet

hatdlybalépésének idopontja] kezdodo hatdllyal.

22

A Tandcs 1683/95/EK rendelete (1995. majus 29.) a vizumok egységes formatumanak

meghatarozasarol (HL L 164., 1995.7.14., 1. 0.).

5800/20

27
GIP.2 HU



3)

“)

(&)

Az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs barmikor visszavonhatja a 4. cikk (5)
bekezdésében emlitett felhatalmazdst. A visszavondsrol sz0lo hatdrozat megsziinteti az
abban meghatarozott felhatalmazast. A hatarozat az Europai Unié Hivatalos Lapjaban
valo kihirdetését koveto napon, vagy a benne megjelolt késobbi idopontban lép hatalyba.
A hatdrozat nem érinti a mar hatdalyban lévo, felhatalmazdason alapulo jogi aktusok

érvényességet.

A felhatalmazason alapulo jogi aktus elfogaddsa elott a Bizottsag a jogalkotas
mindoségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-i intézménykozi megdllapodasban foglalt

elveknek megfeleloen konzultdl az egyes tagdallamok dltal kijelolt szakértokkel.

A Bizottsag a felhatalmazdson alapulo jogi aktus elfogadasdt kovetéen haladéktalanul és

egyidejiileg értesiti arrol az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot.
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(6)

(1

A 4. cikk (5) bekezdése értelmében elfogadott, felhatalmazdson alapulo jogi aktus csak
akkor lép hatalyba, ha az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a jogi aktusrol valo
értesitését koveto két honapon beliil sem az Europai Parlament, sem a Tandcs nem emelt
ellene kifogast, illetve ha az emlitett idotartam lejartdat megelézdoen mind az Eurdpai
Parlament, mind a Tandcs arrdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogdst
emelni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs kezdeményezésére ez az idotartam két

honappal meghosszabbodik.

9. cikk

Hatalyon kiviil helyezés és atmeneti rendelkezések

A 98/700/IB egyiittes fellépés hatalyat veszti attol a naptdl kezdddden, hogy az Ugynokség
megkezdi a FADO-rendszer tényleges lizemeltetését, amelynek idépontjardl az e rendelet
6. cikke (1) bekezdése elsd albekezdésének d) pontjaban emlitett végrehajtasi jogi aktus

révén kell hatarozni.
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2

A Tandcs Fétitkarsdagdnak dt kell adnia az Ugynikség részére a 98/700/1B egyiittes

fellépéssel létrehozott FADO-rendszerben taldlhato informadciokat.

3) A tagallamok hozzajarulnak ahhoz, hogy a Tanacs Fotitkarsaga tovabbitsa a tagallamok
tulajdonaban 1&vo, a 98/700/IB egyiittes fellépéssel létrehozott FADO-rendszerben tarolt
informadciokat az e rendelettel 1étrehozott FADO-rendszer szdamdra.
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10. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép

hatalyba.

Ez a rendelet a Szerzodéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazando

a tagallamokban.

Kelt, ...

az Europai Parlament részérol a Tandcs részérdl

az elnok az elnok
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