Euroopan unionin

neuvosto
Bryssel, 26. helmikuuta 2020
(OR. en)
5800/20
Toimielinten vélinen asia:
2018/0330/B(COD)

CODEC 81
FRONT 20
FAUXDOC 10
COMIX 47
PE 3

ILMOITUS

Lahettaja: Neuvoston paasihteeristd

Vastaanottaja: Pysyvien edustajien komitea / Neuvosto

Asia: Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI

eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta seka neuvoston yhteisen
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— Euroopan parlamentin ensimmaisen kasittelyn tulokset
(Strasbourg, 10.—13. helmikuuta 2020)

I JOHDANTO

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 294 artiklan mairdysten seké
yhteispadtosmenettelyyn sovellettavia kdytdnnon menettelytapoja koskevan yhteisen julistuksen!
mukaisesti neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio ovat olleet useita kertoja epévirallisesti
yhteydessa toisiinsa, jotta tdstd asiasta péddstiisiin sopimukseen ensimmaisessé kasittelyssa ja

viltettdisiin ndin tarve toiseen késittelyyn ja sovittelumenettelyyn.

1 EUVL C 145, 30.6.2007, s. 5.
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Tassd yhteydessa esittelijd Roberta METSOLA (EPP, MT) esitti kansalaisvapauksien seka oikeus-
ja sisdasioiden valiokunnan puolesta asetusehdotukseen yhden kompromissitarkistuksen (tarkistus
2). Tasta tarkistuksesta oli sovittu edelld mainitussa epévirallisessa yhteydenpidossa. Muita

tarkistuksia ei esitetty.
II AANESTYS

Taysistunnon dénestyksessd 13. helmikuuta 2020 asetusehdotusta koskeva kompromissitarkistus
(tarkistus 2) hyvaksyttiin 44nin 592 puolesta, 33 vastaan ja 3 tyhjdi. Néin tarkistettu komission
ehdotus muodostaa Euroopan parlamentin ensimmaisen késittelyn kannan, joka on liitteend

olevassa parlamentin lainsdddintopaitoslauselmassa?.

Euroopan parlamentin kanta vastaa sitd, mitd toimielinten kesken oli aiemmin sovittu. Neuvoston

pitdisi ndin ollen voida hyvéksyd Euroopan parlamentin kanta.

Sdiados annettaisiin sitten Euroopan parlamentin kantaa vastaavassa muodossa.

Lainsdadéantopéaétoslauselmassa olevaan parlamentin kannan versioon on merkitty komission
ehdotukseen tehdyistd tarkistuksista johtuvat muutokset. Komission tekstiin tehdyt lisdykset
on lihavoitu ja kursivoitu. Poistettu teksti on osoitettu merkilla " || .
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LIITE
(13.2.2020)

False and Authentic Documents Online -jéirjestelmi (FADQO)***1

Euroopan parlamentin lainsaidéintopiatoslauselma 13. helmikuuta 2020 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta seki neuvoston yhteisen toiminnan 98/700/'YOS, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 1052/2013 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 2016/1624 kumoamisesta (COM(2018)0631 — C8-0150/2019 —
2018/0330B(COD))

(Tavallinen lainsaitamisjirjestys: ensimmaéinen Kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

—  ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2018)0631),

— ottaa huomioon puheenjohtajakokouksen 21. maaliskuuta 2019 tekemén péédtoksen
jakaa komission ehdotus kahteen osaan ja valtuuttaa kansalaisvapauksien sekéd oikeus-
ja sisdasioiden valiokunta laatimaan erillinen lainsdddantomietintd False and Authentic
Documents Online (FADO) -jérjestelmédén liittyvistd sddnnoksistd eli komission
ehdotuksen johdanto-osan 80—83, 102, 114 ja 115 kappaleesta ja 80 artiklasta,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
2 kohdan seké 77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohdan ja 79 artiklan 2 kohdan
c alakohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille
(C8-0150/2019),

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan lausunnon ehdotetusta
oikeusperustasta,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
3 kohdan ja 87 artiklan 2 kohdan a alakohdan,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 12. joulukuuta 2018 antaman
lausunnon!,

- ottaa huomioon alueiden komitean 6. helmikuuta 2019 antaman lausunnon?,

— ottaa huomioon asiasta vastaavan valiokunnan tydjérjestyksen 74 artiklan 4 kohdan
mukaisesti hyviksymén alustavan sopimuksen sekd neuvoston edustajan 4. joulukuuta
2019 péivatylla kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksya Euroopan parlamentin kanta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 59 ja 40 artiklan,

! EUVL C 110, 22.3.2019, s. 62.
2 EUVL C 168, 16.5.2019, s. 74.
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ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
mietinnon (A9-0022/2019),

1.  vahvistaa jdljempéani esitetyn ensimmdiisen kisittelyn kannan;
2.  pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kisiteltavéksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;
3.  kehottaa puhemiestd vilittdimaddn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seké
kansallisille parlamenteille.
5800/20 kv/OS/mh 4

GIP.2



P9 TC1-COD(2018)0330B

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmaisessi Kisittelyssi 13. helmikuuta 2020,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/... antamiseksi aitojen ja
vaidrennettyjen asiakirjojen sihkoisesti FADO-jirjestelmisti (False and Authentic
Documents Online) ja neuvoston yhteisen toiminnan 98/700/'YOS kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 87 artiklan

2 kohdan a alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyvaksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti3,

EUVL C 110, 22.3.2019, s. 62.
2 EUVL C 168, 16.5.2019, s. 74.
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 13. helmikuuta 2020.

w
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

©)

Eurooppalainen aitojen ja vddrennettyjen asiakirjojen sdhkdinen kuvantallennusjérjestelma
FADO (False and Authentic Documents Online) perustettiin neuvoston péésihteeristoon
neuvoston yhteiselld toiminnalla 98/700/Y OS? FADO-jérjestelmi perustettiin
helpottamaan jdsenvaltioiden viranomaisten vilisté tietojenvaihtoa aidoista asiakirjoista ja
havaituista vadrennysmenetelmistd. FADO-jiirjestelmdin avulla aitoja ja viirennettyja
asiakirjoja koskevia tietoja voidaan tallentaa sdhkoisesti, vaihtaa nopeasti ja validoida.
Véirennettyjen asiakirjojen havaitseminen on tidrkedd myods kansalaisten, organisaatioiden
ja yritysten kannalta, joten neuvoston péésihteeristd on lisdksi asettanut aidot asiakirjat
saataville I aitojen henkild- ja matkustusasiakirjojen julkiseen online-hakemistoon, joka

tunnetaan nimellda PRADO I .

Koska FADO-jérjestelmén hallinnointi on vanhentunutta ja se olisi mukautettava
Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa vahvistettuun institutionaaliseen
kehykseen, yhteinen toiminta 98/700/JHA olisi kumottava ja korvattava uudella

paivitetylld sdadadoksella.

Tadmai asetus muodostaa tarvittavan uuden oikeusperustan FADO-jérjestelmén

hallinnoinnille.

4

Yhteinen toiminta 98/700/YOS 3 pdiviilti joulukuuta 1998, jonka neuvosto on hyviksynyt

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella eurooppalaisen
kuvantallennusjiirjestelmiin (FADO) perustamisesta (EYVL L 333, 9.12.1998, s. 4).
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)

Asiakirjavddrennokset voivat viime kédessd vaarantaa unionin sisdisen turvallisuuden.
FADO-jérjestelmin kaytté sahkoisend tallennusjérjestelméni, jossa kuvataan seka aitojen
ettd vddrennettyjen asiakirjojen yleisimmét piirteet, joiden perusteella ne voidaan
mahdollisesti tunnistaa, on tdrked véline asiakirjavddrenndsten torjumisessa erityisesti
ulkorajoilla. FADO-jérjestelmé on térked véline Schengenin sadnndstdn soveltamisessa,
koska se edistié korkeatasoisen turvallisuuden sdilyttdmistd unionissa tukemalla poliisin,
rajavartioviranomaisen ja jasenvaltioiden muiden lainvalvontaviranomaisten toimia

asiakirjavddrenndsten torjumiseksi.

Vidrennettyjé asiakirjoja ja henkil6llisyyspetoksia havaitaan usein ulkorajatarkastuksissa,
kun taas vadrennettyjen asiakirjojen torjunta kuuluu poliisiyhteistyon alaan. Vidrennetyt
asiakirjat ovat tekaistuja asiakirjoja, osittain vidrennettyji asiakirjoja ja tiysin vidridi
asiakirjoja. Viidirennettyjen asiakirjojenl kayttd on lisddntynyt unionissa merkittavésti
viime vuosina. Asiakirjavadrennoksiin ja henkilollisyyspetoksiin luetaan véidrennettyjen

asiakirjojen tuotanto ja kayttd seka vilpillisin keinoin hankittujen aitojen asiakirjojen

kayttd. Vadrennetyt asiakirjat ovat monikayttdisiad rikoksentekovélineitd, silld niitd voidaan

kayttda toistuvasti erilaisten rikollisten toimien tukena, mukaan lukien rahanpesu ja
terrorismi. Vadrennettyjen asiakirjojen tuotantotekniikat ovat yha kehittyneempié ja sen
vuoksi mahdollisista yleisimmisti piirteistd, joiden perusteella ne voidaan tunnistaa,
erityisesti turvatekijoistd ja vadrennoksen ominaisuuksista, tarvitaan korkealaatuista tietoa

ja kyseisen tiedon tihedd paivittdmista.
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(6)

()

FADO-jiirjestelmiin olisi sisillettivii tietoja jisenvaltioiden myontimisti
kaikentyyppisisti aidoista matkustus-, henkilo- ja oleskeluasiakirjoista,
virkatodistuksista, ajokorteista ja ajoneuvojen rekisterointitodistuksista ja unionin
myontimisti kulkuluvista sekd niiden hallussa olevista tiillaisten asiakirjojen
vidrennetyistd versioista. FADO-jirjestelmdin olisi voitava sisiiltiid tietoja muista asiaan
liittyvistd jiasenvaltioiden mydntimistd virallisista asiakirjoista, erityisesti niistd, joita
kdytetiidn virallisia asiakirjoja koskevien hakemusten tukena ja niiden vidrennetyistii
versioista. FADO-jirjestelmdin olisi myds voitava sisiltiid tietoja kolmansien osapuolten,
kuten kolmansien maiden, alueellisten yhteisojen, kansainviilisten jiirjestdjen ja muiden
kansainviilisen oikeuden piiriin kuuluvien yhteisojen, myontimistd kaikentyyppisistdi
aidoista matkustus-, henkilo- ja oleskeluasiakirjoista, virkatodistuksista, ajokorteista ja
ajoneuvojen rekisterointitodistuksista ja muista asiaan liittyvistd virallisista asiakirjoista,
erityisesti virallisia asiakirjoja koskevien hakemusten tukena kdytettivisti asiakirjoista,

sekd niiden vddrennetyisti versioista.

FADO-jiirjestelmdissd olisi kdisiteltivi henkilotietoja ainoastaan siind mddrin, mikd on
ehdottoman vilttimdtonti FADO-jirjestelmdn kiyton kannalta. Vilittomdind
seurauksena siitd tarkoituksesta, jota varten FADO-jirjestelmd perustettiin, FADO-
Jérjestelmddin olisi tallennettava vain rajoitetusti tunnistettuun tai tunnistettavissa
olevaan henkiloon liittyvid tietoja. FADO-jirjestelmdin olisi sisiillettivi henkilotietoja
kasvokuvien tai aakkosnumeeristen tietojen muodossa vain, jos ne liittyvit asiakirjan
turvatekijoihin tai vidrennysmenetelmddn. Tillaiset rajoitetut henkilotiedot olisi voitava
tallentaa joko aitoja asiakirjoja koskeviin malliasiakirjoihin sisdiltyvien eri osien
muodossa tai aidoissa tai viiirennetyissd asiakirjoissa olevien pseudonymisoitujen
tietojen muodossa. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2019/1896’siiiidellyn eurooppalaisen raja- ja merivartioviraston, jiljempiind 'virasto',
olisi toteutettava tarvittavat toimet pseudonymisoidakseen kaikki henkilotietojen
elementit, jotka eiviit ole tarpeen suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten tietoja
kdsitelliidn, tietojen minimoinnin periaatteen mukaisesti. FADOQO-jirjestelmdstdi ei olisi

oltava mahdollista hakea mitidiin henkilétietojen elementteji eiki FADO-jirjestelmdn

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 piivindi
marraskuuta 2019, eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o
1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1).

5800/20 kv/OS/mh

o]

GIP.2 FI



avulla olisi oltava mahdollista tunnistaa ketiiiin luonnollista henkilod kdyttimiitti

lisdtietoja. FADO-jiirjestelmiid ei tulisi kiiyttid luonnollisen henkilon tunnistamiseen.

5800/20

kv/OS/mh
GIP.2

O



(8) Kaikessa jisenvaltioiden timdn asetuksen yhteydessd toteuttamassa henkilotietojen
kdsittelyssi olisi noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta

(EU) 2016/679° tai tarvittaessa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid

(EU) 2016/680’.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 piivind
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkiloiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssii sekd
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen
tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 piiivind
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten
suorittamassa henkilitietojen kdsittelyssdi rikosten ennalta estimisti, tutkimista,
paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten
tiytintoonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston
puitepiiitoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).
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9) Jisenvaltiot voivat ylldpitiid tai kehittid omia kansallisia jirjestelmidiin, jotka sisdiltiviit
tietoja aidoista ja viiirennetyistd asiakirjoista, mutta niilld olisi oltava velvollisuus
toimittaa virastolle tietoja niiden myontimisti aidoista asiakirjoista, mukaan lukien
niiden turvatekijiit, ja niiden hallussa olevista tiillaisten asiakirjojen vidrennetyistii
versioista. Viraston olisi vietivi nimd tiedot FADO-jiirjestelmdiin ja varmistettava

tietojen yhdenmukaisuus ja laatu.

(10) Unioni myontdd unionin toimielinten, elinten ja laitosten jisenille sekd unionin
henkilostoon kuuluville kulkulupia kéytettiviiksi palvelusta koskeviin tarkoituksiin
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1417/2013% mukaisesti. Unionilla olisi oltava velvollisuus

toimittaa virastolle tietoja tillaisista aidoista asiakirjoista ja niiden turvatekijoisti.

8 Neuvoston asetus (EU) N:o 1417/2013, annettu 17 pdiviind joulukuuta 2013, Euroopan
unionin myontimien kulkulupien muodosta (EUVL L 353, 28.12.2013, s. 26).
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I Eri sidosryhmille, mukaan lukien suuri yleiso, olisi annettava eri tasoisia pdidsyjéi
FADO-jérjestelmiin riippuen niiden tarpeista ja asianomaisten tietojen

arkaluonteisuudesta.

Jotta voidaan varmistaa asiakirjavdidrennosten korkeatasoinen valvonta jasenvaltioissa,
asiakirjavddrenndsten alalla toimivaltaisille jéisenvaltioidenl Viranomaisillel , kuten
poliisille, rajavartiolaitokselle ja muille lainvalvontaviranomaisille sekd muille
asiaankuuluville kansallisille viranomaisille olisi annettava tiedonsaantitarpeen
perusteella eri tasoisia piidsyji FADO-jirjestelmdiin niiden tarpeista riippuen.
Jisenvaltioiden olisi mddritettivi mille toimivaltaisista viranomaisista annetaan pddsy
sekd ja niille annettavien pidsyjen taso. Komission ja viraston olisi myos mdiritettivd,
milld niiden hallinnollisista yksikoisti on pidsy FADO-jirjestelmddin. FADO-
Jarjestelmdssd kayttijilla olisi pddsyistédn riippuen oltava kiytettdvissddn tietoa
havaituista uusista vidrennysmenetelmistd seka liikkeelld olevista uusista aidoista

asiakirjoista.
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(13)

(14)

I Virasto on viime vuosina kehittidnyt asiantuntemusta asiakirjavddrenndsten alalla.
Kayttimiilli viraston asiantuntemusta voitaisiin ndin ollen lisiitid synergiaa, mistd olisi
hyotyd jisenvaltioille kyseiselld alalla. Viraston olisi otettava hoitaakseen FADO-
jérjestelmd ja sen kdytto asetuksen (EU) 2019/1896 mukaisesti. Kyseisen haltuunoton ei
olisi vaikutettava niihin toimijoihin, joilla on jo pdisy FADO-jirjestelmdidiin, eli
komissioon, virastoon, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/794°
perustettuun Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastoon, jasenvaltioihin ja
suureen yleisoon. Viraston otettua hoitaakseen FADOQO-jirjestelmdin sen olisi annettava
Jjdsenvaltioille tukea vidrennettyjen asiakirjojen havaitsemisessa. Lisiiksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2018/1726'° perustettu vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin virasto voi antaa virastolle tarvittaessa

teknisti tukea asetuksen (EU) 2019/1896 mukaisesti.

Siirtymédkauden aikana olisi varmistettava, ettd FADO-jdrjestelma sdilyy tdysin
toimintakykyisend siihen asti, kunnes tehtdvien siirto on tosiasiallisesti toteutettu ja
olemassa olevat tiedot on siirretty uuteen jirjestelméén. Nykyisten tietojen omistajuus olisi

taman jalkeen siirrettévéil virastolle.

10

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 piivind
toukokuuta 2016, Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta (Europol) sekii
neuvoston pditosten 2009/371/YOS, 2009/934/Y0S, 2009/935/Y0S, 2009/936/YOS ja
2009/968/Y0S korvaamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 135, 24.5.2016, s. 53).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1726, annettu 14 pdiivind
marraskuuta 2018, vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojiirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavasta Euroopan unionin virastosta
(eu-LISA) sekii asetuksen (EY) N:o 1987/2006 ja neuvoston pditoksen 2007/533/Y0S
muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:0 1077/2011 kumoamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 99).
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Timdi asetus ei vaikuta passien, matkustusasiakirjojen, viisumien tai muiden

henkiléasiakirjojen tunnustamista koskevaan jiasenvaltioiden toimivaltaan.

Jotta muille unionin toimielimille, elimille ja laitoksille kuin komissiolle ja virastolle,
kolmansille osapuolille, kuten kolmansille maille, alueellisille yhteisoille,
kansainviilisille jirjestoille ja muille kansainvilisen oikeuden piiriin kuuluville
yhteiséille tai yksityisille yhteisdille, kuten lentoyhtidille ja muille litkenteenharjoittajille
voidaan antaa pidsy FADO-jiirjestelmdn tietoihin, komissiolle olisi siirrettivdi valta
hyviksyid sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja séddoksii Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sellaisten
toimenpiteiden vahvistamiseksi, joilla myénnetdiiin rajoitettu pidsy FADO-jirjestelmdidn
kyseisille unionin toimielimille, elimille ja laitoksille, kolmansille osapuolille sekdi
Yksityisille yhteisoille. On erityisen tirkedd, etti komissio asiaa valmistellessaan
toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myés asiantuntijatasolla, ja etti nimd kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsdddéinnosti 13 pdivind huhtikuuta 2016 tehdyssdi
toimielinten vilisessii sopimuksessa'’ vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen siiddosten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jisenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asiantuntijoilla on jirjestelmiillisesti oikeus osallistua komission

asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja siddoksiii.

1 EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(18)

Jotta voidaan varmistaa timédn asetuksen yhdenmukainen tiytdntdonpano, komissiolle olisi
siirrettdvé taytdntdonpanovaltaa siltd osin, kuin se koskee FADO-jirjestelmdin teknistdi
rakennetta, teknisten eritelmien vahvistamista, I menettelyja I tietojen valvomiseksi ja
tarkistamiseksi sekd sen pdivin mddrittimistd, jona virasto tosiasiallisesti panee FADO-
Jarjestelmdn tiytintoon. Tatd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EU) N:o 182/2011'* mukaisesti.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssi, Tanskan asemasta tehdyssa poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja

2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén asetuksen hyvéiksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eiké sitd sovelleta Tanskaan. Koska tdlla asetuksella kehitetdin Schengenin
sdannostod, Tanska pdattdd mainitun poytdkirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun neuvosto on hyviksynyt timan asetuksen, saattaako se asetuksen osaksi

kansallista lainsdadantoadn.

12

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivina
helmikuuta 2011, yleisistd sdénndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat
komission taytdntoonpanovallan kdyttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

5800/20 kv/OS/mh 15

GIP.2 FI



19) Irlanti osallistuu tdhédn asetukseen Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, osaksi Euroopan unionia siséllytetysté
Schengenin sddnnostostd tehdyssd poytékirjassa N:o 19 olevan 5 artiklan I kohdan seka

neuvoston piitdksen 2002/192/EY 3 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

13 Neuvoston piiiitos 2002/192/EY, tehty 28 piiivind helmikuuta 2002, Irlannin pyynnosti
saada osallistua joihinkin Schengenin sdinndoston mdédrdyksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s.
20).
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(20)

(21)

Islannin ja Norjan osalta télld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston

madrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seka Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisessd sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
I Schengenin sddnndston tdytintddnpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen’? ja jotka

kuuluvat neuvoston padtoksen 1999/437/EY?® 1 artiklan H kohdassa tarkoitettuun alaan.

Sveitsin osalta télld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston médriayksii, joita
tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin valaliiton vélisessd
sopimuksessal Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sdanndston
tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen’¢ ja jotka kuuluvat paitoksen
1999/437/EY 1 artiklan H kohdassa, luettuna yhdesséa neuvoston pddtiksen
2008/149/YOS!7 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

14
15

16
17

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

Neuvoston piiiitos 1999/437/EY, tehty 17 pdivind toukokuuta 1999, tietyistdi Euroopan
unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vililli néiden kahden
valtion osallistumisesta Schengenin sdinndston tiytintoonpanoon, soveltamiseen ja
kehittimiseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissddnnaoisti (EYVL L 176,
10.7.1999, s. 31).

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston piiiitos 2008/149/YOS, tehty 28 pdivind tammikuuta 2008, Euroopan unionin,
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisen, Sveitsin valaliiton osallistumista
Schengenin sddnnoston tiytintoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen koskevan
sopimuksen tekemisesti Euroopan unionin puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 50).
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(22)

23)

Liechtensteinin osalta tdlld asetuksella kehitetiddn niitd Schengenin sdédnndston madrayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilisessd poytékirjassa Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton viliseen
sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sddnndston!8
tdytdntoonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka kuuluvat paéatoksen
1999/437/EY 1 artiklan H kohdassa, luettuna yhdessi neuvoston péitoksen 2011/349/EU*?

3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 45/2001°° 46 artiklan d alakohdan mukaisesti, ja hiin on antanut

lausunnon 3 piivind joulukuuta 2018,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

18
19

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 3.

Neuvoston piiiitos 2011/349/EU, annettu 7 piivind maaliskuuta 2011, Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestii Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
viliseen sopimukseen, joka koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin
sddnnadston tdytintoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen, Euroopan unionin,
Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vdlilli tehtivin
poytikirjan tekemisesti Euroopan unionin puolesta, erityisesti rikosasioita koskevan
oikeudellisen yhteistyon ja poliisiyhteistyon osalta (EUVL L 160, 18.6.2011, s. 1).

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdiivind
Jjoulukuuta 2000, yksildiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja elinten suorittamassa
henkilotietojen kiisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta
(EYVLL 8, 12.1.2001, s. 1).
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1 artikla
Kohde ja tarkoitus

Tilli asetuksella perustetaan aitojen ja vadrennettyjen asiakirjojen sihkoéinen FADO-jdrjestelma
(False and Authentic Documents Online), joka sisiltiid tietoja jisenvaltioiden, unionin ja
kolmansien osapuolten, kuten kolmansien maiden, alueellisten yhteisdjen, kansainviilisten
jérjestojen ja muiden kansainvilisen oikeuden piiriin kuuluvien yhteisdjen myontimisti aidoista

asiakirjoista sekd niiden vidrennetyistdi versioista.

FADO-jiirjestelmdin tarkoituksena on edistaa asiakirjaviadrennosten ja henkilollisyyspetosten
torjuntaa jakamalla tietoja aitojen ja vddrennettyjen asiakirjojen turvatekijoistd ja mahdollisista
vadrenndksen ominaisuuksista asiakirjavdarenndsten alalla toimivaltaisten jasenvaltioiden

viranomaisten kesken.

FADO-+jirjestelmiin tarkoituksena on myos edistdd asiakirjavddrenndsten ja henkildllisyyspetosten

torjuntaa jakamalla tietoja muille toimijoille, mukaan lukien suuri yleiso.
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2 artikla

Soveltamisala ja FADO-jirjestelmdn sisiilto

FADO-jarjestelma sisdltdd tietoja jiasenvaltioiden tai unionin myontimistid matkustus-,
henkilo- ja oleskeluasiakirjoista, virkatodistuksista, ajokorteista, ajoneuvojen

rekisterdintitodistuksista sekii niiden vidrennetyistii versioista.

FADO-jiirjestelmd voi sisdltiii tietoja kolmansien osapuolten, kuten kolmansien maiden,
alueellisten yhteisojen, kansainvilisten jiirjestojen ja muiden kansainvilisen oikeuden
piiriin kuuluvien yhteisojen myontimisti ensimmedisessd alakohdassa tarkoitetuista

asiakirjoista sekd niiden vddrennetyistii versioista.

FADO-jiirjestelmii voi sisiltiid tietoja muista jisenvaltioiden ja tapauksen mukaan
kolmansien osapuolten, kuten kolmansien maiden, alueellisten yhteisijen,
kansainviilisten jirjestojen ja muiden kansainvilisen oikeuden piiriin kuuluvien
yhteisdjen myontimisti asiaan liittyvistd virallisista asiakirjoista, erityisesti niistd, joita
kdytetdidin virallisia asiakirjoja koskevien hakemusten tukena, ja niiden viidrennetyistdi

versioista.
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Edelli 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja ovat

a)

b)

tiedot, mukaan lukien kuvat, aidoista asiakirjoista ja niiden malliasiakirjoista seki

niiden turvatekijoistd;

tiedot, mukaan lukien kuvat, vddrennetyisti asiakirjoista, jotka ovat osittain
vadrennettyjd, tdysin vairia tai tekaistuja asiakirjoja, ja niiden vairennoksen

ominaisuuksista;
titvistelmat vadrennystekniikoista;
titvistelmét aitojen asiakirjojen turvatekijoisti; ja

havaittuja vadrennettyji asiakirjoja koskevat tilastotiedot.

FADO-jérjestelma voi siséltdd myos késikirjoja, yhteystietoluetteloita, tietoja voimassa

olevista matkustusasiakirjoista ja niiden tunnustamisesta jasenvaltioissa, suosituksia

tehokkaista tavoista havaita tiettyjd viidrennysmenetelmid sekd muuta asiaan liittyvaa

hyodyllista tietoa.
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3. Jasenvaltioiden ja unionin on toimitettava I viipymattd Euroopan raja- ja
merivartiovirastolle, jiljempiindi 'virasto', 1 kohdan ensimmdiisessdi alakohdassa

tarkoitettuja asiakirjoja koskevat tiedot.

Jisenvaltiot voivat toimittaa virastolle 1 kohdan toisessa ja kolmannessa alakohdassa

tarkoitettuja asiakirjoja koskevat tiedot.

Kolmannet osapuolet, kuten kolmannet maat, alueelliset yhteisot, kansainviiliset jéirjestot
ja muut kansainvilisen oikeuden piiriin kuuluvat yhteisot voivat toimittaa virastolle

1 kohdan toisessa ja kolmannessa alakohdassa tarkoitettuja asiakirjoja koskevat tiedot.

3 artikla

Viraston vastuualueet

1 Suorittaessaan asetuksen (EU) 2019/1896 79 artiklan mukaista tehtdvddinsd virasto
varmistaa FADO-jirjestelmin asianmukaisen ja luotettavan toiminnan ja tukee

jédsenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia vidrennettyjen asiakirjojen havaitsemisessa.
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Virasto vastaa saatujen tietojen viemisesti FADOQ-jirjestelmdiin oikea-aikaisesti ja

tehokkaasti ja varmistaa kyseisten tietojen yhdenmukaisuuden ja laadun.

4 artikla

FADO-jirjestelmén rakenne ja pddsy jéirjestelmdiin
FADO-jiirjestelmiin rakenteen on annettava kiiyttijille eri tasoisia pdidsyji tietoihin.

Komissiolla ja virastolla silti osin kuin on tarpeen niiden tehtivien suorittamiseksi sekd
asiakirjavidirenndosten alalla toimivaltaisilla jisenvaltioiden viranomaisilla, kuten
poliisilla, rajavartiolaitoksella ja muilla lainvalvontaviranomaisilla sekd muilla
asiaankuuluvilla kansallisilla viranomaisilla, on oltava suojattu péisy FADO-

Jarjestelmdidin tiedonsaantitarpeen perusteella.

FADO-jiirjestelmdin rakenteen on annettava suurelle yleisolle pddisy aitojen asiakirjojen

malliasiakirjoihin tai pseudonymisoituja tietoja sisdltiviin aitoihin asiakirjoihin.
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Seuraavat toimijat voivat saada rajoitetulla tavalla piiisyn FADO-jirjestelmdiin

tallennettuihin tietoihin:
a)  muut kuin 2 kohdassa tarkoitetut unionin toimielimet, elimet ja laitokset;

b)  kolmannet osapuolet, kuten kolmannet maat, alueelliset yhteisot, kansainviliset

Jjérjestot ja muut kansainviilisen oikeuden piiriin kuuluvat yhteisot;
¢)  yksityiset yhteisot, kuten lentoyhtiot ja muut liikenteenharjoittajat.

Komissio antaa titd asetusta tiydentdivid delegoituja siiidoksid 8 artiklan mukaisesti
sellaisten toimenpiteiden vahvistamiseksi, joilla myonnetddn timdn artiklan 4 kohdassa
luetelluille toimijoille piidsy FADO-jirjestelmdidin tallennettuihin tietoihin. Delegoiduilla
sdddoksilld vahvistetaan timdn artiklan 4 kohdassa lueteltujen toimijoiden osalta se,
mihin FADO-jiirjestelmiin osaan pdidsy myonnetddin, sekd mahdolliset erityismenettelyt
ja -edellytykset, jotka voivat olla tarpeen, mukaan lukien vaatimus tehdd sopimus
viraston ja timdn artiklan 4 kohdan b ja c alakohdassa tarkoitetun kolmannen

osapuolen tai yksityisen yhteison vililli.
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Jisenvaltioiden on mdiritettivdi ne asiakirjavidrenndsten alalla toimivaltaiset
viranomaiset ja muut asiaankuuluvat kansalliset viranomaiset, joille annetaan piidsy
FADO-+jirjestelmddiin, mukaan lukien niille annettavien pddsyjen taso, ja ilmoitettava

niisti komissiolle ja virastolle.

Komissio toimittaa pyynnosti ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetut tiedot Euroopan

parlamentille.

5 artikla

Viraston suorittama henkilotietojen kasittely

Viraston kisitellessd henkildtietoja timdn asetuksen nojalla sovelletaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/172521. Virasto kiisittelee henkilitietoja
ainoastaan, kun tillainen kisittely on tarpeen sen FADO-jiirjestelmin kiyttoi koskevan

tehtivin suorittamiseksi.

Aitojen asiakirjojen osalta FADO-jirjestelmdi saa sisiiltiid ainoastaan tillaisten

asiakirjojen malliasiakirjoihin sisdiltyviid henkilotietoja tai pseudonymisoituja tietoja.

Viiirennettyjen asiakirjojen osalta FADO-jiirjestelmdi saa sisdltiid henkilotietoja
ainoastaan silti osin kuin ne ovat tarpeen tillaisten asiakirjojen viiirennosten

ominaisuuksien tai viirennysmenetelmdn kuvaamiseksi tai havainnollistamiseksi.

21

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivind lokakuuta
2018, luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten
suorittamassa henkilGtietojen késittelyssi ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta sekd
asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 39).
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Virasto varmistaa, ettii kiiytossi on teknisid ja organisatorisia toimenpiteitd, kuten
pseudonymisointi, sen varmistamiseksi, etti henkilitietoja kiisitellddin ainoastaan siind
laajuudessa, mikii on ehdottoman viilttimdtonti FADO-jirjestelmdin kiyton kannalta
tietojen minimoinnin periaatteen mukaisesti tavalla, joka estiii luonnollisen henkilon

tunnistamisen FADO-jirjestelmdn kautta kdyttimditti lisitietoja.

6 artikla

Taytantoonpanosdadokset

1. Komissio hyvéksyy tdytdntoonpanosdddoksid, joilla
a)  madritellidn FADO-jirjestelmiin tekninen rakenne;
b)  mairitellddn tietojen korkealaatuista FADO-jérjestelmdin viemisti ja tallentamista
koskevat tekniset eritelmét;
¢)  madritellddn menettelyt FADO-jérjestelméssi olevien tietojen valvomiseksi ja
tarkistamiseksi;
d)  middritetidn se pdivd, jona virasto tosiasiallisesti panee FADO-jiirjestelmdiin
tiytintoon.
Néami tdytintoonpanosidddokset hyviksytddn 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.
2. Komissio hyviiksyy 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetun tiytintéonpanosdidoksen
tarkistettuaan, etti seuraavat edellytykset tiyttyviit:
a) 1 kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitetut tiytintoonpanosdidiidokset on annettu;
b)  virasto on ilmoittanut komissiolle FADOQ-jirjestelmdin rakenteen onnistuneesta
tiytintoonpanosta;
¢)  virasto on ilmoittanut komissiolle, ettii tietojen siirtiminen neuvoston
pddsihteeristoltii virastolle on saatettu piditokseen.
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7 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa neuvoston asetuksen (EY) N:o 1683/9522 6 artiklan nojalla perustettu

komitea. Tdma komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

8 artikla

Stiirretyn sdiddosvallan kiyttiminen

Komissiolle siirrettyii valtaa antaa delegoituja sdddoksidi koskevat tissd artiklassa

sdddetyt edellytykset.

Siirretidn komissiolle ... pdivistd ...kuuta ... [tdmdn asetuksen voimaantulopdivi]
maddrddmdttomdksi ajaksi 4 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja

sdddoksid.

2 Neuvoston asetus (EY) N:o 1683/95, annettu 29 pdivini toukokuuta 1995, yhtendisesti
viisumin kaavasta (EYVL L 164, 14.7.1995, s. 1).
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Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 4 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispiiditokselld lopetetaan tuossa péiitoksessdi
mainittu sdaddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan siti pdivid seuraavana
pliiviind, jona sitid koskeva pdidtos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,
tai jonakin myéhempdind, kyseisessi piidtoksessd mainittuna pdivéind.

Peruuttamispiidtos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdiiidosten piitevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyviiksyy delegoidun siiiidoksen, se kuulee kunkin jisenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivind huhtikuuta 2016
tehdyssd toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sédddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtiaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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6. Edelli olevan 4 artiklan 5 kohdan nojalla annettu delegoitu siiddos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
siiti, kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos seki Euroopan parlamentti etti neuvosto
ovat ennen mainitun mddrdajan pddttymistd ilmoittaneet komissiolle, etti ne eiviit
vastusta sddidostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titi mddrdaikaa

jatketaan kahdella kuukaudella.

9 artikla

Kumoaminen ja siirtymésadédnnokset

1. Kumotaan yhteinen toiminta 98/700/YOS piivésté, jona virasto tosiasiallisesti panee
FADO-jdrjestelmin tdytdntoon ja joka madritetddn tdmén asetuksen 6 artiklan 1 kohdan d

alakohdassa tarkoitetulla taytintoonpanosdddoksella.
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2. Neuvoston pdisihteeristo siirtid yhteiselli toiminnalla 98/700/JHA perustetussa FADO-

Jjarjestelmdssii olevat tiedot virastolle.

3. Jasenvaltioiden on hyviksyttivé, ettd neuvoston péasihteeristo siirtdd talld asetuksella
perustettuun FADO-jdrjestelméén ne yhteiselld toiminnalla 98/700/YOS perustettuun

FADO-jiirjestelmdiiin tallennetut tiedot, joiden omistajuus on jisenvaltioilla.
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10 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentené pdivéna sen jdlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa

perussopimusten mukaisesti.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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