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I.  SISSEJUHATUS

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 294 ja kaasotsustamismenetluse praktilist korda
késitlevale tihisele deklaratsioonile! toimus ndukogu, Euroopa Parlamendi ja komisjoni vahel rida
mitteametlikke kontakte eesmirgiga jouda eespool nimetatud eelndu suhtes kokkuleppele esimesel

lugemisel, véltides seega vajadust teise lugemise ja lepitusmenetluse jérele.

1 ELT C 145, 30.6.2007, 1k 5.
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Sellega seoses esitas raportoor Roberta METSOLA (PPE, MT) kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseasjade komisjoni nimel iihe kompromissmuudatusettepaneku (muudatusettepanek nr 2) mééruse
ettepaneku muutmiseks. Konealuse muudatusettepaneku suhtes jouti kokkuleppele eespool

nimetatud mitteametlike kontaktide kdigus. Muid muudatusettepanekuid ei esitatud.
II. HAALETUS

Taiskogu vottis 13. veebruaril 2020 toimunud hailetusel vastu kompromissmuudatusettepaneku
(muudatusettepanek nr 2, mille poolt hadletas 592, vastu oli 33 ja erapooletuks jdi

3 parlamendiliiget) madruse ettepaneku muutmiseks. Selliselt muudetud komisjoni ettepanek
kujutab endast parlamendi esimese lugemise seisukohta, mis on esitatud kédesoleva dokumendi lisas

toodud parlamendi seadusandlikus resolutsioonis?

Parlamendi seisukoht vastab institutsioonide vahel eelnevalt kokkulepitule. Seetdttu peaks ndukogul

olema vdimalik parlamendi seisukoht heaks kiita.

Oigusakt vdetakse seejirel vastu parlamendi seisukohale vastavas sdnastuses.

2 Seadusandlikus resolutsioonis esitatud parlamendi seisukoha versioonis on dra mérgitud
komisjoni ettepanekusse muudatusettepanekuga tehtud muudatused. Komisjoni teksti lisatud
tekst on esile tostetud paksus kaldkirjas. Stimbol ,, I “ tahistab vélja jaetud teksti.

5800/20 mt/KN/km 2
GIP.2 ET



LISA
(13.2.2020)

P9_TA-PROV(2020)0038

Voltsitud ja ehtsate dokumentide veebi (FADOQO) siisteem ***]

Euroopa Parlamendi 13. veebruari 2020. aasta seadusandlik resolutsioon ettepaneku
kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiérus, mis kisitleb Euroopa piiri-
ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks néukogu ithismeede 98/700/JSK,
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 1052/2013 ning Euroopa Parlamendi
ja noukogu méirus (EL) 2016/1624 (COM(2018)0631 — C8-0150/2019 —
2018/0330B(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)
Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(COM(2018)0631),

— vottes arvesse esimeeste konverentsi 21. mirtsi 2019. aasta otsust jagada komisjoni
ettepanek osadeks ning anda kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile luba
koostada eraldi seadusandlik raport komisjoni ettepaneku sétete kohta, milles
kisitletakse voltsitud ja ehtsate dokumentide veebi (FADO) siisteemi, nimelt
pohjenduste 80-83, 102, 114 ja 115 ning artikli 80 kohta,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 15iget 2 ja artikli 77 161ke 2
punkte b ja d ning artikli 79 16ike 2 punkti ¢, mille alusel komisjon esitas ettepaneku
Euroopa Parlamendile (C8-0150/2019),

— vottes arvesse diguskomisjoni arvamust esitatud digusliku aluse kohta,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 15iget 3 ja artikli 87 161ke 2
punkti a,

— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 12. detsembri 2018. aasta
arvamust!,
— vottes arvesse Regioonide Komitee 6. veebruari 2019. aasta arvamust?,

— vottes arvesse vastutava komisjoni poolt kodukorra artikli 74 16ike 4 alusel heaks
kiidetud esialgset kokkulepet ja ndukogu esindaja poolt 4. detsembri 2019. aasta kirjas
voetud kohustust kiita Euroopa Parlamendi seisukoht heaks vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 294 13ikele 4,

— vottes arvesse kodukorra artikleid 59 ja 40,

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit

! ELT C 110, 22.3.2019, 1k 62.
2 ELT C 168, 16.5.2019, 1k 74.
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(A9-0022/2019),

1. votab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha;
2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon asendab
selle uue ettepanekuga, muudab seda oluliselt vdi kavatseb seda oluliselt muuta;
3.  teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning liikmesriikide parlamentidele.
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Euroopa Parlamendi seisukoht, vastu voetud esimesel lugemisel 13. veebruaril 2020. aastal
eesmérgiga votta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu méirus (EL) 2020/..., mis kisitleb
voltsitud ja ehtsate dokumentide veebi (FADO) siisteemi ning millega tunnistatakse kehtetuks

noukogu iihismeede 98/700/JSK

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 87 1dike 2 punkti a,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt3

1 ELTC110,22.3.2019, Ik 62.
2 ELT C 168, 16.5.2019, Ik 74.
3 Euroopa Parlamendi 13. veebruari 2020. aasta seisukoht.
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ning arvestades jargmist:

(1

)

3)

Euroopa Liidu Noukogu peasekretariaadis loodi ndukogu iihismeetme 98/700/JSK# alusel
voltsitud ja ehtsate dokumentide veebi (FADO) Euroopa kuvaarhiveerimissiisteem. FADO
siisteem loodi selleks, et holbustada litkmesriikide asutuste vahel teabe vahetamist ehtsate
dokumentide ja teadaolevate voltsimismeetodite kohta. FADO siisteem vdimaldab teavet
ehtsate ja voltsitud dokumentide kohta elektrooniliselt salvestada, seda kiirelt vahetada ja
kontrollida. Véttes arvesse, et voltsitud dokumentide avastamine on oluline ka kodanike,
organisatsioonide ja ettevotjate jaoks, avaldas ndukogu peasekretariaat ehtsad dokumendid

ehtsate isikut toendavate ja reisidokumentide avalikus veebiregistris (PRADO).

Kuna FADO siisteemi I haldamine on vananenud ja seda tuleks kohandada vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepinguga (ELi toimimise leping) kehtestatud
institutsioonilisele raamistikule, tuleks iihismeede 98/700/JSK kehtetuks tunnistada ja

asendada uue, ajakohastatud digusaktiga.

Kéesolev midrus on FADO siisteemi haldamiseks vajalik uus diguslik alus.

4 3. detsembri 1998. aasta ithismeede 98/700/JSK, mille noukogu vottis vastu Euroopa
Liidu lepingu artikli K.3 alusel Euroopa kuvaarhiveerimissiisteemi (FADO) rajamise
kohta (EUT L 333, 9.12.1998, Ik 4).
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©)

Dokumendipettus v3ib 16ppkokkuvdttes kahjustada liidu sisejulgeolekut. FADO siisteemi
kasutamine elektroonilise teabesalvestussiisteemina, milles kirjeldatakse nii ehtsate kui ka
voltsitud dokumentide vdimalikke tuvastuselemente, on oluline vahend dokumendipettuse
vastu voitlemisel, eelkdige vilispiiridel. Vottes arvesse FADO siisteemi panust turvalisuse
korge taseme tagamisse liidus, kuna see toetab litkmesriikide politseid, piirivalvet ja teisi

Oiguskaitseasutusi dokumendipettuse vastu voitlemisel, on FADO siisteem oluline vahend

Schengeni acquis’ sétete kohaldamisel.

Kuna voltsitud dokumendid ja identiteedipettus avastatakse sageli vélispiiridel, kuulub
voltsitud dokumentide vastane vditlus politseikoostdo valdkonda. Véltsitud dokumendid
on pseudodokumendid, osaliselt véltsitud ja tiielikult voltsitud dokumendid. Viimastel
aastatel on véltsitud dokumentide I kasutamine liidus oluliselt kasvanud. Dokumendi- ja
identiteedipettus holmab véltsitud dokumentide valmistamist ja kasutamist ning I pettuse
teel omandatud ehtsate dokumentide kasutamist. Vdltsitud dokumendid on
mitmeotstarbelised kuriteovahendid, kuna neid saab kasutada korduvalt erinevate
kuritegude puhul, sealhulgas rahapesu ja terrorism. Voltsitud dokumentide valmistamiseks
kasutatakse iiha keerukamaid meetodeid ja seetdttu on vaja kvaliteetset teavet voimalike
tuvastuselementide, eelkdige turvaelementide ja voltsimistunnuste kohta, ning seda teavet

on vaja sageli ajakohastada.
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(6) FADO siisteem peaks sisaldama teavet liikmesriikide vilja antud igat liiki ehtsate reisi-
ja isikut toendavate dokumentide, elamislubade, tsiviiloiguslikku seisundit kdsitlevate
dokumentide, juhilubade ja soiduki registreerimistunnistuste ning liidu vilja antud
reisilubade (laissez-passer) kohta, samuti nende valduses olevate selliste dokumentide
voltsitud versioonide kohta. FADO siisteem voiks sisaldada teavet liikmesriikide viilja
antud muude seonduvate ametlike dokumentide, eelkoige ametlike dokumentide
taotlemisel kasutatavate toendavate dokumentide ja nende voltsitud versioonide kohta.
FADO siisteem voiks sisaldada teavet ka kolmandate isikute, nagu kolmandate riikide,
territoriaaliiksuste, rahvusvaheliste organisatsioonide ja muude rahvusvahelise oiguse
subjektide vilja antud igat liiki ehtsate reisi- ja isikut toendavate dokumentide,
elamislubade, tsiviiloiguslikku seisundit kisitlevate dokumentide, juhilubade ja soiduki
registreerimistunnistuste ning muude seonduvate ametlike dokumentide kohta, eelkoige
ametlike dokumentide taotlemisel kasutatavate toendavate dokumentide kohta ning

nende voéltsitud versioonide kohta.

(7) Isikuandmete tootlemisel FADO siisteemis tuleks piirduda sellega, mis on FADO
siisteemi kditamiseks rangelt vajalik. Tulenevalt otseselt FADO siisteemi loomise
otstarbest, tuleks FADO siisteemis salvestada tuvastatud voi tuvastatava isiku kohta
ainult piiratud teavet. FADO siisteem peaks sisaldama isikuandmeid néokujutise voi
tihtnumbriliste andmete kujul ainult juhul, kui need on seotud turvaelementidega voi
dokumendi voltsimismeetodiga. Selliseid piiratud isikuandmeid peaks saama salvestada
kas ehtsate dokumentide ndidiste eri elementide kujul voi ehtsate voi voltsitud
dokumentide pseudoniimiseeritud andmete kujul. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet
(edaspidi ,,amet“), mille tegevust reguleerib Euroopa Parlamendi ja noukogu mdidirus
(EL) 2019/1896,° peaks votma vajalikud meetmed, et pseudoniimiseerida koik
isikuandmete elemendid, mis ei ole vajalikud nendel eesmdrkidel, milleks isikuandmeid
toodeldakse, jirgides voimalikult viheste andmete kogumise pohimotet. FADO siisteemis
ei tohiks olla voimalik otsida mingeid isikuandmete elemente, samuti ei tohiks selle abil
olla voimalik tuvastada iihtki fiiiisilist isikut ilma lisaandmeid kasutamata. FADO

siisteemi ei tohiks kasutada fiiiisilise isiku tuvastamiseks.

Euroopa Parlamendi ja noukogu 13. novembri 2019. aasta mddrus (EL) 2019/1896, mis
kdsitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks mddrused
(EL) nr 1052/2013 ning (EL) 2016/1624 (ELT L 295, 14.11.2019, Ik 1).
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8 Isikuandmete tootlemine, mida liikmesriigid kiesoleva mddruse kohaselt teevad, peaks
toimuma kooskolas Euroopa Parlamendi ja noukogu miiiirusega (EL) 2016/679° voi

asjakohasel juhul Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiviga (EL) 2016/680’.

Euroopa Parlamendi ja noukogu 27. aprilli 2016. aasta mddrus (EL) 2016/679 fiiiisiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildmddirus)
(ELTL 119, 4.5.2016, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja noukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis
kdisitleb fiiiisiliste isikute kaitset seoses piidevates asutustes isikuandmete tootlemisega
siiiitegude tokestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele votmise voi
kriminaalkaristuste tiitmisele pooramise eesmdrgil ning selliste andmete vaba liikumist

ning millega tunnistatakse kehtetuks noukogu raamotsus 2008/977/JSK (ELT L 119,
4.5.2016, Ik 89).
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Kuigi litkmesriigid voivad pidada voi arendada oma riiklikke teabesiisteeme ehtsate ja
voltsitud dokumentide kohta, peaks neil olema kohustus esitada ametile teavet nende
viljaantavate ehtsate dokumentide, sealhulgas nende turvaelementide kohta, ning
samuti nende valduses olevate selliste dokumentide voltsitud versioonide kohta. Amet

peaks need andmed FADO siisteemi sisestama ning tagama teabe iihtsuse ja kvaliteedi.

Liit annab néukogu midruse (EL) nr 1417/2013% kohaselt liidu institutsioonide, asutuste
ja organite litkmetele ning teenistujatele reisilube (laissez-passer), mida kasutatakse
teenistusega seotud eesmdirkidel. Liidul peaks olema kohustus esitada ametile teavet

selliste ehtsate dokumentide ja nende turvaelementide kohta.

8 Noukogu 17. detsembri 2013. aasta mdiidrus (EL) nr 1417/2013, millega kehtestatakse
Euroopa Liidu viiljastatava reisiloa (laissez-passer) vorm (ELT L 353, 28.12.2013, Ik 26).
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(1)

(12)

FADO siisteemile peaks eri sidusrithmadele, sealhulgas tlildsusele, andma erineval tasemel

Jjuurdepiidsu soltuvalt nende vajadusest ja asjaomaste andmete tundlikkusest.

Dokumendipettuse korgetasemelise kontrolli tagamiseks litkmesriikides tuleks
dokumendipettuse valdkonnas pédevatele liikmesriikide asutustele, nagu politsei,
piirivalve ja muud diguskaitseasutused ning teised asjaomased riiklikud asutused, anda
soltuvalt nende vajadustest teadmisvajaduse alusel erineval tasemel juurdepiiiis FADO
siisteemile. Liikmesriigid peaksid kindlaks mddrama pidevad asutused ja nende
Jjuurdepiidsu taseme. Komisjon ja amet peaksid samuti kindlaks mddrama, millistel
talitustel ja iiksustel on juurdepiiis FADO siisteemile. Samuti peaks FADO slisteem
voimaldama kasutajatel vastavalt nende juurdepiiiisuoigustele saada teavet kdigi uute

avastatud voltsimismeetodite ja uute ringluses olevate ehtsate dokumentide kohta.
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(13) Viimastel aastatel on I paranenud ameti oskusteave dokumendipettuse valdkonnas. Ameti
oskusteabe abil tuleks tohustada koostoimet, millest oleks liikmesriikidele kiesolevas
valdkonnas kasu. Amet peaks FADO siisteemi ja selle kditamise iile votma mddruse
(EL) 2019/1896 kohaselt. Ulevotmine ei tohiks méjutada neid isikuid, kellel juba on
Jjuurdepiiis FADO siisteemile, nimelt komisjon, amet, Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoostié Amet, mis on loodud Euroopa Parlamendi ja néukogu miiiirusega
(EL) 2016/794°, liikmesriigid ja iildsus. Piirast FADO siisteemi iilevotmist peaks amet
toetama litkmesriike voltsitud dokumentide avastamisel. Lisaks voib Vabadusel,
Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide Operatiivjuhtimise
Euroopa Liidu Amet, mis on loodud Euroopa Parlamendi ja noukogu mdiirusega
(EL) 2018/1726"°, pakkuda mdiruse (EL) 2019/1896 kohaselt ametile tehnilist tuge, kui

see on asjakohane.

(14) Uleminekuperioodil tuleks tagada FADO siisteemi jétkuv toimimine tiies ulatuses seni,
kuni iilevotmine on tulemuslikult 14bi viidud ja olemasolev teave on edastatud uude

stisteemi. Seejdrel tuleks olemasolevate andmete omandidigus I ametile iile anda.

Euroopa Parlamendi ja noukogu 11. mai 2016. aasta mddrus (EL) 2016/794, mis kisitleb
Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéé Ametit (Europol) ning millega asendatakse ja
tunnistatakse kehtetuks noukogu otsused 2009/371/JSK, 2009/934/JSK, 2009/935/JSK,
2009/936/JSK ja 2009/968/JSK (ELT L 135, 24.5.2016, Ik 53).

Euroopa Parlamendi ja noukogu 14. novembri 2018. aasta mddrus (EL) 2018/1726, mis
kiisitleb Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide
Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Ametit (eu-LISA) ning millega muudetakse mddirust
(EU) nr 1987/ 2006 ja noukogu otsust 2007/533/JSK ja tunnistatakse kehtetuks miirus
(EL) nr 1077/2011 (ELT L 295, 21.11.2018, Ik 99).

10
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(15)

(16)

Kiesolev mdiirus ei mojuta liikmesriikide piidevust seoses passide, reisidokumentide,

viisade ega muude isikut toendavate dokumentide tunnustamisega.

Selleks et voimaldada liidu institutsioonidele, organitele ja asutustele mis ei ole komisjon
ega amet, kolmandatele isikutele, nagu kolmandad riigid, territoriaaliiksused,
rahvusvahelised organisatsioonid ja muud rahvusvahelise oiguse subjektid, voi
eraoiguslikele iiksustele, nagu lennu- ja muud transpordiettevotjad, juurdepiiisu FADO
siisteemis sisalduvale teabele, peaks komisjonil olema oigus votta kooskolas ELi
toimimise lepingu artikliga 290 vastu delegeeritud oigusakte, et kehtestada meetmed,
millega liidu institutsioonidele, organitele ja asutustele, kolmandatele isikutele ning
eraoiguslikele iiksustele antakse piiratud juurdepiiis FADO siisteemile. On eriti oluline,
et komisjon viiks oma ettevalmistava too kiiigus libi asjakohaseid konsultatsioone,
sealhulgas ekspertide tasandil, ja et konealused konsultatsioonid viidaks libi kooskolas
13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes'!
siitestatud pohimotetega. Eelkoige selleks, et tagada delegeeritud oigusaktide
ettevalmistamises vordne osalemine, saavad Euroopa Parlament ja noukogu koik
dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on pidev
Jjuurdepiiis komisjoni eksperdiriihmade koosolekutele, millel arutatakse delegeeritud

oigusaktide ettevalmistamist.

1 ELTL 123, 12.5.2016, Ik 1.
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(18)

Selleks et tagada kéesoleva méaruse iihetaolised rakendamistingimused, tuleks komisjonile
anda rakendamisvolitused seoses FADO siisteemi tehnilise iilesehitusega, tehniliste
kirjelduste kehtestamisega, teabe haldamise ja kontrollimise menetlustega I ning selle
kuupdiieva kindlaks mddramisega, millal amet FADO siisteemi tegelikult rakendama
hakkab. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu

maérusega (EL) nr 182/201112,

Euroopa Liidu lepingule (ELi leping) ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kidesoleva mééruse
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Arvestades et kdesolev
maérus pohineb Schengeni acquis’l, otsustab Taani kdonealuse protokolli artikli 4 kohaselt
kuue kuu jooksul parast ndukogu poolt otsuse tegemist kidesoleva mééruse iile, kas ta

rakendab seda oma siseriiklikus diguses.

12

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta madrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja tildpohimdtted, mis kisitlevad litkmesriikide 1dbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes

(ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).
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(19) lirimaa osaleb kéesolevas mééruses ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud
protokolli nr 19 artikli 5 Iéike 1 ning ndukogu otsuse 2002/192/EU7 artikli 6 15ike 2
kohaselt.

13 Noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/E U Iirimaa taotluse kohta osaleda

teatavates Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, Ik 20).
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(20)

(21)

Islandi ja Norra puhul kujutab kéesolev médrus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi
vahelise lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis’ sitete rakendamises,
kohaldamises ja edasiarendamises)’? tihenduses, mis kuuluvad ndukogu

otsuse 1999/437/EU” artikli 1 punktis H osutatud valdkonda.

Sveitsi puhul kujutab kiesolev méirus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ning Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise
lepingu (Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise,
kohaldamise ja edasiarendamisega)’® tihenduses, mis kuuluvad otsuse 1999/437/EU
artikli 1 punktis H osutatud valdkonda, koostoimes ndukogu otsuse 2008/149/ISK!”
artikliga 3.

14
15

16
17

EUTL 176, 10.7.1999, Ik 36.

Néukogu 17. mai 1999. aasta otsus 1999/437/EU Euroopa Liidu Néukogu ning Islandi
Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahel solmitud lepingu teatavate rakenduseeskirjade kohta

nende kahe riigi iihinemiseks Schengeni acquis’ siitete rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega (EUT L 176, 10.7.1999, Ik 31).

ELTL 53, 27.2.2008, Ik 52.

Noukogu 28. jaanuari 2008. aasta otsus 2008/149/JSK s6lmida Euroopa Liidu nimel
Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline leping Sveitsi

Konf6deratsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega (ELT L 53, 27.2.2008, Ik 50).
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(22) Liechtensteini puhul kujutab kéesolev mddrus endast nende Schengeni acquis’ sétete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis kasitleb Liechtensteini Viirstiriigi
{thinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise
lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise,
kohaldamise ja edasiarendamisega)’® tihenduses, mis kuuluvad otsuse 1999/437/EU
artikli 1 punktis H osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse vastavat punkti

tolgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2011/349/EL?? artikliga 3.

23) Vastavalt Euroopa Parlamendi ja néukogu miiruse (EU) nr 45/2001%° artikli 46
punktile d konsulteeriti Euroopa Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse

3. detsembril 2018,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

18 ELT L 160, 18.6.2011, 1k 3.

i Noukogu 7. miirtsi 2011. aasta otsus 2011/349/EL Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse,
Sveitsi Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis kisitleb
Liechtensteini Viirstiriigi ithinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi
Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni
acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) Euroopa Liidu nimel solmimise
kohta, eelkoige seoses oigusalase koostooga kriminaalasjades ja politseikoostooga
(ELTL 160, 18.6.2011, Ik 1).

20 Euroopa Parlamendi ja néukogu 18. detsembri 2000. aasta miirus (EU) nr 45/2001
iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ithenduse institutsioonides ja asutustes
ning selliste andmete vaba liikumise kohta (E UTLS, 12.1.2001, Ik 1).

5800/20 mt/KN/km 18
GIP.2 ET



Artikkel 1

Reguleerimisese ja cesmirk

Kiesoleva miiiirusega kehtestatakse voltsitud ja ehtsate dokumentide veebi (FADO) siisteem,
milles on teave liikmesriikide, liidu ning kolmandate isikute, nagu kolmandate riikide,
territoriaaliiksuste, rahvusvaheliste organisatsioonide ja muude rahvusvahelise oiguse subjektide

vilja antud ehtsate dokumentide ja nende voltsitud versioonide kohta.

FADO siisteemi eesmérk on aidata kaasa voitlusele dokumendi- ja identiteedipettusega, jagades
dokumendipettuse valdkonnas pddevate liikmesriikide asutuste vahel teavet ehtsate ja voltsitud

dokumentide turvaelementide ja voimalike voltsimistunnuste kohta.

I FADO siisteemi eesmérk on samuti aidata kaasa voitlusele dokumendi- ja identiteedipettusega,

jagades teavet teiste isikute, sealhulgas tlildsusega.
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Artikkel 2

Kohaldamisala ja FADO siisteemi sisu

FADO siisteemis on teave liikmesriikide voi liidu viilja antud reisi- ja isikut toendavate
dokumentide, elamislubade, tsiviiloiguslikku seisundit kiisitlevate dokumentide,

Jjuhilubade ja soiduki registreerimistunnistuste ning nende voltsitud versioonide kohta.

FADO siisteemis voib olla teave esimeses loigus loetletud dokumentide kohta, mille on
vilja andnud kolmandad isikud, nagu kolmandad riigid, territoriaaliiksused,
rahvusvahelised organisatsioonid ja muud rahvusvahelise oiguse subjektid, ning teave

nende dokumentide voltsitud versioonide kohta.

FADO siisteemis voib olla teave nimetatud dokumentidega seotud muude ametlike
dokumentide kohta, eelkoige selliste dokumentide kohta, mida kasutatakse toendavate
dokumentidena liikmesriikide ja asjakohasel juhul kolmandate isikute, nagu kolmandate
riikide, territoriaaliiksuste, rahvusvaheliste organisatsioonide ja muude rahvusvahelise
oiguse subjektide vilja antud ametlike dokumentide taotlemisel, ning teave nende

voltsitud versioonide kohta.
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Loikes 1 osutatud teave on jirgmine:

a) teave, sealhulgas kujutised, ehtsate dokumentide ja nende ndidiste ning nende

turvaelementide kohta;

b)  teave, sealhulgas kujutised, voltsitud dokumentide, mis on kas osaliselt voi tdielikult

voltsitud voi pseudodokumentid, ja nende voltsimistunnuste kohta;
¢)  voltsimistehnikate kokkuvdtted;
d) chtsate dokumentide turvaelementide kokkuvdtted; ja
e) statistika avastatud voltsitud dokumentide kohta.

FADO siisteem voib sisaldada ka kisiraamatuid, kontaktisikute loetelusid, teavet kehtivate
reisidokumentide ja nende tunnustamise kohta liikmesriikides, soovitusi selle kohta,
millised on tohusad viisid konkreetsete voltsimismeetodite avastamiseks, ning muud

asjaomast kasulikku teavet.
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Liikmesriigid ja liit edastavad I viivitamata Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametile

(edaspidi ,,amet“) teabe loike 1 esimeses loigus osutatud dokumentide kohta.

Liikmesriigid voivad ametile edastada teabe loike 1 teises ja kolmandas loigus osutatud

dokumentide kohta.

Ka kolmandad isikud, nagu kolmandad riigid, territoriaalsed iiksused, rahvusvahelised
organisatsioonid ja muud rahvusvahelise oiguse subjektid, voivad ametile edastada

teavet loike 1 teises ja kolmandas loigus osutatud dokumentide kohta.

Artikkel 3

Ameti vastutusalad

Miidiiruse (EL) 2019/1896 artiklist 79 tuleneva iilesande tiitmisel tagab amet FADO
siisteemi nouetekohase ja usaldusvdiiirse toimimise ning toetab liikmesriikide pddevaid

asutusi voltsitud dokumentide avastamisel.
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Amet vastutab saadud teabe oigeaegse ja tohusa FADO siisteemi sisestamise eest ning

tagab selle teabe iihtsuse ja kvaliteedi.

Artikkel 4

FADO siisteemi tilesehitus ja juurdepids sellele

1 FADO siisteemi iilesehitus voimaldab kasutajatele erineval tasemel juurdepiiisu teabele.

2. Komisjonil ja ametil oma iilesannete tiitmiseks vajalikus ulatuses ning
dokumendipettuse valdkonnas piidevatel liikmesriikide asutustel, ndiiteks politseil,
piirivalvel ja muudel oiguskaitseasutustel ning teistel asjakohastel riiklikel asutustel on
teadmisvajadusel pohinev turvaline juurdepddiis FADO siisteemile.

3. FADO siisteemi iilesehitus voimaldab iildsuse juurdepiidsu ehtsate dokumentide
ndidistele voi pseudoniimiseeritud andmetega ehtsatele dokumentidele.
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Piiratud juurdepiiis FADQO siisteemis esitatud teabele on jirgmistel isikutel:
a)  liidu institutsioonidel, organitel ja asutustel, kellele ei ole loikes 2 osutatud;

b)  kolmandatel isikutel, nagu kolmandad riigid, territoriaalsed iiksused,

rahvusvahelised organisatsioonid ja muud rahvusvahelise oiguse subjektid;
¢)  eraoiguslikel iiksustel, nagu lennu- ja muud transpordiettevotjad.

Komisjon votab kooskolas artikliga 8 vastu kiesolevat midrust tiiendavad delegeeritud
oigusaktid, et kehtestada meetmed, millega antakse kdesoleva artikli loikes 4 loetletud
isikutele juurdepiiis FADO siisteemis siiilitatavale teabele. Delegeeritud oigusaktides
siitestatakse kdesoleva artikli loikes 4 loetletud isikute jaoks see osa FADQO siisteemist,
millele antakse juurdepiiiis, ning konkreetsed menetlused ja tingimused, mis voivad olla
vajalikud, sealhulgas noue solmida leping ameti ja kiiesoleva artikli loike 4 punktides b

ja c osutatud kolmanda isiku voi eradigusliku iiksuse vahel.
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6. Liikmesriigid mdidravad kindlaks, millistel dokumendipettuse valdkonnas pddevatel
asutustel ja muudel asjaomastel riiklikel asutustel on juurdepiiis FADO siisteemile,

sealhulgas neile antay juurdepddsu tase, ning teavitavad sellest komisjoni ja ametit.

Komisjon edastab esimeses loigus osutatud teabe vastava taotluse korral Euroopa

Parlamendile.
Artikkel 5
Isikuandmete tootlemine ametis
1. Kiesoleva miidruse kohaldamisel isikuandmeid to6deldes kohaldab amet Euroopa

Parlamendi ja ndukogu méirust (EL) 2018/172521. Amet téitleb isikuandmeid iiksnes

Jjuhul, kui selline tootlemine on vajalik FADO kiiitamise iilesande tiitmiseks.

Ehtsate dokumentide puhul on FADO siisteemis iiksnes selliste dokumentide ndiidistes

esitatud isikuandmed voi pseudoniimiseeritud andmed.

Voltsitud dokumentide puhul on FADO siisteemis vaid need isikuandmed, mis on
vajalikud nende dokumentide voltsimistunnuste voi voltsimismeetodi kirjeldamiseks voi

illustreerimiseks.

A Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta madrus (EL) 2018/1725, mis

kasitleb fiitisiliste isikute kaitset isikuandmete to6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja
asutustes ning isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks méairus
(EU) nr 45/ 2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39).
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Amet tagab tehnilised ja korralduslikud meetmed, nditeks pseudoniimiseerimise, selle
tagamiseks, et isikuandmeid téoodeldakse iiksnes sellises ulatuses, mis on FADO
siisteemi kditamiseks rangelt vajalik, kooskolas voimalikult viheste andmete kogumise
pohimottega viisil, mis ei voimalda fiiiisilise isiku tuvastamist FADO siisteemi kaudu

ilma lisaandmeid kasutamata.

Artikkel 6
Rakendusaktid
1. Komisjon votab vastu rakendusaktid, et:
a)  kehtestada FADO siisteemi tehniline iilesehitus;
b)  kehtestada rangetele nduetele vastavad tehnilised kirjeldused teabe FADO siisteemi
sisestamiseks ja seal sdilitamiseks;
¢)  kehtestada FADO siisteemis oleva teabe kontrollimise ja ldbivaatamise kord,
d)  mairata kindlaks kuupdev, mil amet FADO siisteemi tegelikult rakendama hakkab.
Nimetatud rakendusaktid vdetakse vastu kooskdlas artikli 7 1oikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.
2. Komisjon votab vastu loike 1 punktis d osutatud rakendusakti, olles eelnevalt
kontrollinud jirgmiste tingimuste tiitmist:
a) loike 1 punktides a, b ja c osutatud rakendusaktid on vastu voetud;
b)  amet on teavitanud komisjoni FADQO siisteemi iilesehituse edukast rakendamisest;
¢)  amet on komisjonile teatanud, et teabe edastamine noukogu peasekretariaadilt
ametile on lopule viidud.
5800/20 mt/KN/km 26

GIP.2 ET



Artikkel 7

Komiteemenetlus

1. Komisjoni abistab komitee, mis on loodud ndukogu méiruse (EU) nr 1683/9522 artikliga 6.

Nimetatud komitee on komitee méédruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses.
2. Kéesolevale 1dikele viitamisel kohaldatakse médruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 8

Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse oigus votta vastu delegeeritud oigusakte kiesolevas artiklis

séitestatud tingimustel.

2. Artikli 4 loikes 5 osutatud oigus votta vastu delegeeritud oigusakte antakse komisjonile

mddramata ajaks alates ... [kiesoleva miidruse joustumise kuupdev].

2 Noukogu 29. mai 1995. aasta méirus (EU) nr 1683/95 iihtse viisavormi kohta (EUT L 164,
14.7.1995, 1k 1).
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Euroopa Parlament ja noukogu voivad artikli 4 loikes 5 osutatud volituste delegeerimise
igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega lopetatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jirgmisel pieval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupiieval. See ei mojuta juba joustunud

delegeeritud oigusaktide kehtivust.

4. Enne delegeeritud oigusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskolas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema oigusloome kokkuleppes sitestatud
pohimotetega iga liitkmesriigi mddiratud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud oigusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja noukogule.
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Artikli 4 loike 5 alusel vastu voetud delegeeritud oigusakt joustub iiksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega noukogu ei ole kahe kuu jooksul pirast oigusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja noukogule esitanud selle suhtes vastuviidet
voi kui Euroopa Parlament ja noukogu on enne selle tihtaja moodumist komisjonile
teatanud, et nad ei esita vastuviiidet. Euroopa Parlamendi véi noukogu algatusel

pikendatakse seda tihtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 9

Kehtetuks tunnistamine ja iileminekusétted

1. Uhismeede 98/700/JSK tunnistatakse kehtetuks alates kuupdevast, mil amet FADO
siisteemi tegelikult rakendama hakkab ning mis méératakse kindlaks kdesoleva médruse
artikli 6 16ike 1 esimese 16igu punktis d osutatud rakendusaktiga.
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Noukogu peasekretariaat edastab iihismeetmega 98/700/JSK loodud FADO siisteemis

sisalduva teabe ametile.

3. Liikmesriigid ndustuvad sellega, et ndukogu peasekretariaat kannab
ithismeetmega 98/700/JSK loodud FADO siisteemis olevad litkmesriikidele kuuluvad
andmed tile kdesoleva méédrusega loodud FADO siisteemi.
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Artikkel 10

JOustumine

Kéesolev miirus joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev miidrus on tervikuna siduv ja litkmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas

aluslepingutega.
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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