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I. INDLEDNING

I overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 294 1 TEUF og den falles erklaering om den
praktiske gennemforelse af den felles beslutningsprocedure! har der veeret en rakke uformelle
kontakter mellem Rédet, Europa-Parlamentet og Kommissionen med henblik pa at opna enighed

om denne sag ved ferstebehandlingen og séledes undgé andenbehandling og forligsprocedure.

1 EUT C 145 af 30.6.2007, s. 5.
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I denne forbindelse fremsatte ordfereren, Roberta METSOLA (EPP, MT) pd vegne af Udvalget om
Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender et kompromisandringsforslag
(eendringsforslag 2) til forslaget til forordning. Der var opnaet enighed om dette @ndringsforslag

under ovennavnte uformelle kontakter. Der blev ikke fremsat andre @ndringsforslag.
II. AFSTEMNING

Under afstemningen den 13. februar 2020 vedtog plenarforsamlingen kompromisaendringsforslaget
(eendringsforslag 2 med 592 stemmer for, 33 imod og 3 hverken for eller imod) til forslaget til
forordning. Det saledes @ndrede kommissionsforslag udger Parlamentets
forstebehandlingsholdning, som er indeholdt i dets lovgivningsmassige beslutning, jf. bilaget til

denne note?.

Parlamentets holdning svarer til, hvad institutionerne tidligere var blevet enige om. Rédet skulle

saledes kunne godkende Parlamentets holdning.

Retsakten vil derefter blive vedtaget med den ordlyd, der svarer til Parlamentets holdning.

Den udgave af Parlamentets holdning, der findes i den lovgivningsmassige beslutning, er
forsynet med angivelse af de @ndringer, der er foretaget i Kommissionens forslag. Tilfojelser
til Kommissionens tekst er fremhavet med fed skrift og kursiv. Udgéet tekst er angivet med "

IH
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BILAG
(13.2.2020)

Systemet for falske og agte dokumenter online (FADQ) ***I

Europa-Parlamentets lovgivningsmzessige beslutning af 13. februar 2020 om forslag til
Europa-Parlamentets og Ridets forordning om den europziske graense- og kystvagt og om
ophzevelse af Radets fzlles aktion 98/700/RIA, Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1052/2013 og Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/1624
(COM(2018)0631 — C8-0150/2019 — 2018/0330B(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: ferstebehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (COM(2018)0631),

— der henviser til Formandskonferencens afgerelse af 21. marts 2019 om at opdele
Kommissionens forslag og bemyndige Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og
Indre Anliggender til at udarbejde en sarskilt lovgivningsmaessig beteenkning om
bestemmelserne vedrerende systemet for falske og a&gte dokumenter online (FADO), nemlig
betragtning 80-83, 102, 114 og 115 og artikel 80 i Kommissionens forslag,

— der henviser til artikel 294, stk. 2, artikel 77, stk. 2, litra b) og d), og artikel 79, stk. 2, litra c),
1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, pa grundlag af hvilke Kommissionen
har forelagt forslaget for Parlamentet (C8-0150/2019),

— der henviser til udtalelse fra Retsudvalget om det foresldede retsgrundlag,

- der henviser til artikel 294, stk. 3, og artikel 87, stk. 2, litra a), 1 traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade,

- der henviser til udtalelse af 12. december 2018! fra Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg,

— der henviser til udtalelse af 6. februar 20192 fra Regionsudvalget,

— der henviser til, at det kompetente udvalg har godkendt den forelebige aftale 1 henhold til
forretningsordenens artikel 74, stk. 4, og at Radets reprasentant ved skrivelse af 4. december
2019 forpligtede sig til at godkende Europa-Parlamentets holdning, jf. artikel 294, stk. 4, 1
traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmdde,

— der henviser til forretningsordenens artikel 59 og artikel 40,

- der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender (A9-0022/2019),

1. vedtager nedenstdende holdning ved forstebehandling;

1 EUT C 110 af 22.3.2019, s. 62.
2 EUT C 168 af 16.5.2019, s. 74.
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2. anmoder om fornyet foreleggelse, hvis Kommissionen erstatter, i veesentlig grad andrer eller
agter 1 vasentlig grad at @ndre sit forslag;

3.  pélagger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til de
nationale parlamenter.
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P9 _TC1-COD(2018)00330B

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved ferstebehandlingen den 13. februar 2020 med
henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) .../... om systemet
for falske og aegte dokumenter online (FADO) og om ophzevelse af Radets fzelles aktion
98/700/RIA

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 87, stk. 2,

litra a),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure’, og

EUT C 110 af 22.3.2019, s. 62.
EUT C 168 af 16.5.2019, s. 74.
5 Europa-Parlamentets holdning af 13.2.2020.
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ud fra felgende betragtninger:

(1

)

G)

Det europiske billedlagringssystem for falske og @gte dokumenter online (FADO) blev
oprettet ved Rédets fzlles aktion 98/700/RIAS i Generalsekretariatet for Radet. FADO-

systemet blev oprettet for at lette udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaternes

myndigheder om @gte dokumenter og kendte forfalskningsmetoder. FADO-systemet

muligger elektronisk lagring, hurtig udveksling og validering af oplysninger om a&gte og

falske dokumenter. Eftersom afsleringen af falske dokumenter ogsa er vigtig for borgere,

organisationer og virksomheder, gjorde Generalsekretariatet for Radet ogsa egte
dokumenter tilgeengelige i et offentligt onlineregister over agte identitetspapirer og

rejselegitimation, kendt som PRADO.

Eftersom forvaltningen af FADO-systemetl er forceldet og bor tilpasses til den
institutionelle ramme, som er oprettet ved traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF), bor feelles aktion 98/700/RIA ophaves og erstattes af et nyt,

ajourfort instrument.

Denne forordning udger det nedvendige nye retsgrundlag for forvaltning af FADO-

systemet.

6

Feelles aktion 98/700/RIA af 3. december 1998 vedtaget af Radet pa grundlag af artikel

K.3 i traktaten om Den Europceiske Union, om oprettelse af et europceeisk system for
lagring og overforsel af billeder (FADO) (EFT L 333 af 9.12.1998, s. 4).
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4

©)

Dokumentfalsk kan i sidste ende undergrave Unionens indre sikkerhed. Anvendelsen af
FADO-systemet som et elektronisk lagringssystem, der beskriver mulige afslerende
punkter, bade 1 ®gte og falske dokumenter, er et vigtigt redskab til at bekeempe
dokumentfalsk, navnlig ved de ydre graenser. Eftersom FADO-systemet bidrager til at
opretholde et hajt sikkerhedsniveau i Unionen ved at stette politi, greensevagter og andre af
medlemsstaternes retshdndhavende myndigheder i bekaempelsen af dokumentfalsk, udger

FADO-systemet et vigtigt redskab i anvendelsen af Schengenreglerne.

Selv om falske dokumenter og identitetssvig ofte afslores ved de ydre graenser, er
bekempelse af falske dokumenter et omrade, der er omfattet af politisamarbejde. Falske
dokumenter er pseudodokumenter og forfalskede og efterlignede dokumenter.

I Anvendelsen af falske dokumenter 1 Unionen er steget betydeligt i1 de senere ar.
Dokumentfalsk og identitetssvig indebaerer fremstilling og anvendelse af falske
dokumenter og anvendelse af egte dokumenter, der er erhvervet uretmwssigtl . Falske
dokumenter er et kriminelt redskab til flere formal, fordi de kan anvendes gentagne gange
til at stotte forskellige kriminelle aktiviteter, herunder hvidvask af penge og terrorisme. De
teknikker, der anvendes til at fremstille falske dokumenter, bliver stadig mere avancerede,
og som felge heraf er det nadvendigt at have oplysninger af hgj kvalitet om mulige
afslerende punkter, navnlig sikkerhedselementer og forfalskningskendetegn, og hyppig

ajourforing af disse oplysninger.
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(6) FADO-systemet bor indeholde oplysninger om alle typer af cegte rejse-, identitets-,
opholds- og civilstandsdokumenter, korekort og registreringsattester udstedt af
medlemsstaterne, om passérsedler udstedt af Unionen og om falske udgaver af sidanne
dokumenter, som de er i besiddelse af. FADO-systemet bor kunne indeholde oplysninger
om andre relaterede officielle dokumenter, navnlig dokumenter anvendt til stotte for
ansogninger om officielle dokumenter udstedt af medlemsstaterne, og om falske udgaver
heraf. FADO-systemet bor ogsd kunne indeholde oplysninger om alle typer af cegte
rejse-, identitets-, opholds- og civilstandsdokumenter, korekort og registreringsattester
samt om andre relaterede officielle dokumenter, navnlig dokumenter anvendt til stotte
for ansagninger om officielle dokumenter udstedt af tredjeparter sasom tredjelande,
territoriale enheder, internationale organisationer og andre enheder, som er underlagt

international ret, og om falske udgaver heraf.

(7) Personoplysninger i FADO-systemet bor kun behandles i det omfang, det er strengt
nodvendigt af hensyn til formdlet med driften af FADO-systemet. Som en direkte folge af
formadlet med oprettelsen af FADO-systemet bor kun begreensede oplysninger
vedrorende en identificeret eller identificerbar person lagres i FADO-systemet. FADO-
systemet bor kun indeholde personoplysninger i form af ansigtsbilleder eller
alfanumeriske oplysninger, for sd vidt de har forbindelse til et dokuments
sikkerhedselementer eller forfalskningsmetode. Det bor veere muligt at lagre sadanne
begreensede personoplysninger enten i form af forskellige elementer, der forekommer i
modeller for cegte dokumenter, eller i form af pseudonymiserede oplysninger i cegte eller
falske dokumenter. Det Europceiske Agentur for Greense- og Kystbevogtning
("agenturet"), der er reguleret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2019/1896’, bor i overensstemmelse med princippet om dataminimering tage de
nodvendige skridt til at pseudonymisere alle de personoplysninger, der ikke er
nodvendige i forhold til de formal, hvortil oplysningerne behandles. Det bor ikke veere
muligt at soge efter personoplysninger i FADO-systemet, og det bor heller ikke veere
muligt at identificere fysiske personer ved hjcelp af FADQO-systemet uden anvendelse af

7 Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019 om den

europziske grense- og kystvagt og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1052/2013 og
(EU) 2016/1624 (EUT L 295 af 14.11.2019, s. 1).

5800/20 mr/ND/mta 8
GIP.2 DA



yderligere oplysninger. FADO-systemet bor ikke anvendes til at identificere en fysisk

person.
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) Medlemsstaternes behandling af personoplysninger i forbindelse med denne forordning
bor veere i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU)
2016/679? eller Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/680°, alt efter hvad

der er relevant.

8 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel
forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).

? Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af
fysiske personer 1 forbindelse med kompetente myndigheders behandling af
personoplysninger med henblik pa at forebygge, efterforske, afslore eller retsforfolge
stratbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om fri udveksling af
sadanne oplysninger og om ophavelse af Radets rammeafgerelse 2008/977/RIA (EUT L
119 af 4.5.2016, s. 89).
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9) Medlemsstaterne kan opretholde eller udvikle deres egne nationale systemer med
oplysninger om cegte og falske dokumenter, men de bor veere forpligtede til at give
agenturet oplysninger om cegte dokumenter, som de udsteder, herunder om sadannes
sikkerhedselementer og om falske udgaver af sidanne dokumenter, som er i deres
besiddelse. Agenturet bor indlcese disse oplysninger i FADQO-systemet og sikre

ensartetheden og kvaliteten af oplysningerne.

(10) Unionen udsteder i overensstemmelse med Radets forordning (EU) nr. 1417/2013°
passérsedler til medlemmer af Unionens institutioner, organer, agenturer og kontorer og
Unionens ansatte med henblik pa anvendelse til tjenstlige formal. Unionen bor veere

Sforpligtet til at give agenturet oplysninger om sddanne cegte dokumenter og deres

stkkerhedselementer.

10 Radets forordning (EU) nr. 1417/2013 af 17. december 2013 om fastscettelse af formen

pd de passérsedler, som udstedes af Den Europceiske Union (EUT L 353 af 28.12.2013,
s. 26).
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(1)

(12)

Forskellige interessenter, herunder offentligheden, ber gives forskellige niveauer af
adgang til FADO-systemet afhcengigt af deres behov og folsomheden af de berorte
oplysninger.

For at sikre medlemsstaterne en hgj grad af kontrol med dokumentfalsk I bor de
myndigheder i medlemsstaterne, der er kompetente inden for dokumentfalsk, sdsom politi,
grensevagter og andre retshandhavende myndigheder samt andre relevante nationale
myndigheder, efter ""'need-to-know'"-princippet have adgang til FADO-systemet pd
forskellige niveauer afhceengigt af deres behov. Medlemsstaterne bor fastleegge, hvilke
kompetente myndigheder der skal have adgang, og hvilket adgangsniveau de skal gives.
Kommissionen og agenturet bor ogsd fastleegge, hvilke af deres administrative enheder
der skal have adgang til FADO-systemet. FADO-systemet bor give brugerne mulighed
for, afheengigt af deres adgangsrettigheder, at fa oplysninger om nye

forfalskningsmetoder, der afslares, og om nye &gte dokumenter, der er i omleb.

5800/20

mr/ND/mta 12
GIP.2 DA



(13)

(14)

I de seneste ar harl agenturet udviklet ekspertise inden for dokumentfalsk. Synergier bor
derfor ages ved at mobilisere agenturets ekspertise til gavn for medlemsstaterne pd dette
omrdde. Agenturet bor overtage og drive FADO-systemet som fastsat i forordning (EU)
2019/1896. Denne overtagelse bor ikke have nogen indvirkning pd de aktorer, der
allerede har adgang til FADO-systemet, nemlig Kommissionen, agenturet, Den
Europceeiske Unions Agentur for Retshandhceevelsessamarbejde, der blev oprettet ved
Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2016/794'!, medlemsstaterne og
offentligheden. Efter at agenturet overtager FADO-systemet, bor det bistd
medlemsstaterne med afsloring af falske dokumenter. Derudover kan Den Europceiske
Unions Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for
Omrddet med Frihed, Sikkerhed og Retfeerdighed, der blev oprettet ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1726', hvor det er hensigtsmeessigt, yde

teknisk stotte til agenturet i overensstemmelse med forordning (EU) 2019/1896.

Det bor I sikres, at FADO-systemet i overgangsperioden forbliver fuldt operationelt, indtil
overforslen reelt er blevet foretaget, og de eksisterende oplysninger er blevet overfort til
det nye system. Ejerskabet til de eksisterende oplysninger ber derefter overdrages til

I agenturet.

11

12

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016 om Den
Europaiske Unions Agentur for Retshandh@velsessamarbejde (Europol) og om erstatning
og ophavelse af Radets afgarelse 2009/371/RIA, 2009/934/RIA, 2009/935/RIA,
2009/936/RIA og 2009/968/RIA (EUT L 135 af 24.5.2016, s. 53).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1726 af 14. november 2018 om Den
Europaiske Unions Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden
for Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retfardighed (eu-LISA) og om @&ndring af
forordning (EF) nr. 1987/2006 og Radets afgarelse 2007/533/RIA og om ophavelse af
forordning (EU) nr. 1077/2011 (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 99).
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(15)

(16)

Denne forordning berorer ikke medlemsstaternes kompetence med hensyn til

anerkendelse af pas, rejsedokumenter, visa eller andre identitetsdokumenter.

For at give andre EU-institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer end
Kommissionen og agenturet, tredjeparter sasom tredjelande, territoriale enheder,
internationale organisationer og andre enheder, som er underlagt international ret, eller
private enheder sdasom lufifartsselskaber og andre transportorer adgang til oplysninger i
FADO-systemet bor befajelsen til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 290 i TEUF for sd vidt angar fastscettelse af
Sforanstaltninger, der i begreenset omfang giver adgang til FADO-systemet for disse EU-
institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer, for tredjeparter og for private enheder.
Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemforer relevante horinger under sit
forberedende arbejde, herunder pad ekspertniveau, og at disse horinger gennemfores i
overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om
bedre lovgivning'3. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter
modtager Europa-Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pa samme tid som
medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til moder i
Kommissionens ekspertgrupper, der beskceeftiger sig med forberedelsen af delegerede

retsakter.

13

EUTL 123 af 12.5.2016, s. 1.

5800/20

mr/ND/mta 14
GIP.2 DA



(17)

(18)

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser for s vidt angar FADO-systemets
tekniske arkitektur, fastleeggelsen af de tekniske speciﬁkationerl , procedurerne for
kontrol og verifikation af oplysninger og fastscettelsen af datoen for agenturets faktiske
implementering af FADO-systemet. Disse befojelser ber udeves i overensstemmelse med

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/201114,

I medfer af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til traktaten om Den Europaiske Union (TEU) og til TEUF, deltager Danmark ikke i
vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
Danmark. Inden seks méneder efter, at Radet har truffet foranstaltning om denne
forordning til udbygning af Schengenreglerne, treeffer Danmark afgerelse om, hvorvidt det

vil gennemfore denne forordning i sin nationale lovgivning, jf. artikel 4 i protokollen.

14

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de
generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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(19) Irland deltager i denne forordning i overensstemmelse med artikel 5, stk. 1, i protokol nr.
19 om Schengenreglerne som integreret i Den Europaiske Union, der er knyttet som bilag

til TEU og til TEUF, og artikel 6, stk. 2, i Radets afgerelse 2002/192/EF 3,

15 Rddets afgorelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen fira Irland om at
deltage i visse bestemmelser i Schengen-reglerne (EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20).
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(20) For sé vidt angér Island og Norge, udger denne forordning en udvikling af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen indgaet mellem Rédet for Den Europaeiske
Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters associering i
gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne’%, der henherer under

det omrade, som er navnt i artikel 1, litra H, i Radets afgerelse 1999/437/EF!’.

(21) For sa vidt angér Schweiz, udger denne forordning en udvikling af de bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. aftalen I mellem Den Europaiske Union, Det Europaiske
Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering 1
gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne’®, der henherer under
det omréade, som er navnt i artikel 1, litra H, i afgerelse 1999/437/EF sammenholdt med
artikel 3 i Radets afgorelse 2008/149/RIAY.

16 EFTL 176 af 10.7.1999, s. 36.

17 Radets afgorelse 1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse gennemforelsesbestemmelser til
den aftale, som Radet for Den Europeiske Union har indgdet med Republikken Island
og Kongeriget Norge om disse to staters associering i gennemforelsen, anvendelsen og
den videre udvikling af Schengen-reglerne (EFT L 176 af 10.7.1999, s. 31).

18 EUTL 53 af 27.2.2008, s. 52.

19 Radets afgarelse 2008/149/RIA af 28. januar 2008 om indgaelse, pad Den Europaiske
Unions vegne, af aftalen mellem Den Europaeiske Union, Det Europaiske Fellesskab og
Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i gennemforelsen,
anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne (EUT L 53 af 27.2.2008, s. 50).
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(22) For sé vidt angér Liechtenstein, udger denne forordning en udvikling af de bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europ@iske Union, Det Europaiske
Fellesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein om
Fyrstendemmet Liechtensteins tiltraedelse af aftalen mellem Den Europaiske Union, Det
Europaiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds
associering i gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne?’, der
henherer under det omrade, som er naevnt i artikel 1, litra H, 1 afgerelse 1999/437/EF

sammenholdt med artikel 3 i Radets afgarelse 2011/349/EU?!.

(23) Den Europceiske Tilsynsforende for Databeskyttelse blev hort i overensstemmelse med
artikel 46, litra d), i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 45/2001?* og
afgav udtalelse den 3. december 2018 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

20 EUT L 160 af 18.6.2011, s. 3.

a Rddets afgorelse 2011/349/EU af 7. marts 2011 om indgdelse, pi Den Europceiske
Unions vegne, af protokollen mellem Den Europceiske Union, Det Europceiske
Feellesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendommet Liechtenstein om
Fyrstendommet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den Europceeiske Union, Det
Europceiske Feellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds
associering i gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, navnlig
for sa vidt angar retligt samarbejde i straffesager og politisamarbejde (EUT L 160 af
18.6.2011, s. 1).

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i
feellesskabsinstitutionerne og - organerne og om fri udveksling af sadanne oplysninger
(EFTL 8af12.1.2001, s. 1).
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Artikel 1

Genstand og formal

Ved denne forordning oprettes systemet for falske og @gte dokumenter online (FADO),
indeholdende oplysninger om cegte dokumenter, der er udstedt af medlemsstaterne, Unionen og
tredjeparter sdasom tredjelande, territoriale enheder, internationale organisationer og andre

enheder, som er underlagt international ret, og om falske udgaver heraf.

Formadlet med FADO-systemet er at bidrage til bekempelsen af dokumentfalsk og identitetssvig
ved at dele oplysninger om sikkerhedselementerne og potentielle forfalskningskendetegn i1 &gte og
falske dokumenter mellem de af medlemsstaternes myndigheder, der er kompetente inden for

dokumentfalsk, og om &gte dokumenter med offentligheden.

I Formalet med FADO-systemet er ogsé at bidrage til bekempelsen af dokumentfalsk og

identitetssvig ved at dele oplysninger med andre interessenter, herunder offentligheden.
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Artikel 2
Anvendelsesomrdde og FADO-systemets indhold

FADO-systemet skal indeholde oplysninger om rejse-, identitets-, opholds- og
civilstandsdokumenter, korekort og registreringsattester udstedt af medlemsstaterne eller

Unionen, og om falske udgaver heraf.

FADO-systemet kan indeholde oplysninger om dokumenter som omhandlet i forste
afsnit, som er udstedt af tredjeparter sasom tredjelande, territoriale enheder,
internationale organisationer og andre enheder, som er underlagt international ret, og

om falske udgaver heraf.

FADO-systemet kan indeholde oplysninger om andre relaterede officielle dokumenter,
navnlig dokumenter, der anvendes til stotte for ansogninger om officielle dokumenter
udstedt af medlemsstaterne og, hvor det er relevant, af tredjeparter sdsom tredjelande,
territoriale enheder, internationale organisationer og andre enheder, som er underlagt

international ret, og om falske udgaver heraf.
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De i stk. 1 omhandlede oplysninger omfatter folgende:

a)

b)

oplysninger, herunder billeder, om egte dokumenter og modeller heraf og deres

sikkerhedselementer

oplysninger, herunder billeder, om falske dokumenter, uanset om det er forfalskede
dokumenter, efterlignede dokumenter eller pseudodokumenter, og deres

forfalskningskendetegn
sammendrag af forfalskningsteknikker
sammendrag af sikkerhedselementerne 1 aegfe dokumenter, og

statistikker over afslagrede falske dokumenter.

FADO-systemet kan ogsa indeholde handbeger, kontaktlister, oplysninger om gyldige

rejsedokumenter og medlemsstaternes anerkendelse heraf, anbefalinger om effektive

metoder til afsloring af specifikke forfalskningsmetoder og andre nyttige relaterede

oplysninger.
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Medlemsstaterne og Unionen senderl straks oplysningerne om de dokumenter, der er
omhandlet i stk. 1, forste afsnit, til Det Europceiske Agentur for Greense- og
Kystbevogtning ("agenturet").

Medlemsstaterne kan sende agenturet oplysninger om de dokumenter, der er omhandlet

i stk. 1, andet og tredje afsnit.

Tredjeparter sdasom tredjelande, territoriale enheder, internationale organisationer og
andre enheder, som er underlagt international ret, kan sende agenturet oplysninger om

de dokumenter, der er omhandlet i stk. 1, andet og tredje afsnit.

Artikel 3

Agenturets ansvarsomrdder

Agenturet sikrer ved udforelsen af sine opgaver i medfor af artikel 79 i forordning (EU)
2019/1896, at FADO-systemet fungerer korrekt og palideligt, og yder stotte til
medlemsstaternes kompetente myndigheder i forbindelse med afsloring af falske

dokumenter.
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Agenturet er ansvarligt for at indlcese de indhentede oplysninger i FADO-systemet
rettidigt og effektivt og for at sikre ensartetheden og kvaliteten af disse oplysninger.

Artikel 4
FADO-systemets arkitektur og adgangen hertil

FADO-systemets arkitektur giver brugerne forskellige niveauer af adgang til
oplysninger.

Kommissionen og agenturet, i det omfang det er nodvendigt for udforelsen af deres
opgaver, og de af medlemsstaternes myndigheder, der er kompetente inden for
dokumentfalsk, sasom politi, greensevagter og andre retshandhevende myndigheder
samt andre relevante nationale myndigheder, har sikker adgang til FADO-systemet efter

"needto-know'"-princippet.

FADO-systemets arkitektur skal give offentligheden mulighed for indsigt i modeller for

cegte dokumenter eller cegte dokumenter med pseudonymiserede oplysninger.
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Folgende aktorer kan fi adgang til oplysninger, der er lagret i FADO-systemet, i et

begreenset omfang:

a) andre EU-institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer end dem, der er

omhandlet i stk. 2

b)  tredjeparter sasom tredjelande, territoriale enheder, internationale organisationer

og andre enheder, som er underlagt international ret
c¢)  private enheder sasom luftfartsselskaber og andre transportorer.

Kommissionen vedtager delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 8 som
supplement til denne forordning ved at fastscette foranstaltninger, der giver adgang til
oplysninger, der er lagret i FADO-systemet, for de aktorer, der er anfort i ncerveerende
artikels stk. 4. De delegerede retsakter fastscetter den del af FADO-systemet, som de
aktorer, der er anfort i neerveerende artikels stk. 4, skal have adgang til, og eventuelle
specifikke procedurer og betingelser, der kan veere nodvendige, herunder kravet om at
indgd en aftale mellem agenturet og en tredjepart eller en privat enhed som omhandlet i

neerveerende artikels stk. 4, litra b) og c).
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Medlemsstaterne fastleegger, hvilke myndigheder, kompetente inden for dokumentfalsk,
og andre relevante nationale myndigheder der skal have adgang til FADO-systemet,
herunder hvilket adgangsniveau de skal gives, og underretter Kommissionen og

agenturet herom.

Kommissionen sender efter anmodning de oplysninger, der er omhandlet i forste afsnit,

til Europa-Parlamentet.

Artikel 5

Agenturets behandling af personoplysninger

Agenturet anvender Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725%3, nér det
behandler personoplysninger i henhold til nerverende forordning. Agenturet behandler
kun personoplysninger, hvor en sddan behandling er nodvendig for at udfore dets

opgave med at drive FADO-systemet.

For sa vidt angar cegte dokumenter ma FADO-systemet kun indeholde de
personoplysninger, der findes i modellerne for sadanne dokumenter, eller

pseudonymiserede oplysninger.

For sd vidt angar falske dokumenter ma FADOQ-systemet kun indeholde
personoplysninger, i det omfang de er noadvendige for at beskrive eller illustrere

Sforfalskningskendetegn eller forfalskningsmetode for sddanne dokumenter.

23

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger 1
Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer og om fri udveksling af sddanne
oplysninger og om ophavelse af forordning (EF) nr. 45/2001 og afgerelse nr.
1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).
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2. Agenturet sorger for, at der er truffet tekniske og organisatoriske foranstaltninger sdsom
pseudonymisering for at sikre, at personoplysninger kun behandles i det omfang, det er
strengt nodvendigt for formdlet med at drive FADO-systemet i overensstemmelse med
princippet om dataminimering pd en mdde, sd det ikke er muligt at identificere fysiske

personer gennem FADO-systemet uden anvendelse af yderligere oplysninger.

Artikel 6

Gennemforelsesretsakter
1. Kommissionen vedtager gennemforelsesretsakter med henblik pé at fastsatte:
a)  FADO-systemets tekniske arkitektur

b)  de tekniske specifikationer for indlaesning og lagring af oplysninger i FADO-

systemet 1 overensstemmelse med heje standarder
¢)  procedurerne for kontrol og verifikation af oplysningerne i FADO-systemet
d)  datoen for agenturets faktiske implementering af FADQO-systemet.
Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersegelsesproceduren, jf. artikel 7, stk. 2.

2. Kommissionen vedtager den i stk. 1, litra d), omhandlede gennemforelsesretsakt efter

verifikation af, at folgende betingelser er opfyldt:

a) de gennemforelsesretsakter, der er omhandlet i stk. 1, litra a), b) og c), er blevet

vedtaget

b)  agenturet har meddelt Kommissionen, at det har implementeret FADQ-systemets

arkitektur pa tilfredsstillende vis

¢)  agenturet har meddelt Kommissionen, at overforslen af oplysninger fra

Generalsekretariatet for Radet til agenturet er afsluttet.
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Artikel 7
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistas af det udvalg, der blev nedsat ved artikel 6 1 Radets forordning (EF)
nr. 1683/9524, Dette udvalg er et udvalg som defineret i forordning (EU) nr. 182/2011.

2. Nér der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011

anvendelse.

Artikel 8
Udovelse af de delegerede befajelser

1 Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tilleegges Kommissionen pd de i denne

artikel fastlagt betingelser.

2. Befajelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 4, stk. 5, tilleegges Kommissionen
for en ubegreenset periode fra den ... [datoen for dette forordnings ikrafttreeden].

2 Rédets forordning (EF) nr. 1683/95 af 29. maj 1995 om ensartet udformning af visa (EFT
L 164 af 14.7.1995, s. 1).
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Den i artikel 4, stk. 5, omhandlede delegation af befojelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgorelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befojelser, der er angivet i den pdgeeldende afgorelse, til
ophor. Den far virkning dagen efter offentliggorelsen af afgorelsen i Den Europceiske
Unions Tidende eller pd et senere tidspunkt, der angives i afgorelsen. Den berorer ikke

gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt horer Kommissionen eksperter, som er udpeget
af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

5. Sda snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Rddet meddelelse herom.
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6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 4, stk. 5, treeder kun i kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pd to
madneder fra meddelelsen af den pageeldende retsakt til Europa-Parlamentet og Rddet,
eller hvis Europa-Parlamentet og Rddet inden udlobet af denne frist begge har
underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at gore indsigelse. Fristen forleenges med

to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 9

Ophavelse og overgangsbestemmelser

1. Felles aktion 98/700/RIA ophaves med virkning fra datoen for agenturets faktiske
implementering af FADO-systemet, som fastsattes ved en gennemforelsesretsakt som

omhandlet i denne forordnings artikel 6, stk. 1, forste afsnit, litra d).
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Generalsekretariatet for Rddet overforer oplysningerne i FADO-systemet som oprettet

ved feelles aktion 98/700/RIA til agenturet.

Medlemsstaterne skal godkende, at Generalsekretariatet for Rédet overforer de
oplysninger, som de ejer, og som er lagret i FADO-systemet som oprettet ved feelles

aktion 98/700/RIA, til FADO-systemet som oprettet ved denne forordning.
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Artikel 10

Ikrafttreeden

Denne forordning traeder 1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions

Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i medlemsstaterne i

overensstemmelse med traktaterne.

Udferdigeti...,den ... .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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