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a) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wewnetrznego rynku energii elektrycznej (wersja
przeksztatcona)

b) Wniosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wspoélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
(wersja przeksztatcona)

c) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektryczne;j

d) Whniosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Agencje Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organow
Regulacji Energetyki (wersja przeksztatcona)

e) Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (wersja
przeksztatcona)

f) Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcej dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetyczne;j

g) Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcej dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow

h) Wniosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie zarzgdzania unig energetyczng, zmieniajgcego dyrektywe
94/22/WE, dyrektywe 98/70/WE, dyrektywe 2009/31/WE, rozporzgadzenie
(WE) nr 663/2009, rozporzadzenie (WE) nr 715/2009, dyrektywe
2009/73/WE, dyrektywe Rady 2009/119/WE, dyrektywe 2010/31/UE,
dyrektywe 2012/27/UE, dyrektywe 2013/30/UE i dyrektywe Rady (UE)
2015/652 oraz uchylajgcego rozporzadzenie (UE) nr 525/2013

— Wymiana poglgdéw

I.  Wprowadzenie dotyczace wnioskow ustawodawczych

30 listopada 2016 r. Komisja przyje¢ta pakiet ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”.
Pakiet ten zawiera osiem wnioskow ustawodawczych 1 jest najwickszym pod wzgledem zakresu
1 wielko$ci pakietem w dziedzinie energii, jaki zostal dotad przedstawiony przez Komisj¢. Pakiet
ten, w ktorego sktad wchodza komunikat, ocena skutkow iinne dokumenty uzupetniajace, liczy
ponad 3500 stron. Ma na celu przeksztalcenie, do 2030 r. 1 na kolejne lata, systemu energetycznego
unii energetycznej w gospodarke niskoemisyjng, a jednoczes$nie przyniesienie korzysci dla
zatrudnienia, konsumentow, wzrostu gospodarczego, innowacji i konkurencyjnosci. Pakiet ma trzy
glowne cele: przyznanie efektywnoS$ci energetycznej priorytetowego znaczenia, osiggniecie pozycji

Swiatowego lidera w dziedzinie energii odnawialnej i zapewnienie dobrej oferty konsumentom.
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Caly pakiet zostal przedstawiony na posiedzeniu Rady ds. TTE (Energia) w dniu 5 grudnia 2016 r.
Pierwsza szczegdtowa prezentacje wszystkich osmiu wnioskow w Grupie Roboczej ds. Energii
ukonczono w styczniu i na poczatku lutego 2017 r. Poniewaz inicjatywy proponowane w pakiecie
Komisji sg $cisle ze soba powigzane, rozpoczela si¢ juz obowigzkowa analiza ocen skutkow o$miu
wnioskow. Na tym wczesnym etapie analizy wigkszo$¢ delegacji podtrzymuje zastrzezenia

weryfikacji do wszystkich wnioskow.

Zgodnie z priorytetami prezydencji maltanskiej rozpoczeta si¢ szczegdtowa analiza dwoch
wnioskow: w sprawie efektywnosci energetycznej i charakterystyki energetycznej budynkow,
z mys$la o wypracowaniu podejscia ogdlnego w trakcie urzedowania tej prezydencji, jesli bedzie to

mozliwe.

Gltowne elementy wnioskoéw ustawodawczych przedstawiono ponize;j.

Struktura rynku energii elektrycznej

Zaréwno Rada, jak i Parlament Europejski wielokrotnie podkre$laty, ze sprawnie dziatajacy

zintegrowany rynek energii jest najlepszym sposobem zapewnienia przystepnych cen energii,

bezpiecznych dostaw energii oraz mozliwo$ci wprowadzenia wigkszych ilo$ci energii elektrycznej
wytwarzanej ze zrodet odnawialnych w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztéw. Konkurencyjne
ceny sg niezbgdne do osiggnigcia wzrostu gospodarczego 1 dobrobytu konsumentow w Unii

Europejskiej, a zatem stanowig one zasadniczy element unijnej polityki energetycznej.

Obecna struktura rynku energii elektrycznej wywodzi si¢ z przepisow ,.trzeciego pakietu

energetycznego”, ktory przyniést konsumentom wymierne postepy i poprawit ich pozycj¢ na

rynkach energii. Zwigkszyt takze ptynno$¢ europejskich rynkow energii elektrycznej i wyraznie

zintensyfikowat handel transgraniczny.
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Nowe wydarzenia doprowadzity jednak do fundamentalnych zmian na europejskich rynkach energii

elektrycznej. Udziat energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odnawialnych (RES-E) gwattownie
wzrést, a energia ta stata si¢ bardziej konkurencyjna pod wzglgdem kosztow. Przechodzenie na
odnawialne zrédta energii bedzie kontynuowane, poniewaz jest ono jednym z kluczowych
warunkow realizacji obowigzkéw Unii na mocy porozumienia klimatycznego z Paryza.

W przysztosci rynek energii elektrycznej bedzie si¢ charakteryzowat bardziej zmiennym

1 rozproszonym wytwarzaniem energii elektrycznej, zwigkszong wspotzaleznoscia pomiedzy
panstwami cztonkowskimi i nowymi mozliwo$ciami technologicznymi pozwalajacymi
konsumentom zmniejsza¢ rachunki i aktywnie uczestniczy¢ w rynkach energii elektrycznej poprzez

reagowanie na zapotrzebowanie, konsumpcj¢ wtasng i magazynowanie energii.

W zwiazku z tym w pakiecie z listopada 2016 r. Komisja przedstawita wnioski dotyczace
przeksztatcenia dyrektywy w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektryczne;,

rozporzadzenia w sprawie rynku energii elektrycznej oraz rozporzadzenia ustanawiajacego Agencje

Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdow Regulacji Energetyki (ACER). Ponadto przedstawiony
zostal wniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen

w sektorze energii elektryczne;.

Proponowane przepisy majg na celu dostosowanie obecnych zasad rynkowych do nowej

rzeczywisto$ci na tym rynku poprzez zwiekszenie elastyczno$ci za pomocg umozliwienia
swobodnego przeplywu energii elektrycznej przy niezakléconych sygnatach cenowych,

a jednoczes$nie wzmocnienie pozycji konsumentéw, czerpanie maksymalnych

korzysci z koordynacji transgranicznej oraz zapewnienie wtasciwych sygnatow i zachet
przyciaggajacych inwestycje niezbedne do udoskonalenia europejskiego systemu energetycznego
pod wzgledem niskoemisyjnosci i zwigkszenia jego konkurencyjnos$ci. Akt ten nada rowniez
priorytetowe znaczenie rozwigzaniom z zakresu efektywnos$ci energetycznej i przyczyni si¢ do
realizacji unijnego celu polegajacego na tworzeniu miejsc pracy, stymulowaniu wzrostu

gospodarczego i przycigganiu inwestycji.

Proponowane przepisy w zakresie struktury rynku energii elektrycznej maja na celu stworzenie

jednakowych warunkow dla wszystkich zasobow 1 integracje odnawialnych zrédet energii na rynku,
przy jednoczesnym wzmocnieniu rynkow krotkoterminowych, aby w jak najwiekszym stopniu
umozliwi¢ optacalne funkcjonowanie w warunkach rynkowych zmiennym, mniej przewidywalnym
zasobom odnawialnym poprzez przyblizenie ich do funkcjonowania w czasie rzeczywistym

i usprawnienie rynkow bilansujacych. Ponadto w celu przyciagnigecia wymaganych inwestycji na

rynku energii elektrycznej proponowany akt prawny dazy do poprawy sygnatéw cenowych, na

przyktad poprzez zniesienie putapoéw cenowych w celu zagwarantowania, ze ceny beda
odzwierciedla¢ rzeczywistg warto$¢ energii elektrycznej w okresach szczytowych, i wzmocnienie
istniejgcych ram regulacyjnych, aby sygnaty cenowe mogly sta¢ si¢ czynnikiem decydujacym

o geograficznej lokalizacji nowych inwestycji 1 produkcji (np. poprzez utworzenie stref cenowych

skorelowanych z ograniczeniami strukturalnymi sieci przesytowe;).
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Dazac do zwigkszenia elastyczno$ci systemu elektroenergetycznego, proponowane przepisy maja

stuzy¢ temu, by reagowanie na zapotrzebowanie mogto w peini funkcjonowac na rynku, w tym

poprzez zapewnienie wszystkim konsumentom dostepu do umoéw o dynamicznych cenach energii
elektrycznej oraz inteligentnych licznikow wyposazonych w pewne minimalne funkcje. Ponadto

proponowane przepisy zachecalyby operatoréw systemu dystrybucyjnego do poprawienia

skuteczno$ci ich dzialania w kontekscie bardziej zmiennej produkcji energii ze zrodet
odnawialnych, przy jednoczesnym zachowaniu ich roli jako neutralnego podmiotu utatwiajacego

dostep do rynku.

Chociaz wazne jest zapewnienie odpowiednich inwestycji na rynku energii elektryczne;j
1 poprawienie przez planowane reformy zdolnos$ci rynkéw do zrealizowania tych inwestycji,

wprowadzenie mechanizméw zdolnosci wytwoérczych powinno podlega¢ pewnym warunkom

1 proponowane sg $rodki majace na celu lepsze wzajemne dostosowanie tych mechanizmow
w panstwach cztonkowskich, aby unikng¢ negatywnych skutkéw dla funkcjonowania rynku
wewnetrznego. Mechanizmy zdolno$ci wytworczych beda opierac si¢ na przejrzystej ogoélnounijne;j

ocenie adekwatno$ci zasobow 1 powinny umozliwi¢ skuteczne uczestnictwo transgraniczne.

Ponadto, takze w celu poprawy gotowosci unijnego systemu elektroenergetycznego na zagrozenia,
przewidziane jest bardziej systematyczne przeprowadzanie oceny zagrozen w kontekscie
transgranicznym na podstawie wspolnych metod. Panstwa cztonkowskie bytyby zobowigzane do

sporzadzenia planéw gotowos$ci na wypadek zagrozen zawierajacych dwie czegsci: pierwszg —

okreslajaca srodki krajowe i1 drugg — zawierajaca $rodki, ktore maja zosta¢ wezesniej uzgodnione
migdzy panstwami cztonkowskimi w konteks$cie regionalnym, w tym regionalne ,,testy
wytrzymatos$ciowe”, procedury dotyczace wspdtpracy w réznych scenariuszach kryzysowych oraz
uzgodnione $rodki, ktore majg zosta¢ zastosowane w sytuacjach jednoczesnego kryzysu

elektroenergetycznego.

W celu poprawy konkurencji na detalicznym rynku energii elektrycznej proponowane przepisy

przewiduja stopniowe wycofywanie ogdlnej regulacji cen, przy jednoczesnym umozliwieniu ich

przejsciowej regulacji dla konsumentow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Aby zwigkszy¢

zaangazowanie konsumentéw, ogranicza si¢ stosowanie optat za rozwigzanie umowy i wzmacnia

przepisy dotyczace wprowadzania inteligentnych licznikdw. Promuje si¢ zaufanie konsumentow do
poréwnywarek internetowych 1 proponuje si¢ zasady majace zapewnic, by rachunki za energi¢ byly
jasne i fatwe do zrozumienia. Wreszcie, aby umozliwi¢ rozwijanie nowych ustug przez nowe
podmioty i przedsiebiorstwa ustug energetycznych, zapewnia si¢ niedyskryminacyjny dostep do

danych konsumentow.
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Energia ze Zrodel odnawialnych
Wniosek ma na celu czg¢sciowa zmiang dyrektywy 2009/28/WE w sprawie energii ze zrddet

odnawialnych: Proponuje si¢ w nim wigzacy unijny cel polegajacy na udziale energii odnawialnej

w unijnym koncowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. na poziomie co najmniej 27 %, zgodnie

z konkluzjami Rady Europejskiej z pazdziernika 2014 r.

Whiosek dotyczy kwestii: systemoéw wsparcia, wlasnej produkeji i konsumpcji energii ze zrodet

odnawialnych, wspotpracy regionalnej, gwarancji pochodzenia, procedur administracyjnych,

informacji 1szkoleh oraz kryteridw zré4wnowazonego rozwoju 1 ograniczenia emisji  gazow

cieplarnianych w przypadku biopaliw, bioptynéw i paliw z biomasy. Jest on ukierunkowany na trzy
sektory uzytkownikow koncowych: energi¢ elektryczng (RES-E), ogrzewanie i chtodzenie (RES-
H&C) 1 transport (RES-T).

Gtowne nowe elementy wniosku sg opisane ponizej.

Panstwa czlonkowskie powinny okresli¢ swoje krajowe wklady w ogélny wiazacy cel UE
na2030r., przyjmujac za podstawg swoje wigzace cele krajowe na2020r. okreslone
w obowigzujacej dyrektywie 2009/28/WE w sprawie energii ze zrodet odnawialnych. Wniosek
zawiera ogdlne zasady, ktorych panstwa cztonkowskie powinny przestrzega¢ przy opracowywaniu

systemow wsparcia, aby zapewni¢ ich stabilno$¢ oraz dostosowanie energii ze zrédet odnawialnych

do potrzeb rynku. Nalezalyby do nich w szczego6lnosci klauzula o nieretroaktywnos$ci przepisow,
podejscie rynkowe, poczucie bezpieczenstwa inwestorow dzigki trzyletnim planom panstw
cztonkowskich 1 czeSciowe otwarcie systemOow wsparcia (na poziomie 10—15 %) dla producentéw
znajdujacych si¢ winnych panstwach cztonkowskich, co pozwolitoby obnizy¢ koszty
wykorzystywania energii ze zrodet odnawialnych i stymulowac¢ rozwigzania regionalne.

Panstwa cztonkowskie powinny utworzy¢ ,,punkt kompleksowej obstugi” koordynujacy caty proces

wydawania pozwolen dla wnioskodawcow, ktorzy chca wybudowac lub eksploatowaé elektrownie

wykorzystujace odnawialne zrédla energii oraz ich infrastrukture przesytowa i dystrybucyjna.
Proces wydawania pozwolenia nie powinien trwaé¢ diluzej niz trzy lata, a w przypadku instalacji
o mocy ponizej 50 kW powinno wystarczy¢ zwykle zgloszenie. W przypadku modernizacji juz
istniejgcych instalacji proces wydawania pozwolenia nie powinien przekracza¢ roku,
a przewidziane jest takze uproszczone zgloszenie. Ponadto wniosek okresla pewne minimalne

standardy w zakresie praw drobnych producentéw energii ze zrédet odnawialnych, prosumentéw

oraz spoteczno$ci wytwarzajacych energi¢ ze zrodet odnawialnych. We wniosku przewiduje si¢

rowniez nalozenie na panstwa czlonkowskie obowiazku ulatwienia pod wzgledem

administracyjnym zawierania umow zakupu energii.
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W odniesieniu do ogrzewania i chtodzenia we wniosku przewidziano dla panstw czlonkowskich

warianty zwigkszenia udziatu energii ze zrddel odnawialnych w systemach cieptowniczych
i chtodniczych (poprzez dazenie do zwigkszenia zuzycia takiej energii w tych systemach o 1 punkt

procentowy rocznie), i ustanawia si¢ niedyskryminujace prawa dostepu producentow energii ze

zrédet odnawialnych do lokalnych systeméw cieplowniczych i chlodniczych. W odniesieniu do

transportu we wniosku naktada si¢ na europejskich dostawcow paliwa transportowego obowiazek,

by dostarczali na rynek coraz wiekszy odsetek zaawansowanych paliw odnawialnych i paliw

o niskiej zawartosci wegla (biopaliw, biogazu, energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych oraz

odnawialnych paliw ciektych lub gazowych pochodzenia niebiologicznego): od 1,5 % w 2021 r. do
6,8 % w2030r., przy jednoczesnym zmniejszaniu maksymalnego udziatu ptynnych biopaliw
produkowanych z zywno$ci lub paszy. Rownoczesnie przedmiotowy wniosek nie obejmuje

obecnego wiazacego celu krajowego na 2020 r.. zakladajacego udzial energii ze zrodetl

odnawialnych w transporcie na poziomie 10 %. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny utworzy¢

powigzane krajowe bazy danych w celu $ledzenia wykorzystania paliw odnawialnych w systemach
cieptowniczych i chlodniczych oraz w transporcie, a takze umozliwienia obliczenia stosownych

parametréw w tym zakresie

W odniesieniu do biopaliw, bioptynéw i biomasy, we wniosku wprowadza si¢ nowe kryteria

zrbwnowazonego rozwoju w odniesieniu do biomasy les$nej, rozszerza kryteria zrbwnowazonego

rozwoju tak, by uwzgledni¢ paliwa z biomasy, zwicksza minimalne warto$ci ograniczenia emisji

gazdw cieplarnianych, ktore wynika z wykorzystania roznych rodzajow biopaliw, oraz przewiduje

si¢, ze duze elektrownie opalane biomasa muszg stosowa¢ wysokowydajna technologi¢ kogeneracji.

Przepisy odnoszace si¢ do wypelnienia ,,luki” migdzy taczng sumg wkladéw krajowych a liniowa

sciezka wiodaca do osiggnigcia ogolnego wiazacego celu UE na 2030 r. (czyli kwestii ,,co, jesli”)
zostaly zawarte we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unia energetyczna'.

Przepisy te obejmuja mozliwo§¢ wprowadzenia dodatkowych $rodkéw przez panstwa cztonkowskie

i na szczeblu Unii, ktére powinny zapewni¢ osiggni¢cie unijnego celu.

Komisja ustanowi wspierajagce ramy finansowe, aby zwickszy¢ wykorzystanie unijnych srodkéw
finansowych na rzecz osiggni¢cia celow wspomnianej dyrektywy i zacheci¢ panstwa cztonkowskie

do zwigkszania ambicji w stosowaniu energii odnawialne;.

! Uwaga: Por. dok. 15090/16 art. 27.
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Efektywnosé energetyczna i charakterystyka energetyczna budynkow

Ukierunkowana zmiana dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej oraz
dyrektywy 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow opiera si¢ na zasadzie
»efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” 1 ma na celu zapewnienie miejsc pracy, wzrostu
gospodarczego i bezpieczenstwa dostaw, a takze wniesienie wktadu w realizacj¢ unijnych celow

w zakresie obnizenia emisyjnosci na 2030 r. W zwiazku z tym zaproponowane $rodki zmierzaja do
utrzymania wysitkow w zakresie efektywnosci energetycznej na takim samym poziomie jak

dla 2020 r. i skupiaja si¢ w szczeg6lnosci na renowacji wysoce nieefektywnych istniejacych

budynkow.

W konkluzjach z pazdziernika 2014 r. Rada Europejska ustanowita orientacyjny cel polegajacy na

zwigkszeniu efektywnosci energetycznej o 27 % na poziomie UE. W konkluzjach wezwano

réwniez do przegladu tej wartosci docelowej do 2020 r. z mys$la o jej ewentualnej zmianie na 30 %.

Po przeprowadzeniu przegladu Komisja proponuje obecnie wigzacy unijny cel na poziomie 30 %.

Ten ogdlny cel jest wyrazony jako maksymalnie 1 321 Mtoe energii pierwotnej oraz 987 Mtoe
energii koncowej zuzytej w 2030 r. przez UE, co panstwa cztonkowskie musza uwzglednié¢ przy

okreslaniu swoich orientacyjnych wkiadéw krajowych w zakresie efektywno$ci energetyczne;.

Proponuje si¢ przedtuzenie obowiazku oszczgdnosci energii w wysokos$ci 1,5 % rocznie do 2030 r.

1 ewentualnie na kolejne lata. Systemy zobowiazujace do efektywnosci energetycznej sg stawiane
na rowni z alternatywnymi srodkami majgcymi ten sam skutek, co wprowadza wigksza
elastyczno$é. Nowe przepisy zobowigzuja panstwa cztonkowskie, by przy okreslaniu najbardziej

odpowiednich srodkow uwzgledniaty ubdstwo energetyczne. Dyrektywa okresla réwniez wymogi

dotyczace tego, w jaki sposob nalezy oblicza¢ oszczedno$¢ energii, a takze zmienia

obowiazki w zakresie opomiarowania i naliczania oplat za ogrzewanie, by rachunki za energi¢ byt

bardziej przejrzyste i przyjazne dla uzytkownika.

Przeglad dyrektywy 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow naktada na
panstwa czlonkowskie obowiazek wypracowania jasnej wizji obnizenia emisyjno$ci ich zasobow

budowlanych do 2050 r. za pomocg dlugoterminowej strategii renowacji budynkéw, w ktorej

wyraznie okre§lone zostang cele posrednie na 2030 r. W celu pobudzenia inwestycji w renowacje

Komisja proponuje wprowadzenie mechanizmoéw majacych na celu uzupetnienie brakéw

w finansowaniu i zniesieniu barier rynkowych, a takze rozpoczeta inicjatywe w zakresie

inteligentnego finansowania inteligentnych budynkéw. We wniosku zachgca si¢ do korzystania

z nowoczesnych technologii w budynkach poprzez wprowadzenie wskaznika inteligentnego

dziatania, oraz dazy si¢ do zapewnienia szerokiej dostepnosci odpowiedniej infrastruktury do

tadowania pojazdéw elektrycznych we wszystkich budynkach niemieszkalnych i nowych

budynkach mieszkalnych. Zmieniona zostata takze metoda obliczania charakterystyki energetycznej

budynkdéw, aby wlasciwie odda¢ wartosci energii ze zrodet odnawialnych, a takze rozwigzac

problem réznicy mi¢dzy obliczonym zapotrzebowaniem na energi¢ a faktycznym zuzyciem energii.
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Zarzgdzanie

W zwiazku z brakiem wigzacych krajowych celéw dotyczacych energii ze zrodet odnawialnych
1 efektywnosci energetycznej na okres po 2020 r. (ktore wykluczyta Rada Europejska na
posiedzeniu w pazdzierniku 2014 r.) oraz w kontekscie porozumienia paryskiego, we wniosku

przedstawiono mechanizm wspélpracy i kontroli, ktory powinien pomdc w zapewnieniu wspdlnej

realizacji celow ogdlnych i ilo§ciowych unii energetycznej — w tym zwlaszcza unijnych celow
ilosciowych na 2030 r. w zakresie energii ze zrodet odnawialnych i efektywnosci energetycznej
oraz celow UE dotyczacych klimatu — a takze w potaczeniu szerokiego wachlarza dziatan

proponowanych w tej dziedzinie i w innych dziedzinach w spdjng i skoordynowang catos¢.

Mechanizm kontroli polega¢ ma na przedktadaniu przez panstwa cztonkowskie zintegrowanych

krajowych planéw w zakresie energii i klimatu obejmujacych cele, strategie polityczne i $rodki tych

panstw odnoszace si¢ do wszystkich 5 wymiarow unii energetycznej (bezpieczenstwo energetyczne,
wewnetrzny rynek energii, efektywnos$¢ energetyczna, obnizanie emisyjnosci oraz badania
naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢), w tym cele ilosciowe w zakresie redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych, a takze usuwania przez pochtaniacze, oraz polityki i srodki zwigzane réwniez

z porozumieniem paryskim 1 UNFCCC. Plany te obejmowatyby lata 2021-2030 (i bylyby nastepnie
odnawiane na kolejnych 10 lat), w tym, w odpowiednich przypadkach, perspektywe do 2050 r. i na
p6zniejszy okres. Panstwa cztonkowskie musiatyby przedstawi¢ projekty planow do

1 stycznia 2018 r., ostateczne plany — do 1 stycznia 2019 r., projekty zaktualizowanych planéw —
do 1 stycznia 2023 r., a ostateczne zaktualizowane plany — do 1 stycznia 2024 r. Kolejne projekty

ostatecznych i zaktualizowanych planow bylyby nastepnie przedstawiane co 10 lat.

Ponadto rozporzadzenie wprowadza dwuletnie zintegrowane krajowe sprawozdania z postepow

w zakresie energii i klimatu, ktore panstwa cztonkowskie majg przedktada¢ Komisji (pierwsze

z nich do 15 marca 2021 r.) na podstawie wzoru sprawozdania, ktory ma zosta¢ ustalony na

poOzniejszym etapie i ma wykorzystywacé kluczowe wskazniki, a takze sprawozdania roczne, gdy

jest to wymagane ze wzgledu na zobowigzania migdzynarodowe. Ten model sprawozdawczosci

powinien zastgpi€ i uprosci¢ prawie wszystkie istniejgce obowigzki sprawozdawcze

w prawodawstwie UE w dziedzinie energii i klimatu. Ponadto nalezy utrzymac¢ krajowe i unijne

systemy wykazow do celdw szacowania emisji gazow cieplarnianych i usuwania ich przez

pochtaniacze. Sprawozdawczos¢ powinna odbywac si¢ za pomoca platformy sprawozdawczos$ci

elektronicznej, ktora bedzie si¢ opiera¢ na istniejacych procedurach sprawozdawczych i bazach
danych.
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Proponuje si¢ wytyczne do celow ,,procesu ustalania wktadow”, w ktérym panstwa cztonkowskie

okresla swoje wktady w realizacje celow w zakresie energii odnawialnej i efektywnosci

energetycznej na 2030 r. Panstwa cztonkowskie powinny przedstawi¢ zréznicowane prognozy dla

a) istniejgcych strategii politycznych 1 b) planowanych strategii politycznych odnoszacych si¢ do
5 wymiaréw unii energetycznej co najmniej do 2040 r. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny
dokona¢ oceny wptywu strategii politycznych i sSrodkow uwzglednionych w zintegrowanych
planach na makroekonomig, $rodowisko, umiej¢tnosci i spoteczenstwo, a takze oceny interakcji
miedzy strategiami politycznymi odnoszacymi si¢ do tych 5 wymiarow, co najmniej do 2030 r.,

rowniez w tym przypadku poréwnujac prognozy dla strategii istniejgcych 1 planowanych.

Wspolne osigganie celow unii energetycznej powinno toczy¢ si¢ zgodnie z planami dzigki

usystematyzowanym, powtarzalnym dzialaniom Komisiji i panstw cztonkowskich. Proces ten

obejmowalby system monitorowania przez Komisje, oraz w razie potrzeby wydawanie przez
Komisje zalecen, ktore panstwa cztonkowskie powinny w jak najwigkszym stopniu uwzgledniac,
majac na uwadze wigzacy charakter niektorych celow unijnych. Ponadto wniosek zawiera przepisy

w zakresie wspolpracy regionalnej 1 zaangazowania zainteresowanych stron na szczeblu krajowym.

W stosownych przypadkach Komisje powinna wspomagaé Europejska Agencja Srodowiska.

Jesli na podstawie informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie Komisja stwierdzi, ze
osiggnigcie celdw unii energetycznej (w szczegdlnosci celow dotyczacych energii odnawialnej

1 efektywnosci energetycznej) jest zagrozone (kwestia ,.co, jesli”’), moze ona wystosowac zalecenia

skierowane do panstw cztonkowskich i, w stosownych przypadkach, podja¢ dodatkowe $rodki na

poziomie unijnym.

W przypadku energii odnawialnej (gdy istnieje wigzacy cel UE), takie dodatkowe srodki moga
obejmowac wspolny obowigzek wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie srodkow krajowych,
takich jak dostosowanie odsetka energii ze zrédel odnawialnych w sektorze cieptowniczym

i chtodniczym lub sektorze transportu, lub finansowanie platformy finansowania energii

odnawialnej na szczeblu Unii. Platform¢ takg moze utworzy¢ Komisja, przyjmujac akt delegowany.

W odniesieniu do efektywnosci energetycznej (gdy proponowany jest wigzacy cel UE), takie srodki
unijne moga obejmowaé dodatkowe $rodki majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej

produktow, budynkéw i transportu.

5800/1/17 REV 1 10
DGE 2B PL



W obu dziedzinach, tj. energii ze zrodet odnawialnych i efektywnos$ci energetycznej, Komisja
powinna w 2023 r. ocenié, czy dziatania sg wystarczajace, a stosowne srodki dodatkowe powinny

zosta¢ wdrozone do 2024 r.

Utworzony zostalby Komitet ds. Unii Energetycznej (ktory zastapitby obecny Komitet ds. Zmian

Klimatu i ewentualnie inne komitety), a rozporzadzenie zostaloby poddane przegladowi w 2026 r.

Wnhniosek zawiera ,,lustrzane przepisy” odnoszace si¢ do celow ilosciowych i ogdlnych zawartych

w réznych aktach ustawodawczych UE w dziedzinie polityki energetycznej, jak réwniez do celow
ilosciowych 1 ogélnych proponowanych w kilku wnioskach ustawodawczych w dziedzinie polityki
klimatycznej i energetycznej, przedstawionych ostatnio przez Komisje®. W zwiazku z tym podczas
catego procesu negocjacji nalezy zadbac o spojnos$¢ miedzy tymi ,,lustrzanymi przepisami” we
wszystkich innych odno$nych wnioskach ustawodawczych (zob. przypis) i w przedmiotowym

wniosku w sprawie zarzadzania.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wlaczenia emisji

i pochlaniania gazow cieplarnianych pochodzacych z dzialalno$ci zwiazanej z uzytkowaniem gruntéw,
zmiang uzytkowania gruntéw i leSnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku

2030 i zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 w sprawie
mechanizmu monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji gazow cieplarnianych oraz zglaszania
innych informacji majacych znaczenie dla zmiany klimatu (,, LULUCF”)

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rocznych wiazacych
ograniczen emisji gazow cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie w latach 2021-2030 na rzecz stabilnej
unii energetycznej i w celu wywigzania si¢ ze zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego, oraz
zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 525/2013 w sprawie mechanizmu
monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji gazéw cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji
majacych znaczenie dla zmiany klimatu

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii
ze zrodel odnawialnych (wersja przeksztatcona)

Wnhiosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego srodkoéw zapewniajacych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 994/2010

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE

w sprawie efektywnoSci energetycznej

Wnhiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2010/31/UE

w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gotowos$ci na wypadek
zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchylajacego dyrektywe 2005/89/WE
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II. WYMIANA POGLADOW

Zacheca sic ministrow, by przedstawili swoje wstepne opinie® na temat pakietu ,,Czysta energia dla

wszystkich Europejczykéw”, w tym na temat:

— tego, w jaki sposob, zgodnie ze wspolnym oswiadczeniem™ mozemy poczyni¢ znaczace

postepy 1 — tam, gdzie to mozliwe — zakonczy¢ prace nad pakietem przed koncem 2017 r.;

— tego, jaki jest najlepszy sposob zapewnienia kluczowych synergii, w tym synergii

instytucjonalnych, w catym podejsciu;

— tego, jak najlepiej wykorzysta¢ wspotprace regionalng do utatwienia transformacji.

Uwaga: delegacje proszone sg o przestanie swoich uwag na pismie, aby ministrowie mogli
skoncentrowac si¢ na kluczowych ideach.
! Por. dok. 15375/16.
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