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b) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi sahkoén
sisdmarkkinoita koskevista yhteisista saannoista (uudelleenlaadittu)

c) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi riskeihin
varautumisesta sahkoalalla

d) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
unionin energia-alan saantelyviranomaisten yhteistyoviraston
perustamisesta (uudelleenlaadittu)

e) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista
lahteista peraisin olevan energian kaytdon edistamisesta (uudelleenlaadittu)

f) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta

g) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rakennusten
energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2010/31/EU muuttamisesta

h) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi energiaunionin
hallinnosta, direktiivin 94/22/EY, direktiivin 98/70/EY, direktiivin
2009/31/EY, asetuksen (EY) N:o0 663/2009, asetuksen (EY) N:o 715/2009,
direktiivin 2009/73/EY, neuvoston direktiivin 2009/119/EY, direktiivin
2010/31/EU, direktiivin 2012/27/EU, direktiivin 2013/30/EU ja neuvoston
direktiivin (EU) 2015/652 muuttamisesta seka asetuksen (EU) N:o
525/2013 kumoamisesta

— Keskustelu

| Lainsidadéintoehdotusten esittely

Komissio hyviksyi Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille -paketin 30. marraskuuta 2016.
Kahdeksan lainsdadantoehdotusta sisdltdva paketti on soveltamisalaltaan ja laajuudeltaan suurin
energia-alan paketti, jonka komissio on koskaan esitellyt. Tiedonantoineen, vaikutusarviointeineen
ja muine tdydentévine asiakirjoineen paketti sisdltdd yli 3 500 sivua. Tavoitteena on muuttaa
energiaunionin energiajdrjestelmii vuoteen 2030 mennessa ja siitd eteenpdin kohti vdhahiilistad
taloutta. Muutoksella pyritddn myos tuomaan hydtyéd suoraan kuluttajille, lisddmain tydpaikkoja
sekd edistdmiin talouskasvua, innovointia ja kilpailukykyé. Paketin kolme pddasiallista tavoitetta
ovat asettaa energiatehokkuus etusijalle, saavuttaa maailmanlaajuinen johtoasema uusiutuvan

energian alalla ja taata kohtuulliset sopimusehdot kuluttajille.
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Kokonaisuus esiteltiin TTE-neuvoston (energia) istunnossa 5. joulukuuta 2016. Kaikkien kahdeksan

ehdotuksen ensimmdinen yksityiskohtainen esittelykierros energiatyéryhméssa saatiin paatokseen
tammikuussa ja helmikuun alussa 2017. Komission ehdottamat pakettiin sisdltyvit aloitteet liittyvat

kiintedsti toisiinsa. Siksi ehdotusten vaikutusarviointien pakollinen tarkastelu on jo aloitettu. Tassd

tarkastelun alkuvaiheessa useimmat valtuuskunnat pitdvit voimassa tarkasteluvaraumat kaikkiin

ehdotuksiin.

Maltan puheenjohtajakauden painopisteiden mukaisesti on aloitettu energiatehokkuutta ja
rakennusten energiatehokkuutta koskevien ehdotusten yksityiskohtainen tarkastelu, jotta niista

saataisiin aikaan yleisndkemys mahdollisesti vield Maltan puheenjohtajakauden aikana.

Seuraavassa esitetddn lainsdddéntdehdotusten padkohdat.

Sdahkomarkkinoiden rakenne

Seka neuvosto ettd Euroopan parlamentti ovat toistuvasti korostaneet, ettd hyvin toimivat

yhdennetyt energiamarkkinat ovat paras keino taata kohtuulliset energianhinnat ja energian

toimitusvarmuus ja mahdollistaa suurempien uusiutuvista energialéhteista tuotettujen séhkoméérien
syottaiminen verkkoon kustannustehokkaalla tavalla. Kilpailukykyiset hinnat ovat olennaisen
tarkeitd kasvun ja kuluttajien hyvinvoinnin saavuttamiseksi Euroopan unionissa, ja ne ovat siten

myo6s EU:n energiapolitiikan ytimessé.

Sdhkomarkkinoiden nykyinen rakenne perustuu ns. kolmanteen energiapakettiin, joka toi

konkreettisia hyotyjd kuluttajille ja paransi heidén asemaansa energiamarkkinoilla. Se on myds

kasvattanut Euroopan sihkomarkkinoiden likviditeettia ja lisdnnyt selvisti rajat ylittdvad kauppaa.
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Uudenlainen kehitys on kuitenkin muuttanut Euroopan séhkdmarkkinoita perusteellisesti.

Uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon osuus on kasvanut voimakkaasti, ja uusiutuvan
energian kustannuskilpailukyky on parantunut. Siirtyma uusiutuvien energialdhteiden kiyttoon
tulee jatkumaan, silld se on keskeinen edellytys sille, ettd unioni pystyy tiyttimaan Pariisin
ilmastosopimuksen mukaiset velvoitteensa. Tuleville séhkomarkkinoille on luonteenomaista
vaihtelevampi ja hajautetumpi sdhkontuotanto, jasenvaltioiden suurempi keskindinen riippuvuus
sekd uuden teknologian kuluttajille tarjoamat mahdollisuudet pienentdé energialaskujaan ja

osallistua aktiivisesti sahkomarkkinoille kysyntdjouston, oman kulutuksen ja varastoinnin kautta.

Edella esitetyn perusteella komissio esitti marraskuun 2016 paketissa ehdotuksensa sdhkon
sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sdédnnoistd annetun direktiivin, sihkdmarkkinoista annetun
asetuksen ja Euroopan energia-alan siéintelyviranomaisten yhteistydviraston perustamisesta annetun
asetuksen uudelleenlaatimisesta. Liséksi esitettiin ehdotus uudeksi asetukseksi riskeihin

varautumisesta siahkoalalla.

Ehdotetun lainsddddannon tavoitteena on lisitd joustavuutta ja siten mukauttaa nykyiset

markkinasdénndt uusiin markkinarealiteetteihin. Tdhén pyritddn mahdollistamalla sihkon vapaa

litkkkuminen viéristyméttomien hintasignaalien avulla. Samalla pyritdén lisdédmaan kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksia, maksimoimaan rajat ylittdvésti koordinoinnista aiheutuvat hyddyt seka
tarjoamaan oikeita signaaleja ja kannustimia investoinneille, joita tarvitaan, jotta eurooppalaisesta
energiajirjestelmésti voitaisiin tehdi entistd vahéhiilisempi ja kilpailukykyisempi.
Lainséadéntoehdotuksissa asetetaan myds etusijalle energiatehokkuuteen liittyvit ratkaisut, ja niilld

edistetddn unionin tavoitetta luoda tyOpaikkoja ja kasvua sekd houkutella investointeja.

Ehdotettujen sdhkomarkkinoiden rakennetta koskevien sddnndsten tavoitteena on luoda tasapuoliset

toimintaedellytykset kaikille resursseille ja integroida uusiutuvat energialdhteet markkinoille.
Samalla tarkoituksena on lujittaa lyhyen aikavilin markkinoita tekemalld niistd entisti
reaaliaikaisempia seké tehostamalla sddtosahkomarkkinoita, jotta vaihtelevia ja huonommin
ennustettavia uusiutuvia luonnonvaroja voitaisiin hyddyntdd mahdollisimman paljon ja

kustannustehokkaasti markkinakontekstissa. Tdman liséksi ehdotetulla lainsdéddanndlla pyritdan

houkuttelemaan tarvittavia investointeja séhkdmarkkinoille parantamalla hintasignaaleja. Tata
varten esimerkiksi poistetaan hintakatot, jotta hinnat perustuisivat sdhkon todelliseen arvoon
kulutushuippujen aikana, ja lujitetaan nykyistd sédéntelykehystd sen varmistamiseksi, ettd uudet
investoinnit ja tuotantopaitokset kohdistuisivat maantieteellisesti hintasignaalien perusteella
(esimerkiksi kdyttdmélla hintavyohykkeitd, jotka perustuvat siirtoverkon rakenteelliseen

ylikuormitukseen).
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Ehdotetuilla sddnnoksilld pyritdén tekemdin sdhkojérjestelméstd joustavampi. Siksi niiden
tavoitteena on tuoda kayttoon kysyntéjousto, jotta kuluttajat voisivat osallistua tdysipainoisesti
markkinoille. TAmai toteutetaan esimerkiksi tuomalla kaikkien kuluttajien ulottuville
vaihtuvahintaiset sihkosopimukset ja dlymittarit, joissa on tietyt vihimmaistoiminnot. Tdman

lisdksi ehdotetut sddnnokset kannustaisivat jakeluverkonhaltijoita tehostamaan toimintaansa

vaihtelevamman uusiutuvan sihkdntuotannon yhteydessi ja samalla turvaisivat niiden aseman

neutraaleina markkinavalittdjina.

Vaikka onkin tirkeda varmistaa, ettd sihkomarkkinoille saadaan riittdvésti investointeja, ja parantaa

markkinoiden kykyé hyddyntda niitd suunniteltujen uudistusten avulla, kapasiteettimekanismien

kayttoonotossa tulisi noudattaa tiettyjd ehtoja. Tdman vuoksi ehdotetaan myds toimenpiteitd, joilla
kapasiteettimekanismeja voidaan paremmin mukauttaa jasenvaltioiden kesken. Néin pyritdin
vélttdmain kielteiset vaikutukset sisémarkkinoiden toimintaan. Kapasiteettimekanismit laaditaan
avoimen ja koko EU:n laajuisen resurssien riittdvyysarvioinnin perusteella, ja niihin tulisi voida

osallistua rajojen yli.

Taman lisdksi on madrd tehda rajatylittdvassd toiminnassa kéytettidviin yhteisiin menetelmiin
perustuva, jarjestelméllisempi riskien arviointi, jonka tarkoituksena on parantaa EU:n

sdahkdjdrjestelmén riskeihin varautumista. Jasenvaltiot velvoitettaisiin laatimaan kaksiosainen

riskeihinvarautumissuunnitelma. Ensimmaéinen osa kuvaa kansallisia toimenpiteitd, ja toisessa

madritellddn jasenvaltioiden kesken ennalta sovitut alueelliset toimenpiteet, joita ovat esimerkiksi
alueelliset stressitestit, yhteistydomenettelyt erilaisissa kriisiskenaarioissa sekéd sopimus

samanaikaisten sdhkokriisitilanteiden kasittelysta.

Kilpailun lisddmiseksi séhkon vihittdismarkkinoilla lainsdédddntdehdotuksessa esitetdén, ettd

vleinen hintasédéntely poistettaisiin asteittain kiytostd. Samalla heikommassa asemassa olevia

kuluttajia autettaisiin siirtymévaiheen hintasdantelylld. Kuluttajien osallistumista lisdtdén

rajoittamalla sopimuksen irtisanomismaksujen kéyttoa ja lujittamalla dlymittareiden kayttoonottoa
koskevia sddnnoksid. Kuluttajien luottamusta vertailusivustoihin pyritédén lisidméén. Lisdksi
ehdotetaan periaatteita, joilla varmistetaan, ettd energialaskut ovat selkeiti ja helposti
ymmarrettdvid. Myo0s syrjimidton mahdollisuus saada kuluttajatietoja varmistetaan, jotta uudet

markkinoille tulijat ja energiapalveluyritykset voisivat kehittdd uusia palveluja.
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Uusiutuva energia
Ehdotuksen tarkoituksena on osittain muuttaa uusiutuvia energialdhteiti koskevaa direktiivid
(2009/28). Siiné esitetddn lokakuun 2014 Eurooppa-neuvoston paitelmien mukaisesti sitovaksi

EU:n tason tavoitteeksi, ettd vuonna 2030 uusiutuvista ldhteistd saatavan energian osuus unionin

energian kokonaisloppukulutuksesta olisi vahintdan 27 prosenttia.

Ehdotuksessa kasitelld4n uusiutuvan energian tukijérjestelmié, uusiutuvan energian omaehtoista

tuotantoa ja kulutusta, alueellista yhteistyota, alkuperitakuita, hallinnollisia menettelyija,

tiedottamista ja koulutusta seké biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden

kestavyytti ja niiden kéytosti saatavia kasvihuonekaasupédstojen vahennyksia koskevia Kkriteereita.

Ehdotus on suunnattu kolmelle loppukayttdsektorille: sdhkd (RES-E), lammitys ja jadhdytys (RES-
H&C) ja liikkenne (RES-T).

Seuraavassa kuvataan ehdotuksen keskeiset uudet kohdat.

Jasenvaltioiden tulisi asettaa kansalliset panoksensa EU:n vuodelle 2030 asetetun sitovan

kokonaistavoitteen saavuttamiseksi. Ndiden perustana tulisi kdyttdd voimassa olevassa uusiutuvasta
energiasta annetussa direktiivissd 2009/28/EY vahvistettuja, vuodelle 2020 asetettuja sitovia

kansallisia tavoitteita. Ehdotus sisdltdd yleiset periaatteet, joita jdsenvaltioiden tulisi noudattaa

uusiutuvan energian tukijdrjestelmien suunnittelussa. Néin varmistetaan niiden vakaus ja tehdéan

uusiutuvasta energiasta markkinoihin vastaavaa. Néihin periaatteisiin sisdltyvit erityisesti
takautumattomuuslauseke, markkinapohjainen toimintatapa, jdsenvaltioiden
kolmivuotissuunnitelmien avulla toteutettava investointivarmuus seki tukijérjestelmien osittainen
(10—15 prosenttia) avaaminen muissa jdsenvaltioissa toimiville tuottajille. Tavoitteena on alentaa
uusiutuvien energialdhteiden hyodyntdmisen kustannuksia ja edistié alueellisia ratkaisuja.
Jasenvaltioiden tulisi perustaa keskitetty asiointipiste, joka koordinoi koko lupien

myontdmisprosessia hakijoille, jotka haluavat rakentaa ja kdyttda uusiutuvan energian

tuotantolaitoksia sekd niihin liittyvai siirto- ja jakeluinfrastruktuuria. Lupien myontdmisprosessin
tulisi kestdd enintdén kolme vuotta, ja teholtaan alle 50 kW:n laitosten osalta riittdisi pelkka
ilmoitus. Olemassa olevien laitosten polttoaineldhteen vaihtamista koskevan lupien
myOntamisprosessin tulisi kestdd enintddn vuoden. Téhén yhteyteen suunnitellaan myds
yksinkertaistettua ilmoitusta. Ndiden lisdksi ehdotuksessa mééritellddn tietyt

vahimmaéisvaatimukset, jotka koskevat (pienimuotoisesti) uusiutuvaa energiaa tuottavien

toimijoiden, omaa uusiutuvaa energiaa kiyttivien toimijoiden seké uusiutuvaa energiaa tuottavien

yhteisdjen oikeuksia. Ehdotukseen sisdltyy myos jdsenvaltioiden velvoite helpottaa hallinnollisesti

sihkonhankintasopimusten tekemista.
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Lammityksen ja jddhdytyksen osalta ehdotuksessa annetaan jdsenvaltioille vaihtoehtoja lisata

uusiutuvan energian osuutta lammitys- ja jidhdytysjirjestelmissd (pyrkimalld lisidméadn uusiutuvan
energian kdyttod lammitys- ja jadhdytysjérjestelmissd 1 prosenttiyksikolld vuodessa) sekéd annetaan

uusiutuvan energian tuottajille syrjiméton pdésy paikallisiin kaukoldmmitys- ja

jadhdytysjérjestelmiin. Liikenteen alalla ehdotuksessa velvoitetaan eurooppalaiset

liikennepolttoaineen toimittajat lisddméian markkinoille toimittamiensa edistyneiden uusiutuvien ja

vahdhiilisten polttoaineiden (biopolttoaineet, biokaasu, uusiutuvista energialéhteistd saatava siahko

sekd muuta kuin biologista alkuperdd olevat uusiutuvat nestemaiset ja kaasumaiset polttoaineet)
osuutta 1,5 prosentista 6,8 prosenttiin vuosina 2021-2030. Samalla pienennetdin ravinto- tai
rehukasveista valmistettujen nestemdiisten biopolttoaineiden enimmaéisosuutta. Toisaalta

ehdotukseen ei sisilly voimassa olevaa sitovaa kansallista tavoitetta, jonka mukaan vuonna 2020

uusiutuvan energian osuuden tulisi litkennesektorilla olla 10 prosenttia. Jasenvaltioiden tulisi lisaksi

perustaa yhteenliitettyja kansallisia tietokantoja, joiden avulla seurataan uusiutuvien polttoaineiden
kayttod 1ammityksessd ja jidhdytyksessé seka litkenteessé. Tietokantoja voidaan kiyttdd myos

tahin liittyvien merkityksellisten parametrien laskentaan.

Biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassan osalta ehdotuksessa maaritellaan uudet

kestivyyskriteerit metsdbiomassalle, laajennetaan kestidvyyskriteereitd koskemaan myos

biomassapolttoaineita, nostetaan erilaisten biopolttoaineiden kéytosti saatavien

kasvihuonekaasupddstdjen vihennysten vihimmaistasoja seké esitetdédn, ettd suurissa biomassalla

toimivissa sahkon tuotantolaitoksissa on kéytettdva sdhkon ja lammon tehokkaaseen

yhteistuotantoon tarkoitettua tekniikkaa.

Ehdotus asetukseksi energiaunionin hallinnosta’ sisiltdd siannokset, jotka koskevat niin sanottua

entd jos -tilannetta. T4ll4 tarkoitetaan tilannetta, jossa jasenvaltioiden yhteinen panos ei riitid

saavuttamaan sen lineaarisen kehityskulun tasoa, jolla vuodelle 2030 asetettu koko EU:n tason

sitova kokonaistavoite saavutettaisiin. Sdannokset sisiltavit mahdollisia jdsenvaltioissa ja unionin

tasolla toteutettavia lisdtoimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd koko EU:n tason tavoite saavutetaan.

Komissio perustaa tukirahoituskehyksen, jolla parannetaan unionin varojen kiyttdd direktiivin

tavoitteiden edistdmiseksi ja kannustetaan jdsenvaltioita sitoutumaan entistdi vahvemmin

uusiutuvien energiamuotojen kayttoon.

! Huom.: Ks. asiak. 15090/16, 27 artikla.
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Energiatehokkuus ja rakennusten energiatehokkuus

Energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU ja rakennusten energiatehokkuudesta
annetun direktiivin 2010/31/EU kohdennetulla tarkistamisella pyritddn energiatehokkuuden
etusijalle asettavan periaatteen mukaisesti luomaan tyOpaikkoja ja kasvua sekd parantamaan
toimitusvarmuutta. Liséksi edistetddn vuodelle 2030 asetettuja hiilestd irtautumista koskevia EU:n
tavoitteita. Tdssd suhteessa ehdotetuilla toimenpiteilld pyritdén pitiméédn energiatehokkuustoimet
esitetylld tasolla vuoteen 2020 asti ja erityisesti korjaamaan nykyisté erittdin energiatehotonta

rakennuskantaa.

Lokakuun 2014 Eurooppa-neuvoston paatelmissa esitetddn EU:n tasolle ohjeellinen 27 prosentin

energiatehokkuustavoite. Pddtelmissd kehotetaan my0s tarkistamaan tavoitetta vuoteen 2020

mennessd mahdollisesti 30 prosenttiin. Komissio on tarkastellut uudelleen tavoitetasoa ja ehdottaa

nyt sitovaa 30 prosentin EU:n tavoitetta. Kokonaistavoite on ilmoitettu olettaen, ettd

primdérienergian kulutus EU:ssa vuonna 2030 on enintdén 1 321 miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia
(Mtoe) ja loppuenergian kulutus enintidén 987 Mtoe. Jasenvaltioiden tulee ottaa timi huomioon,

kun ne pééattivit ohjeellisista kansallisista energiatehokkuuspanoksistaan.

Vuosittaisen 1,5 prosentin energiansiéstovelvoitteen voimassaoloa ehdotetaan jatkettavaksi vuoteen
2030 asti ja mahdollisesti pitemmaksikin aikaa. Energiatehokkuusvelvoitejarjestelmit asetetaan

yhdenvertaiseen asemaan sellaisten vaihtoehtoisten toimenpiteiden kanssa, joilla on sama vaikutus.

Niin lisdtdédn joustavuutta. Uusissa sddnnoksissé edellytetéidn, ettd jdsenvaltiot ottavat huomioon

energiakdyhyyden méérittdessdin soveltuvimpia toimenpiteitd. Liséksi direktiivissa selkeytetddn
energiasddstojen laskentatapaa koskevia vaatimuksia ja tarkistetaan ldmmitykseen liittyvaa

mittaamista ja laskutusta koskevia velvoitteita, joiden tarkoituksena on tehdi energialaskuista

selkedmpid ja kayttdjaldhtoisempid.

Rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2010/31/EU uudelleentarkastelussa
edellytetddn, ettéd jasenvaltioilla on selked visio rakennuskantansa muuttamisesta vahéhiiliseksi

vuoteen 2050 mennessd. Tata varten niiden on laadittava pitkén aikavilin peruskorjausstrategia,

jossa asetetaan selkeét vilitavoitteet vuodelle 2030. Korjausten rahoittamiseksi komissio ehdottaa,

ettd otettaisiin kdyttoon mekanismeja, joilla puututaan rahoitusvajeeseen ja markkinaesteisiin.

Lisiksi komissio on kiynnistinyt Alykisti rahoitusta dlykkéille rakennuksille -aloitteen.
Ehdotuksessa kannustetaan hyodyntdméan rakennuksissa nykyaikaista teknologiaa tuomalla

kéyttoon alykkaitd ratkaisuja koskevan indikaattorin. Ehdotuksen tavoitteena on myds varmistaa,

ettd asianmukainen sihkdajoneuvojen latausinfrastruktuuri tulee saataville kaikissa rakennuksissa,

jotka eivit ole asuinrakennuksia, sekd uusissa asuinrakennuksissa. Lisdksi tarkistetaan rakennusten

energiatehokkuuden laskentamenetelmi, jotta voitaisiin asianmukaisesti arvioida uusiutuvan

energian kédyttdd sekd kuroa umpeen laskennallisen energiantarpeen ja todellisen kulutuksen vélinen

€ro.
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Hallinnointi

Koska vuoden 2020 jilkeiselle ajalle (jonka lokakuun 2014 Eurooppa-neuvosto jétti kdsittelemattd)
ei ole uusiutuvia energialdhteiti ja energiatehokkuutta koskevia kansallisesti sitovia tavoitteita,

ehdotuksessa méadritellddn Pariisin sopimuksen mukaisesti yhteistyd- ja valvontamekanismit. Niiden

tarkoituksena on auttaa varmistamaan, ettd energiaunionin tavoitteet ja paddmaart, erityisesti
vuodelle 2030 asetetut uusiutuvia energialéhteiti ja energiatehokkuutta koskevat EU:n tason
tavoitteet sekd EU:n ilmastotavoitteet, saavutetaan yhdessi ja ettd ndille ja muille aloille ehdotetut

laaja-alaiset toimet muodostavat johdonmukaisen ja koordinoidun kokonaisuuden.

Valvontamekanismi perustuu siihen, ettd jasenvaltiot toimittavat yhdennetyn kansallisen energia- ja

ilmastosuunnitelman, joka kattaa kaikkia energiaunionin viittd ulottuvuutta (energiaturvallisuus,

energian sisimarkkinat, energiatehokkuus, hiilestd irtautuminen seké tutkimus, innovointi ja
kilpailukyky) koskevat jadsenvaltion tavoitteet, politiikat ja toimenpiteet. Néitd ovat my0ds
kasvihuonekaasujen vahentdmistd koskevat tavoitteet, nielujen aikaansaamat poistumat seké
politiikat ja toimenpiteet, jotka liittyvit my0s Pariisin sopimukseen ja YK:n ilmastonmuutoksen
puitesopimukseen. Suunnitelmien tulisi kattaa vuodet 2021-2030 (ja ne uusittaisiin sen jialkeen aina
10 vuodeksi kerrallaan). Liséksi suunnitelmien tulisi soveltuvin osin sisidltdd vuoteen 2050 ja siitd
eteenpdin ulottuvat ndkymdt. Jasenvaltioiden tulisi esitelld suunnitelmien luonnokset 1. tammikuuta
2018 mennessé ja lopulliset suunnitelmat 1. tammikuuta 2019 mennessé. Péivitetyt suunnitelmien
luonnokset tulisi esitelld 1. tammikuuta 2023 mennessa ja paivitetyt lopulliset suunnitelmat

1. tammikuuta 2024 mennessi. Seuraavien suunnitelmien luonnosten, lopullisten suunnitelmien ja
péivitettyjen suunnitelmien toimittamisen miérdaika olisi aina edellisestd maardajasta kymmenen

vuoden kuluttua.

Liséksi asetuksella otetaan kadyttoon jasenvaltioiden laatimat yhdennetyt kansallisia energia- ja

ilmastosuunnitelmia koskevat kaksivuotiset edistymisraportit, jotka jisenvaltioiden tulee toimittaa

komissiolle (ensimmadiset raportit on toimitettava viimeistdén 15. maaliskuuta 2021). Raportit
laaditaan my6hemmin mééaritettdvin, keskeisid indikaattoreita kdyttdvan raportointimallin

perusteella. Asetuksella otetaan kdyttoon my0s vuosittaiset raportit siltd osin kuin kansainvéliset

sitoumukset niitd edellyttdvit. Tamén raportointimenettelyn tulisi korvata ja yhdenmukaistaa ldhes

kaikki nykyiset EU:n energia- ja ilmastolainsdddidnndn mukaiset raportointivelvoitteet. Lisdksi tulisi

jatkaa kasvihuonekaasupddstojen ja nielujen aikaansaamien poistumien arviointiin tarkoitettujen

kansallisten ja unionin inventaariojarjestelmien kayttod. Raportointiin tulisi kayttaa sdhkoista

raportointialustaa, jonka perustaksi olisi otettava nykyiset raportointiprosessit ja tietokannat.
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Prosessille, jonka mukaisesti jasenvaltiot vahvistavat panoksensa vuodelle 2030 asetettujen

uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi, ehdotetaan

suuntaviivoja. Jisenvaltioiden tulisi toimittaa véhintdan vuoteen 2040 ulottuvat eriytetyt ennusteet,

jotka koskevat energiaunionin viiteen ulottuvuuteen liittyvid a) nykyisié politiikkoja ja b)
suunniteltuja politiikkoja. Tamén lisdksi jasenvaltioiden tulisi arvioida yhdennettyihin
suunnitelmiin sisdltyvien politiikkojen ja toimenpiteiden makroekonomisia, ymparistoon liittyvid,
osaamiseen liittyvii ja sosiaalisia vaikutuksia ja myds mainittuihin viiteen ulottuvuuteen liittyvien
politiikkojen vuorovaikutusta vihintddn vuoteen 2030 asti. Samalla tulisi verrata nykyisii ja

suunniteltuja polititkkoja koskevia ennusteita.

Komission ja jasenvaltioiden vélisen monivaiheisen jasennellyn prosessin tulisi varmistaa se, etti

energiaunionin tavoitteet saavutetaan suunnitellusti yhdessa. Prosessi késittdisi komission
toteuttaman seurantajirjestelméin ja tarvittaessa komission antamat suositukset, jotka
jasenvaltioiden tulisi ottaa mahdollisimman tarkasti huomioon pitden mielessa, etté tietyt EU:n
tason tavoitteet ovat sitovia. Ehdotukseen siséltyy lisdksi sddannoksid, jotka koskevat alueellista

yhteisty6té ja kansallisten sidosryhmien osallistumista. Euroopan ympéristokeskuksen olisi

avustettava komissiota tarpeen mukaan.

Jos komissio katsoo, ettd jdsenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella on mahdollista, ettei
energiaunionin (erityisesti uusiutuvia energialdhteiti ja energiatehokkuutta koskevia) tavoitteita

saavuteta (entd jos -tilanne), se voi antaa jasenvaltioille suosituksia ja toteuttaa tarpeen mukaan

lisdtoimia unionin tasolla.

Uusiutuvien energialdhteiden (joihin liittyy EU:n sitova tavoite) osalta téillaisiin lisdtoimiin voi
sisdltyd esimerkiksi jdsenvaltioiden yhteinen velvoite toteuttaa kansallisia toimenpiteitd, kuten
muuttaa uusiutuvien energialdhteiden osuutta limmityksen ja jddhdytyksen ja/tai liikenteen alalla,
tai rahoittaa uusiutuvien energialdhteiden kayton edistdmiseen tarkoitettua rahoitusalustaa unionin

tasolla. Komissio voi perustaa tillaisen alustan antamalla delegoidun sdéddoksen.

Energiatehokkuuden (johon ehdotetaan liitettdviksi EU:n sitova tavoite) osalta tédllaisiin unionin

toimiin voi sisdltyé tuotteiden, rakennusten ja liikenteen energiatehokkuutta parantavia lisdtoimia.
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Seka uusiutuvien energialéhteiden ettd energiatehokkuuden alalla komission tulisi vuonna 2023
arvioida, ovatko jésenvaltioiden toimet riittdvid. Arvioon perustuvat lisdtoimet on médri toteuttaa

vuoteen 2024 mennessa.

Energiaunionikomitea (joka korvaisi nykyisen ilmastonmuutoskomitean ja tarvittaessa muita

komiteoita) perustettaisiin, ja asetusta tarkistettaisiin vuonna 2026.

Ehdotukseen sisiltyy vastaavia sdinndksid, jotka liittyvdt monien energiapolitiikkaa koskevien

EU:n sdddosten siséltdmiin tavoitteisiin sekd useiden sellaisten ilmasto- ja energiapolitiikkaa
koskevien lainsdddintdehdotusten sisdltimiin tavoitteisiin, jotka komissio on dskettiin esittinyt?.
Siksi koko neuvotteluprosessissa on varmistettava kaikissa muissa asiaankuuluvissa
lainsdddantoehdotuksissa (ks. alaviite) seka tdssd hallintoehdotuksessa olevien vastaavien

sadnndsten vilinen yhdenmukaisuus.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi maankéytostd, maankiyton muutoksesta ja
metsiitaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen pifstojen ja poistumien siséllyttimisesti vuoteen 2030
ulottuviin EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin sekd jarjestelméstd kasvihuonekaasupaistdjen
seuraamiseksi ja niistd raportoimiseksi sekd muista ilmastonmuutosta koskevista tiedoista raportoimiseksi
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta (LULUCF)
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupiistojen
vihennyksisti jasenvaltioissa vuosina 2021-2030 joustavaa energiaunionia varten ja Pariisin sopimuksen
sitoumusten tayttdmiseksi seki jérjestelméstd kasvihuonekaasupééstdjen seuraamiseksi ja niista
raportoimiseksi sekd muista ilmastonmuutosta koskevista tiedoista raportoimiseksi annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta (taakanjakoasetus)

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista lihteistii periisin olevan energian
kayton edistdmisestd (uudelleenlaadittu)

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toimista kaasunsaannin turvaamiseksi ja asetuksen
(EU) 994/2010 kumoamisesta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi energiatehokkuudesta annetun direktiivin
2012/27/EU muuttamisesta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rakennusten energiatehokkuudesta annetun
direktiivin 2010/31/EU muuttamisesta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi riskeihin varautumisesta siihkoalalla ja

direktiivin 2005/89/EU kumoamisesta.
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II KESKUSTELU

Ministereitd pyydetddn esittimaén alustavat nikemyksensi® Puhdasta energiaa kaikille

eurooppalaisille -paketista ja kisitteleméén seuraavia aiheita:

— miten voidaan yhteisen julistuksen® mukaisesti edistyd merkittavisti ja saada

mahdollisuuksien mukaan paketti viimeisteltyd vuoden 2017 loppuun mennessa

— miten voidaan parhaalla tavalla varmistaa, ettd yleisessd toimintamallissa hyddynnetéén

tarkeitd — myos institutionaalisia — synergioita

— miten voidaan parhaalla tavalla hyodyntda alueellista yhteisty6té siirtymisen helpottamiseksi.

Huom.: valtuuskuntia pyydetddn toimittamaan kannanottonsa kirjallisesti, jotta ministerit
voivat keskittya tarkeimpiin viesteihin.
! Ks. asiak. 15375/16.
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