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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in numele
Uniunii in cadrul Consiliului de asociere al Acordului de asociere UE-Egipt in legatura cu adoptarea
preconizatd a unei decizii de modificare a Protocolului nr. 4 la Acordul de asociere UE-Egipt.

2. CONTEXTUL PROPUNERII

2.1. Acordul euro-mediteraneean de instituire a unei asocieri intre Comunitatile
Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Araba Egipt, pe
de alta parte

Acordul euro-mediteraneean de instituire a unei asocieri intre Comunitdtile Europene si statele
membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Arabd Egipt, pe de altd parte! (denumit in
continuare ,,acordul”), urmareste sa stabileasca conditiile de liberalizare progresiva a comertului cu
marfuri, servicii si capitaluri. Acordul a intrat in vigoare la 1 iunie 2004.

2.2. Consiliul de asociere

Consiliul de asociere instituit in conformitate cu dispozitiile articolului 74 din acord poate decide sa
modifice dispozitiile Protocolului nr. 4 privind definirea notiunii de ,,produse originare” si metodele
de cooperare administrativd (articolul 3 din Protocolul nr. 4%). Consiliul de asociere isi adopti
deciziile si formuleazd recomandari pe baza consensului dintre cele doua parti (articolul 76 din
Acordul de asociere).

2.3. Actul avut in vedere al Consiliului de asociere

Cu ocazia urmadtoarei sale reuniuni sau prin schimb de scrisori, Consiliul de asociere urmeaza sa
adopte o decizie privind modificarea dispozitiilor Protocolului nr. 4 privind definirea notiunii de
,»produse originare” si metodele de cooperare administrativa (denumitd in continuare ,,actul avut in
vedere”).

Scopul actului avut in vedere este introducerea a douda modificari ale dispozitiilor Protocolului nr. 4
privind definirea notiunii de ,,produse originare” si metodele de cooperare administrativa, astfel
cum se descrie la sectiunea 3.

Actul avut n vedere va deveni obligatoriu pentru parti in conformitate cu articolul 76 alineatul (2)
din Acordul de asociere.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Contextul general

Conventia regionald cu privire la regulile de origine preferentiale paneuromediteraneene (denumita
in continuare ,,conventia”) stabileste dispozitii privind originea marfurilor comercializate In temeiul
acordurilor relevante incheiate intre partile contractante. UE si Egiptul au semnat conventia la 15
iunie 2011, respectiv la 9 octombrie 2013.

UE si Egiptul si-au depus instrumentul de acceptare pe langd depozitarul conventiei la 26 martie
2012, respectiv la 23 aprilie 2014. In consecintd, in aplicarea articolului 10 alineatul (2), conventia a
intrat in vigoare pentru UE la 1 mai 2012 si, respectiv, pentru Egipt la 1 iunie 2014.

! JO L 304, 30.9.2004, p. 39.
2 JO L 334, 22.12.2015, p. 64.
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Conform articolului 6 din conventie, fiecare parte contractanta ia masurile adecvate pentru a asigura
aplicarea efectivd a conventiei. In acest scop, Consiliul de asociere instituit prin Acordul euro-
mediteraneean de instituire a unei asocieri intre Comunitdtile Europene si statele membre ale
acestora, pe de o parte, si Republica Araba Egipt, pe de altd parte, trebuie sa adopte o decizie de
introducere a regulilor din conventie in Protocolul nr. 4 privind definirea notiunii de ,,produse
originare” si metodele de cooperare administrativd. Acest lucru s-a realizat prin introducerea in
Protocolul nr. 4 a unei trimiteri la conventie, care o va face aplicabila.

In acelasi timp, procesul de modificare a conventiei a avut drept rezultat un nou set de reguli de
origine modernizate si mai flexibile. Modificarea formalda a conventiei a fost adoptatd in
unanimitate de cétre partile contractante la 7 decembrie 2023. Aplicarea conventiei modificate va
incepe abia la 1 ianuarie 2025.

In acest context, Egiptul a cerut sd inceapa aplicarea noului set de reguli de origine cat mai curand
posibil, ca alternativd la regulile actuale din conventie, in asteptarea rezultatului procesului de
modificare. Cererea respectiva este explicatd In continuare.

Aplicarea la scara larga a regulilor de origine tranzitorii

Aceste reguli de origine alternative, asa-numitele reguli tranzitorii, sunt concepute pentru o aplicare
provizorie, optionald si bilaterala, de catre UE si Egipt, 1n asteptarea intrarii in vigoare a modificarii
conventiei. Ele sunt menite sd se aplice ca alternativa la regulile din conventie, caci acestea din
urma nu aduc atingere principiilor enuntate in acordurile relevante si in alte acorduri bilaterale
conexe incheiate intre partile contractante. In consecint, aceste reguli nu vor fi obligatorii, ci vor fi
aplicate optional de catre operatorii economici care doresc sa utilizeze mai degraba preferintele care
decurg din aplicarea lor, decat preferintele care au la baza conventia. Ele nu au ca scop sa modifice
conventia, care va fi in continuare aplicatd de catre partile contractante si nu vor modifica drepturile
si obligatiile partilor contractante in temeiul conventiei.

De la 1 septembrie 2021, o retea de protocoale bilaterale privind regulile de origine intre partile
contractante la Conventie a intrat deja in vigoare ficand aplicabile regulile tranzitorii®. Procesul de
punere in aplicare a regulilor tranzitorii cu celelalte parti contractante avanseazad, sub rezerva
finalizarii de catre parti a procedurilor de adoptare. Aceasta retea permite utilizarea cumulului in
randul partilor contractante care aplica regulile tranzitorii.

La inceputul lui 2021, UE a trimis Egiptului o propunere* de a adopta aceste reguli de origine
alternative. in cadrul ultimului subcomitet de cooperare vamali, care a avut loc la Cairo la 18
octombrie 2022, Egiptul a informat UE ca aceste reguli au fost acceptate cu o singura rezerva cu
privire la o notd de subsol® in temeiul articolului 8 alineatul (4) din apendicele A. Asadar, este
necesard prezentarea unei noi propuneri fard aceastd notd de subsol. Eliminarea acestei note de
subsol ii va obliga pe exportatorii ambelor parti sa indice pe dovezile de origine numele partenerilor
comuni in cazul cumulului diagonal. Acest lucru are un impact limitat asupra exportatorilor si le va
permite sd beneficieze de regulile de origine tranzitorii dintre UE si Egipt.

Permeabilitatea regulilor dintre Conventia PEM si regulile de origine tranzitorii

3 JO C51,10.2.2023, p. 1.

4 ST 11999/20 din 27 noiembrie 2020 si ST 11075/20 la adresa http://register.consilium.europa.cu

,Partile pot decide sa renunte la obligatia de a include in dovada de origine mentiunea prevazuta la articolul 8
alineatul (3).”
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Regulile tranzitorii prevad permeabilitatea dintre cele doud seturi de reguli de origine, permitand
eliberarea unei dovezi de origine retroactive pe baza unei dovezi eliberate In conformitate cu
regulile Conventiei PEM, cu conditia ca produsele in cauza sa indeplineascd cerintele ambelor
seturi de reguli. [Articolul 21 alineatul (1) litera (d)].

In urma punerii in aplicare a regulilor de origine tranzitorii intre alte parti contractante in zona
PEM, in paralel cu regulile Conventiei PEM, partile interesate au atras atentia Comisiei asupra
faptului ca coexistenta celor doud seturi de reguli impiedica o aplicare corespunzatoare a regulilor
tranzitorii din cauza procedurii greoaie de aplicare a permeabilitatii intre cele doua seturi de reguli,
astfel cum se prevede in regulile tranzitorii.

Partile contractante care aplica regulile tranzitorii au convenit cad o dovada de origine eliberatd in
temeiul regulilor de origine ale Conventiei PEM ar trebui sa fie consideratd in mod automat valabila
in temeiul regulilor de origine tranzitorii, sub rezerva indeplinirii a trei conditii:

(1) Permeabilitatea nu ar trebui sa fie posibila atunci cand originea este dobanditda prin
aplicarea cumulului cu materiale (sau prelucrare) originare dintr-o parte contractanta PEM
care nu aplica regulile tranzitorii sau cu care cumulul nu este posibil.

(2) Permeabilitatea ar trebui limitatd la produsele pentru care regulile tranzitorii sunt mai
relaxate decéat cele ale Conventiei PEM.

3) Numai produsele care respectd regulile de origine ale Conventieci PEM ar putea fi
considerate originare in temeiul regulilor tranzitorii.

Aceastd abordare ar necesita o modificare a diferitelor acorduri comerciale bilaterale dintre UE si
partenerii sdi care aplica regulile de origine tranzitorii, $i anume o modificare a protocolului privind
regulile de origine [articolul 8 alineatul (1) litera (b) din apendicele A la Protocolul privind regulile
de origine] la diferitele acorduri comerciale bilaterale.

Egiptul a solicitat introducerea de la inceput a permeabilitdtii automate in noul set de reguli
alternative.

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd de UE in cadrul Consiliului de asociere trebuie sa fie stabilita
de Consiliu.

Modificarile propuse, in masura in care se refera la prezenta conventie, au un caracter tehnic si nu
afecteaza fondul protocolului privind regulile de origine aflat in prezent in vigoare. Prin urmare,
acestea nu necesitd o evaluare a impactului.

3.1. Detalii privind regulile de origine alternative

Modificarile propuse referitoare la introducerea setului alternativ de reguli de origine care sunt deja
in vigoare intre UE si 13 parteneri® de la 1 septembrie 2021 previd mecanisme de flexibilitate
suplimentare si elemente de modernizare, care au fost deja convenite de Uniune 1n alte acorduri
bilaterale (Acordul economic si comercial cuprinzator dintre UE si Canada, Acordul de liber schimb
UE-Vietnam, Acordul de parteneriat economic UE-Japonia, Acordul de parteneriat economic UE-
Comunitatea de Dezvoltare a Africii Australe) sau regimurile preferentiale (sistemul generalizat de
preferinte). Principalele modificéri sunt urmatoarele:

(a) Produse obtinute integral — conditii pentru ,,nave”:

6 JO C51,10.2.2023, p. 1
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Asa-numitele conditii pentru nave, incluse 1n setul alternativ de reguli [articolul 3 alineatul (2) din
regulile tranzitorii] sunt mai simple si ofera o mai mare flexibilitate. In comparatie cu textul actual
[articolul 4 alineatul (2) din apendicele I la Conventia PEM], anumite conditii au fost eliminate (si
anume, anumite cerinte referitoare la echipaj), in timp ce altele au fost modificate pentru a garanta
mai putind rigiditate (privind proprietatea).

(b) Produse prelucrate sau transformate suficient — Valoare medie

Setul alternativ de reguli propus (articolul 4 din regulile tranzitorii) ofera exportatorului
posibilitatea sd solicite autoritdtilor vamale o autorizatie de a calcula pretul franco fabrica si
valoarea materialelor neoriginare ca valoare medie pentru a putea tine seama de fluctuatiile
costurilor si ale cursurilor de schimb valutar. Acest lucru ar trebui sd ofere exportatorilor mai multa
previzibilitate.

(c) Toleranta

Toleranta actuala (articolul 5 din apendicele I la Conventia PEM) este stabilitd la 10 % din valoarea
pretului franco fabrica al produsului.

Textul propus (articolul 5 din regulile tranzitorii) prevede o tolerantd de 15 % din greutatea neta a
produsului pentru produsele agricole si o tolerantd de 15 % din valoarea pretului franco fabrica al
produsului pentru produsele industriale.

Toleranta la greutate introduce un criteriu mai obiectiv, iar un prag de 15 % ar trebui sd ofere un
nivel suficient de indulgentd. Ea garanteaza, de asemenea, faptul cd fluctuatia internationald a
preturilor la materiile prime nu are un impact asupra originii produselor agricole.

(d) Cumul

Textul propus (articolul 7 din regulile tranzitorii) mentine cumulul diagonal (articolul 3 din
apendicele I la Conventia PEM) pentru toate produsele, cu conditia ca partenerii implicati in cumul
sd accepte acelasi set de reguli de origine alternative. In plus, acesta prevede un cumul integral
generalizat pentru toate produsele, cu exceptia produselor textile si de imbracaminte enumerate in
capitolele 50-63 din Sistemul armonizat (SA).

De asemenea, pentru produsele de la capitolele 50-63 din Sistemul armonizat, textul propus prevede
cumulul integral bilateral. in cele din urma, Uniunea si Egiptul vor putea sa se puni de acord asupra
extinderii cumulului integral generalizat si la produsele de la capitolele 50-63 din Sistemul
armonizat.

(e) Separare contabila

Potrivit regulilor actuale (articolul 20 din apendicele I la Conventia PEM), autoritdtile vamale pot
autoriza separarea contabild in cazul in care ,pastrarea unor stocuri separate creeazd costuri
substantiale sau dificultati materiale considerabile”. Regula modificatd (articolul 12 din regulile
tranzitorii) prevede ca autoritdtile vamale pot autoriza separarea contabild ,,in cazul in care sunt
utilizate materiale fungibile originare si neoriginare”.

Un exportator nu va mai trebui sa justifice, atunci cand solicita o autorizatie de separare contabild,
ca pastrarea unor stocuri separate creeazad costuri substantiale sau dificultati materiale considerabile;
va fi suficient sa indice faptul ca sunt utilizate materiale fungibile.

In cazul zaharului, care este fie un material, fie un produs finit, stocurile originare si neoriginare nu
vor mai trebui sa fie pastrate in spatii separate fizic.

(f)  Principiul teritorialitatii

Regulile actuale (articolul 11 din apendicele I la Conventia PEM) permit efectuarea anumitor
prelucrari sau transformari in afara teritoriului in anumite conditii, cu exceptia produselor de la
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capitolele 50-63 din Sistemul armonizat, cum ar fi produsele textile. Regulile propuse (articolul 13
din regulile tranzitorii) nu mai contin excluderea referitoare la produsele textile.

(g) Nemodificare

Regula de nemodificare propusa (articolul 14 din regulile tranzitorii care inlocuiesc dispozitiile
regulii privind transportul direct in temeiul articolului 12 din apendicele I la Conventia PEM)
prevede mai multa flexibilitate in ceea ce priveste circulatia produselor originare intre partile
contractante. Ar trebui sa se evite situatiile in care produsele in legdtura cu care nu existd nicio
indoiald cu privire la caracterul lor de produs originar, sunt excluse de la aplicarea tarifului
preferential la import, deoarece nu sunt indeplinite cerintele formale ale dispozitiei privind
transportul direct.

(h) Interzicerea drawback-ului sau a scutirii de la plata taxelor vamale

Potrivit regulilor actuale (articolul 14 din apendicele I la Conventia PEM), principiul general al
interzicerii drawback-ului se aplica materialelor utilizate la fabricarea oricarui produs. Potrivit
regulilor propuse (articolul 16 din regulile tranzitorii), interdictia se elimind pentru toate produsele,
cu exceptia materialelor utilizate la fabricarea produselor care se incadreaza la capitolele 50-63 din
Sistemul armonizat. Cu toate acestea, textul prevede, de asemenea, unele exceptii de la interdictia
de rambursare (drawback) a taxelor vamale pentru aceste produse.

(i) Dovada de origine

Textul introduce un singur tip de dovada a originii (EUR.1 sau declaratia de origine — articolul 17
din regulile tranzitorii), in locul abordarii duble EUR. 1 si EUR.MED (articolul 16 din apendicele I
la Conventia PEM), fapt care simplificd substantial sistemul. Acest lucru ar trebui sa
imbunatateasca gradul de respectare a regulilor de catre operatorii economici prin evitarea greselilor
datorate regulilor complexe, precum si si faciliteze gestionarea de citre autorititile vamale. in plus,
nu ar trebui sa afecteze capacitatea de verificare a dovezilor de origine, care ramane aceeasi.

Regulile propuse [articolul 17 alineatul (3) din regulile tranzitorii] includ, de asemenea, optiunea de
a fi de acord cu aplicarea unui sistem al exportatorilor inregistrati (REX). Acesti exportatori
inregistrati intr-o baza de date comuna vor avea chiar ei responsabilitatea sa intocmeasca atestate de
origine fard a trece prin procedura privind exportatorii autorizati. Atestatul de origine va avea
aceeasi valoare juridica ca declaratia de origine sau ca certificatul de circulatie a marfurilor EUR.1.

In plus, regulile propuse prevad optiunea de a conveni asupra utilizarii dovezii de origine eliberate
si/sau transmise pe cale electronica.

Pentru a putea face distinctia intre produsele cu caracter originar in temeiul setului alternativ de
reguli si produsele cu caracter originar in temeiul conventiei, certificatele de origine sau declaratiile
pe factura bazate pe setul alternativ de reguli vor trebui sd includa o mentiune care sa indice ce
reguli sunt aplicate.

(j)  Valabilitatea dovezii de origine

Se propune prelungirea perioadei de valabilitate a unei dovezi de origine de la 4 la 10 luni (articolul
23 din regulile tranzitorii si articolul 23 din apendicele I la Conventia PEM). Si acest fapt ar trebui
sa permita mai multa flexibilitate in ceea ce priveste circulatia Intre parti a produselor originare.

3.2. Reguli de lista
3.2.1.  Produse agricole
(a) Valoare si greutate

Limita materialelor neoriginare a fost exprimata numai ca valoare. Noile praguri sunt exprimate ca
greutate pentru a evita fluctuatia preturilor si fluctuatia cursului de schimb (de exemplu, ex
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capitolele 19, 20, 2105, 2106), impreund cu eliminarea anumitor limite pentru zahar (de exemplu,
capitolul 8 sau SA 2202).

Setul alternativ de reguli a majorat pragul pentru greutate (de la 20 % la 40 %) si a introdus
posibilitatea ca anumite pozitii s utilizeze la alegere fie valoarea, fie greutatea. Capitolele si
pozitiile din SA vizate de modificare sunt mai ales: ex-1302, 1704 (regula alternativa: fie greutatea,
fie valoarea), 18 (1806: regula alternativa: fie greutatea, fie valoarea), 1901.

(b) Adaptarea la modelele de aprovizionare

Alte produse agricole (si anume, uleiuri vegetale, fructe cu coaja lemnoasa, tutun) contin reguli mai
flexibile, adaptate la realitatea economica, in special pentru capitolele 14, 15, 20 (inclusiv pozitia
2008), 23 si 24 din Sistemul armonizat. Setul alternativ de reguli asigura un echilibru intre
aprovizionarea regionald si cea globald, cum ar fi pentru capitolele 9 si 12. Regulile au fost
simplificate (reducerea exceptiilor) si in capitolele 4, 5, 6, 8, 11 si ex 13.

3.2.2.  Produse industriale (cu exceptia produselor textile)
Compromisul propus contine schimbari considerabile in comparatie cu regulile actuale:

- In ceea ce priveste o serie de produse, regula actuald aferenta capitolului contine o conditie dubla,
cumulativd. Aceasta este redusd la o conditie unicad (capitolele 74, 75, 76, 78 si 79 din Sistemul
armonizat);

- un numar mare de reguli specifice care deroga de la regula aferentd capitolului au fost eliminate
(capitolele 28, 35, 37, 38 si 83 din Sistemul armonizat). Aceasta abordare mai orizontald simplifica
perspectiva pentru operatori si pentru autoritatile vamale;

- includerea in actuala reguld aferentd capitolului a unei reguli alternative, oferind astfel
exportatorului mai multe optiuni pentru indeplinirea criteriului privind originea (capitolele 27, 40,
42, 44,70 si 83, 84 si 85).

Toate aceste modificari au drept rezultat reguli de listd actualizate si modernizate care, in general,
faciliteazd indeplinirea criteriului pentru obtinerea caracterului originar al unui produs. In plus,
posibilitatea mentionatd mai sus de a utiliza o valoare medie pentru o perioadd de timp pentru a
calcula pretul franco fabrica si valoarea materialelor neoriginare va insemna incd o simplificare
pentru exportatori.

3.2.3. Textile

In ceea ce priveste textilele si confectiile, au fost introduse noi optiuni in ceea ce priveste
perfectionarea pasiva si tolerantele. De asemenea, au fost introduse noi procese care conferd
caracterul de produs originar pentru aceste produse, in special pentru tesaturi, care ar deveni mai
usor accesibile. In final, cumulul bilateral integral se va aplica si acestor produse. Acest cumul va
permite luarea in considerare a transformarii efectuate asupra materialelor textile (de exemplu
tesere, filare etc.) In procesul de productie in zona de cumul.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede
posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in numele Uniunii
in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism trebuie sa adopte
acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau completeaza cadrul institutional al
acordului.”
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Notiunea de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul normelor de
drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse instrumentele care

nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care ,,au vocatia de a influenta

in mod decisiv continutul reglementdrii adoptate de legiuitorul Uniunii’”’.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Consiliul de asociere este un organism infiintat printr-un acord, si anume Acordul euro-
mediteraneean de instituire a unei asocieri intre Comunitdtile Europene si statele membre ale
acestora, pe de o parte, si Republica Araba Egipt, pe de alta parte.

In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 4 la Acordul euro-mediteraneean, Consiliul de
asociere poate decide sa modifice dispozitiile prezentului protocol.

Actul pe care Consiliul de asociere este invitat sa il adopte este un act cu efecte juridice. Actul avut
in vedere va avea caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, in conformitate cu articolul
76 alineatul (2) din Acordul de asociere.

Actul avut n vedere nu completeaza si nici nu schimba cadrul institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din TFUE
depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la care se
adoptd o pozitie in numele Uniunii.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie
Obiectivul principal si continutul actului avut In vedere se referd la politica comerciald comuna.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 207 alineatul (3) si articolul
207 alineatul (4) primul paragraf din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sd fie articolul 207 alineatul (3) si articolul 207
alineatul (4) primul paragraf coroborate cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. IMPLICATIILE BUGETARE

Modificarile propuse referitoare la introducerea setului alternativ de reguli de origine se bazeaza pe
un principiu de modernizare a regulilor de origine, pentru a le alinia la noile tendinte stabilite de
recentele acorduri de liber schimb. Regulile modificate din Conventia PEM contin in principal
elemente de simplificare a procedurilor vamale si elemente de modernizare, cum ar fi:

Produse prelucrate sau transformate suficient — Valoare medie: calcularea pretului franco fabrica si
a valorii materialelor neoriginare ca medie, tinand seama de fluctuatiile pietei, ofera exportatorilor
mai multa previzibilitate,

Dovada de origine: este simplificatd, deoarece se va utiliza un singur certificat de origine — EUR.1,

7 Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
punctele 61-64.
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Valabilitatea unei dovezi de origine: oferda mai multd indulgentd in ceea ce priveste circulatia
produselor originare prin cresterea valabilitatii de la 4 1a 10 luni.

Aceste modificari aduse Conventiei PEM nu au un impact masurabil asupra bugetului UE, deoarece
sfera lor de aplicare se referd in principal la facilitarea schimburilor comerciale si la consolidarea
practicilor moderne ale autoritatilor vamale. Ele prevad facilitdti optionale in domenii care raman de
competenta autoritatilor fard a avea un impact asupra fondului regulilor (separare contabila, dovezi
de origine, valori medii). Unele aspecte ale simplificarii (cum ar fi reducerea criteriilor pentru nave)
prevad o mai mare previzibilitate prin eliminarea conditiilor care sunt in prezent dificil de controlat
de catre autoritatile vamale, In timp ce altele (nemodificarea) se refera la logisticd fard a afecta
fondul regulilor.

Desi dispozitiile privind rambursarea (drawback) taxelor vamale se modificd, interdictia de
rambursare a taxelor este mentinuta in sectorul textilelor si imbracamintei, care raimane unul dintre
principalele sectoare ale comertului in zona PEM. Regulile modificate codificd statu-quo-ul prin
mentinerea interdictiei aplicate in prezent anumitor parti contractante. Generalizarea propusa a
cumulului integral in zona PEM vizeazd consolidarea modelelor comerciale existente in zona si
complementaritatea lor, dar nu trebuie sa afecteze iIn mod semnificativ taxele vamale colectate ale
UE, intrucat produsele care fac obiectul cumulului vor trebui sd respecte propria lor cerintda de
valoare adaugata in zona pentru a beneficia de preferinte, asa cum se intdmpla in prezent.

Modificarile aduse regulilor de listd din sectorul produselor agricole si al produselor agricole
prelucrate constau, in principal, intr-o metodologie adaptata, fara a afecta fondul regulilor. Pragurile
existente, exprimate in prezent ca valoare, vor fi exprimate in greutate. Acest criteriu este mai
obiectiv si mai usor de controlat de catre autorititile vamale. Simplificarea regulilor specifice
produselor pentru produsele industriale ar trebui sa aiba un impact limitat asupra veniturilor din taxe
vamale, deoarece, in multe cazuri, acestea ar conduce mai degraba la modificari in materie de
aprovizionare decat la cresteri ale importurilor preferentiale din tari PEM, inlocuind importurile
care au facut anterior obiectul unor taxe la import. Prin urmare, impactul acestor modificari asupra
veniturilor din taxele la import nu este cuantificabil. In ceea ce priveste comertul si impactul siu
asupra utilizarii preferintelor, relaxarile prevazute in noile reguli pun accentul pe integrarea
economica in intreaga zond, de exemplu in sectorul textilelor, unde utilizarea preferintelor este deja
foarte ridicata. Regulile imbundtdtite privind textilele si cumulul urmdresc, in principal, sa
consolideze integrarea regionala deja existentd si disponibilitatea materialelor in zona, mai degraba
decat sa permitd mai multe importuri de materiale neoriginare din afara zonei.

6. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Intrucat actul Consiliului de asociere va modifica Acordul de asociere, este necesar ca acesta sa fie
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene dupa adoptare.
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2024/0009 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza si fie adoptati, in numele Uniunii Europene, in cadrul

Consiliului de asociere instituit prin Acordul euro-mediteraneean de instituire a unei asocieri
intre Comunititile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Araba

Egipt, pe de alta parte, in legatura cu modificarea Protocolului nr. 4 la respectivul acord,

privind definirea notiunii de ,,produse originare” si metodele de cooperare administrativa

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207 alineatul
(3) si articolul 207 alineatul (4) primul paragraf, coroborate cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1

2)

3)

4

)

Acordul euro-mediteraneean de instituire a unei asocieri intre Comunitatile Europene si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Araba Egipt, pe de altd parte
(denumit in continuare ,,acordul”), a fost incheiat de Uniune prin Decizia 2004/635/CE a
Consiliului® si a intrat in vigoare la 1 iunie 2006. Acordul cuprinde Protocolul nr. 4 privind
definirea notiunii de ,,produse originare” si metodele de cooperare administrativa.

In temeiul articolului 3 din Protocolul nr. 4 privind definirea notiunii de ,,produse originare”
si metodele de cooperare administrativa °, Consiliul de asociere instituit prin articolul 74
alineatul (1) din acord (denumit in continuare ,,Consiliul de asociere”) poate decide
modificarea dispozitiilor protocolului respectiv. In conformitate cu articolul 76 alineatul (2)
din acord, deciziile luate sunt obligatorii pentru parti, care iau masurile necesare pentru
punerea lor in aplicare.

In cadrul urmétoarei sale reuniuni sau prin schimb de scrisori, Consiliul de asociere urmeaza
sd adopte o decizie privind propunerea de modificare a Protocolului nr. 4.

Prin urmare, este oportun sa se stabileascd pozitia care urmeaza sa fie adoptata, in numele
Uniunii, In cadrul Consiliului de asociere, intrucat decizia Consiliului de asociere va avea
caracter obligatoriu pentru Uniune.

Conventia regionald cu privire la regulile de origine preferentiale paneuromediteraneene
(denumita in continuare ,,conventia”) a fost incheiatd de Uniune prin Decizia 2013/93/UE a
Consiliului'® si a intrat in vigoare pentru Uniune la 1 mai 2012. Aceasta stabileste dispozitii
privind originea marfurilor care fac obiectul schimburilor comerciale in temeiul acordurilor

Decizia Consiliului din 21 aprilie 2004 privind incheierea unui Acord euro-mediteraneean de constituire a unei
asocieri Intre Comunitatile Europene si statele membre, pe de o parte, si Republica Araba Egipt, pe de alta
parte (JO L 304, 30.9.2004, p. 38).

Decizia nr. 1/2015 a Consiliului de asociere UE-Egipt din 21 septembrie 2015 (JO L 334, 22.12.2015, p. 62)
Decizia 2013/93/UE a Consiliului din 14 aprilie 2011 privind semnarea, in numele Uniunii Europene, a
Conventiei regionale cu privire la regulile de origine preferentiale pan-euro-mediteraneene (JO L 54,
26.2.2013, p. 4).
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(6)

(7

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

relevante incheiate intre partile contractante, care se aplica fara a aduce atingere principiilor
stabilite Tn acordurile respective.

Conform articolului 6 din conventie, fiecare parte contractantd trebuie sd ia masurile
adecvate pentru a asigura aplicarea efectiva a conventiei. In acest sens, Consiliul de asociere
trebuie sa adopte o decizie prin care sa introduca in Protocolul nr. 4 la acord o trimitere
dinamica la conventie, astfel incat sd existe Intotdeauna trimitere la cea mai recenta versiune
a conventiei 1n vigoare.

Tratativele privind modificarea conventiei au avut drept rezultat un nou set de reguli de
origine modernizate si mai flexibile, care urmeaza sd fie incorporate in conventie. Uniunea
si Egiptul si-au anuntat vointa de a aplica bilateral noile reguli cat mai curand posibil, pe
baza alternativa, alaturi de regulile actuale, in asteptarea rezultatului final al procesului de
modificare.

La inceputul anului 2021, in urma adoptirii de citre Consiliu a unei decizii'! de stabilire a
pozitiei UE in cadrul Consiliului de asociere, UE a transmis Egiptului proiectul de decizie
care urmeaza sa fie adoptat de Consiliul de asociere in vederea punerii in aplicare a regulilor
de origine tranzitorii. In cadrul ultimului subcomitet pentru cooperare vamali, care s-a
desfasurat la Cairo la 18 octombrie 2022, Egiptul a informat UE ca aceste reguli au fost
acceptate cu o singurd rezerva privind renuntarea la obligatia prevazutd la articolul 8
alineatul (4) din apendicele A, epuizand astfel decizia Consiliului UE. Prin urmare, o noua
decizie a Consiliului ar trebui sa stabileasca noua pozitie a UE in cadrul Consiliului de
asociere UE-Egipt.

Ambele parti au convenit sd nu renunte la obligatia operatorilor economici de a indica pe
dovezile de origine numele partenerilor comuni in cazul cumulului diagonal.

In cursul primei reuniuni tehnice privind regulile de origine tranzitorii, care a avut loc la
Bruxelles la 5 februarie 2020, majoritatea partilor contractante la conventie, inclusiv UE si
Egiptul au convenit sd pund in aplicare regulile revizuite ale conventiei (denumite in
continuare ,,regulile de origine tranzitorii”) in paralel cu regulile conventiei, cu titlu bilateral
tranzitoriu, pana la adoptarea regulilor revizuite ale conventiei.

De la 1 septembrie 2021, o retea de protocoale bilaterale privind regulile de origine Intre
partile contractante la conventie a intrat deja in vigoare facand aplicabile regulile
tranzitorii'?. Procesul de punere in aplicare a regulilor tranzitorii cu celelalte parti

contractante avanseaza, sub rezerva finalizarii de cétre parti a procedurilor de adoptare.

Obiectivul regulilor de origine tranzitorii este de a introduce reguli mai flexibile pentru a
facilita obtinerea caracterului originar preferential pentru marfuri. Intrucat regulile de
origine tranzitorii sunt, in general, mai relaxate decat cele ale conventiei, marfurile care le
indeplinesc pe cele din urma ar putea, de asemenea, sa se califice ca fiind originare in
temeiul regulilor de origine tranzitorii, cu exceptia anumitor produse agricole clasificate la
capitolele 2, 4-15, 16 (cu exceptia produselor pescaresti prelucrate) si 17-24.

Regulile de origine tranzitorii sunt aplicabile in paralel cu regulile de origine din conventie,
ceea ce creeazd doud zone de cumul distincte. Prin urmare, la articolul 8 din apendicele A a

11

Decizia (UE) 2020/2064 a Consiliului din 7 decembrie 2020 privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata, in

numele Uniunii Europene, in cadrul Consiliului de asociere instituit prin Acordul euro-mediteraneean de instituire a
unei asocieri intre Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Araba Egipt, pe de
alta parte, referitor la modificarea acordului prin inlocuirea Protocolului nr. 4 la acesta privind definirea notiunii de
,produse originare” si metodele de cooperare administrativa (JO L 424, 15.12.2020, p. 31).

12

JO C51,10.2.2023, p. 1.
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tranzitorii.

(14) Prin urmare, pozitia Uniunii in cadrul Consiliului de asociere trebuie sa se bazeze pe
proiectul de decizie,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul Consiliului de asociere se bazeaza
pe proiectul de act al Consiliului de asociere anexat la prezenta decizie.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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