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A TANACS HATAROZATA

az Europai Unioé nevében az egyrészrol az Europai Kozosségek és tagallamaik,
masrészrol az Egyiptomi Arab Koztarsasag kozotti tarsulas 1étrehozasarol szolo
euromediterran megallapodas altal 1étrehozott Tarsulasi Tanacsban az emlitett
megallapodashoz csatolt, a ,,szarmazo6 termék” fogalmanak meghatarozasardl és az
igazgatasi egyiittmitkodés modszereirdl szolo 4. jegyzokonyv modositasaval
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Uni6o nevében az EU ¢és Egyiptom kozotti tarsulasi megallapodas Tarsulasi
Tanacsaban az EU ¢és Egyiptom kozotti tarsuldsi megallapodas 4. jegyzokonyvének modositasarol
sz0l06 hatarozat tervezett elfogadasaval kapcsolatban képviselendd allaspont meghatarozasarol szolo
hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE

2.1. Az egyrészrol az Eurdpai Kozosségek és tagallamaik, masrészrol az Egyiptomi Arab
Koztarsasag kozotti tarsulas létrehozasarol sz6l6 euromediterran megallapodas

Az egyrészrol az Europai Kozosségek ¢és tagallamaik, masrészrél az Egyiptomi Arab Koztarsasag
kozotti  tarsulast létrehozasardl szo6ldo euromediterran megallapodas' (a  tovabbiakban: a
megallapodas) célja, hogy megteremtse az aruk, a szolgaltatdsok és a toke kereskedelme fokozatos
liberalizalasanak feltételeit. A megallapodéas 2004. junius 1-jén 1épett hatalyba.

2.2. A Tarsulasi Tanacs

A megallapodas 74. cikkében foglalt rendelkezéseknek megfelelden létrehozott Térsulasi Tandcs
hatarozatot hozhat a ,szarmazo termék” fogalmanak meghatarozasarol és az igazgatdsi
egylttmiikodés modszereirdl sz6l6 4. jegyzOkonyv  rendelkezéseinek modositasarol  (a
4. jegyz0koényv 23.cikke). A Tarsulasi Tanics a hatirozatait és az ajanlasait a felek kozotti
egyetértés alapjan dolgozza ki (a tarsulasi megallapodas 76. cikke).

2.3. A Tarsulasi Tanacs tervezett jogi aktusa

Kovetkezd iilésén vagy levélvaltas Utjan a Téarsulasi Tanacs hatdrozatot tervez elfogadni a
,»szarmazo termék” fogalmanak meghatarozasardl €s az igazgatasi egyiittmikodés modszereirdl
sz010 4. jegyzOkonyv rendelkezéseinek modositasarol (a tovabbiakban: a tervezett jogi aktus).

A tervezett jogi aktus célja két moddositds bevezetése a ,,szarmazod termék” fogalmanak
meghatdrozasarol ¢és az igazgatidsi egyiittmiikddés modszereirél sz6lo 4. jegyzOkonyv
rendelkezéseibe, a 3. pontban leirtaknak megfelelden.

A tarsuldsi megallapodas 76. cikke (2) bekezdésének megfeleléen a tervezett jogi aktus kotelezd
lesz a felekre nézve.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Altalinos kontextus

A pan-euromediterran preferencidlis szarmazési szabalyokrol szolo regiondlis egyezmény (a
tovabbiakban: az egyezmény) olyan aruk szdrmazaséaval kapcsolatban allapit meg rendelkezéseket,
amelyek a szerzddd felek kozotti vonatkozd megéllapodasok hatdlya ala tartozd kereskedelem
targyat képezik. Az EU és Egyiptom 2011. junius 15-€én, illetve 2013. oktober 9-én irta ala az
egyezmeényt.

Az EU ¢és Egyiptom 2012. marcius 26-4n, illetve 2014. aprilis 23-an helyezte letétbe elfogadasi
okményat az egyezmény letéteményesénél. Kovetkezésképpen az egyezmény 10. cikkének

: HL L 304., 2004.9.30., 39. o.
2 HL L 334.,2015.12.22., 64. o.
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(2) bekezdése értelmében az egyezmény az EU és Egyiptom tekintetében 2012. majus 1-jén, illetve
2014. junius 1-jén Iépett hatalyba.

Az egyezmény 6. cikke értelmében a szerzddo felek az egyezmény hatékony alkalmazasat biztosito
megfeleld intézkedéseket hoznak. Ezért az egyrészrdl az Europai Kozosségek és tagallamaik,
masrészrdl az Egyiptomi Arab Koztarsasag kozotti tarsulasi megallapodas altal 1étrehozott Tarsulasi
Tandcsnak hatarozatot kell elfogadnia, amellyel beilleszti az egyezmény szabalyait a ,,szarmazé
termék” fogalmanak meghatdrozasarél és az igazgatasi egyiittmikodés modszereirdl szolo
4. jegyzOkonyvbe. Erre oly moédon keriilt sor, hogy a 4. jegyzOkonyv az egyezményre torténd
hivatkozassal egésziil ki, amely alkalmazandova teszi azt.

Ezzel egyidejlileg az egyezmény modositasa 1), korszerlibb és rugalmasabb szarmazési szabalyok
bevezetését eredményezte. Az egyezmény hivatalos modositasat a szerz6do felek egyhangu
szavazataval fogadtak el 2023. december 7-én. A mddositott egyezményt csak 2025. januar 1-jétol
kezdve kell alkalmazni.

Mindezek fényében Egyiptom kérelmezte, hogy amig a modositasi eljaras eredményére varni kell, a
lehetd leghamarabb megkezdhesse az 0j szdrmazési szabalyok alkalmazasat az egyezmény jelenlegi
szabalyai helyett. Az emlitett kérelem ismertetése alabb olvashato.

Az atmeneti szarmazasi szabalyok altalanos alkalmazasa

Ezek az alternativ szdrmazasi szabalyok (az ugynevezett atmeneti szarmazasi szabalyok) az EU és
Egyiptom altal ideiglenesen, nem kotelez6 jelleggel, kétoldalian alkalmazanddk addig, amig az
egyezmény modositdsa hatdlyba nem Iép. A szabdlyok az egyezmény szabdlyai helyett
alkalmazhatok, az utdbbiakat ugyanis a szerz6dé felek kozott 1étrejott vonatkozo
megallapodasokban ¢és egyéb kapcsolodd kétoldali megallapoddsokban meghatérozott elvek
sérelme nélkiil hataroztdk meg. Ennek megfeleléen az emlitett szabalyok nem lesznek kotelezoek,
hanem Onkéntes alapon alkalmazhatjak Oket azok a gazdasagi szerepldk, amelyek az egyezmény
helyett e szabalyok alapjan kivannak kedvezményeket biztositani. Nem céljuk, hogy modositsak az
egyezményt, amely a szerz6do felek kozott tovabbra is alkalmazandé marad, és nem valtoztatjak
meg a szerzddo feleknek az egyezmény alapjan fennallo jogait és kotelezettségeit.

2021. szeptember 1-je Ota az egyezmény szerzddd felei kozott a szdrmazasi szabalyokrol szo6lo
kétoldali jegyzOkonyvek halézata mar hatadlyba 1épett; emiatt az atmeneti szabalyok
alkalmazandova valtak®. Az atmeneti szabalyoknak a tobbi szerzéddé féllel valod végrehajtasa
folyamatban van, feltéve, hogy a felek befejezik az elfogadasi eljarasokat. Az emlitett halozat
lehetdvé teszi az atmeneti szabalyokat alkalmazo szerz6do felek kozotti kumuléaciot.

Az EU 2021 elején javasolta Egyiptomnak®, hogy fogadja el a szoban forgé alternativ szarmazasi
szabalyokat. A vamiigyi egyiittmiikddéssel foglalkoz6 albizottsag legutobbi, 2022. oktdber 18-an,
Kairoban tartott tilésén Egyiptom arrol tajékoztatta az EU-t, hogy az emlitett szabalyokat az A.
fliggelék 8. cikke (4) bekezdéséhez tartozéd labjegyzetet® érintd egyetlen fenntartassal elfogadtak.
Ezért 1) javaslatot kell benyljtani, a szoban forgd labjegyzet nélkiil. Az emlitett labjegyzet
torlésével diagonalis kumulacio esetén mindkét fél exportdrei szdmara kotelezd lesz feltiintetni a
kozos partnereket a szarmazasi igazolason. Ez korlatozott hatast fog gyakorolni az exportérokre, és

3 HL C51.,2023.2.10,, 1. o.

4 Lasd az ST 11999/20 (2020. november 27.) és az ST 11075/20 dokumentumot a
http://register.consilium.europa.eu oldalon.

,A részes felek megallapodnak abban, hogy eltekintenek a 8. cikk (3) bekezdésében emlitett nyilatkozatnak a
szarmazasi igazolason val6é megtételétdl.”
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lehetové teszi szamukra, hogy kihasznaljdk az EU és Egyiptom kozotti atmeneti szadrmazasi
szabalyokat.

Az egvezmény szabalvai és az atmeneti szarmazasi szabalyok kozotti atjarhatosag

Az atmeneti szabalyok eldirjdk a szdrmazasi szabalyokat tartalmazé két szabalyrendszer kozotti
atjarhatosagot azaltal, hogy lehetdvé teszik a szarmazési igazolasnak az egyezmény szabalyai
szerint kiallitott igazolads alapjan visszamendlegesen torténd kiallitasat, azzal a feltétellel, hogy az
érintett termékek megfelelnek mindkét szabélyrendszer kovetelményeinek. (A 21. cikk (1)
bekezdésének d) pontja.)

Az atmeneti szarmazasi szabalyoknak az egyezmény hatalya ald tartoz6 teriilet mas szerz6do felei
kozotti, az egyezmény szabalyaival parhuzamosan torténd végrehajtasat kovetden az érdekelt felek
felhivtak a Bizottsag figyelmét arra, hogy a két szabalyrendszer egyiittes fennallasa akadalyozza az
atmeneti szabalyok megfeleld alkalmazéasat, mivel nehézkes a két szabalyrendszer kozotti, az
atmeneti szabalyokban eldirt atjarhatdsag alkalmazasa.

Az atmeneti szabalyokat alkalmazo szerzddd felek megallapodtak abban, hogy az egyezmény
szabalyai alapjan kiallitott szarmazasi igazolast automatikusan érvényesnek kell tekinteni az
atmeneti szdrmazasi szabalyok értelmében, feltéve, hogy a kovetkezd harom feltétel teljesiil:

(1) Az atjarhatosdg nem lehetséges, ha a szarmazas az egyezmény valamely olyan szerz6do
felének teriiletérdl szarmazd anyagokkal (vagy feldolgozéssal) valdo kumulécio
alkalmazaséaval keletkezik, amely nem alkalmazza az atmeneti szabalyokat, vagy amellyel
a kumulaci6 nem lehetséges.

(2) Az atjarhatosag kizarolag olyan termékekre korlatozodik, amelyek esetében az atmeneti
szabalyok megengeddbbek, mint az egyezményben eldirt szabalyok.

3) Csak az egyezmény szadrmazasi szabalyainak megfeleld termékek tekinthetok az atmeneti
szabalyok értelmében szdrmazonak.

Ez a megkozelités sziikségessé tenné az EU és az atmeneti szarmazasi szabalyokat alkalmazo
partnerei kozotti egyes kétoldalu kereskedelmi megéllapodasok modositasat, nevezetesen az egyes
kétoldali  kereskedelmi megallapodasok szdrmazasi szabalyokrdl szolo jegyzokonyvének
modositasat (a szdrmazasi szabalyokrdl szolo jegyzékonyv A. fiiggeléke 8. cikke (1) bekezdésének
b) pontja).

Egyiptom azt kérte, hogy az 0j alternativ szabalyok mar a kezdetektdl fogva vezessék be az

automatikus atjarhatosagot.

A Térsulasi Tanacsban az Europai Uni6 altal képviselendd allaspontot a Tanacsnak kell
meghataroznia.

A jelenleg hatalyos egyezményhez kapcsolodd javasolt modositasok technikai jellegiiek, és nem
érintik a szarmazasi szabalyokkal kapcsolatos jelenleg hatalyos jegyzékonyv tartalmat. Ezért nincs
szlikség hatasvizsgalatra.

3.1. Az alternativ szarmazasi szabalyok részletei

Az alternativ szdrmazasi szabdlyok bevezetésével kapcsolatos javasolt modositasok, amelyek mar
2021. szeptember 1-je 6ta alkalmazanddk az EU és 13 partnere kdzott®, olyan tovabbi rugalmassagi
és korszerlsitési elemekrdl rendelkeznek, amelyekrdl az Unid mas kétoldalit megéllapodasok (az

6 HL C51.,2023.2.10,, 1. o.
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EU ¢és Kanada kozotti atfogd gazdasagi és kereskedelmi megallapodas, az EU és Vietnam kozotti
szabadkereskedelmi megéllapodas, az EU-Japan gazdasagi partnerségi megallapodas, az EU ¢és a
Dél-afrikai  Fejlesztési Kozosség kozotti gazdasagi  partnerségi  megallapodas), illetve
preferenciarendszerek (altalanos vadmkedvezmény-rendszer) keretében mar megallapodott. Ezek
koziil a legfontosabbak a kdvetkezok:

a) Teljes egészében egyetlen orszagban létrejott vagy eldallitott arukra — hajokra —
vonatkozo feltételek:

Az alternativ szabalyok (az atmeneti szabalyok 3. cikkének (2) bekezdése) kozott szerepld, hajokra
vonatkoz6 feltételek egyszerlibbek €s nagyobb rugalmassagot biztositanak. A jelenlegi szoveghez
képest (az egyezmény I. fliggeléke 4. cikkének (2) bekezdése) bizonyos feltételek (a személyzetre
vonatkozo kiilonds kovetelmények) torlésre keriiltek, mésok pedig (tulajdonjog) moédosultak a
kevésbé szigoru szabalyok alkalmazasanak lehetové tétele érdekében.

b)  Kielégitd megmunkalas vagy feldolgozas — atlagolas

A javasolt alternativ szabalyok (az atmeneti szabdlyok 4. cikke) rugalmassagot biztositanak az
exportdroknek, ugyanis lehetdvé teszik szdmukra, hogy a vamhatosagoktol engedélyt kérjenek arra,
hogy a koltségek és a devizadrfolyamok ingadozédsainak figyelembevétele érdekében atlagként
szamitsak ki a gyartelepi arat és a nem szdrmazo anyagok értékét. Ez varhatéan nagyobb
kiszdmithatdsagot biztosit az exportéroknek.

c)  Turéshatar
A jelenlegi tliréshatéar (az egyezmény I. fiiggelékének 5. cikke) a termék gyartelepi aranak 10 %-a.

A javasolt szoveg (az atmeneti szabalyok 5. cikke) a mezdgazdasagi termékek esetében a termék
nettd tomegének 15 %-aban, az ipari termékek esetében pedig a termék gyartelepi aranak 15 %-
aban hatarozza meg a tliréshatart.

A tdmegben meghatarozott tliréshatarral objektivabb kritérium keriil bevezetésre, és a 15 %-o0s
kiiszobérték varhatdan kellden megengedd lesz. Azt is biztositja tovabba, hogy az druk nemzetkozi
aringadozasai ne legyenek hatdssal a mez6gazdasagi termékek szdrmazasara.

d)  Kumulcié

A javasolt szoveg (az atmeneti szabalyok 7. cikke) valamennyi termék esetében fenntartja a
diagonalis kumulacidt (az egyezmény I. fliggelékének 3. cikke) azzal a feltétellel, hogy a
kumulacioban részt vevd partnerek azonos alternativ szarmazasi szabdlyokat fogadnak el.
Ezenkiviil a Harmonizalt Rendszer szerinti 50-63. &rucsoportban felsorolt textil- és ruhazati
termékek kivételével az Gsszes termék esetében altalanos teljes kumulaciorol rendelkezik.

A Harmonizalt Rendszer szerinti 50—63. drucsoportba tartozé termékek esetében emellett kétoldalu
teljes kumuléciot ir eld. Végiil pedig az Unidnak és Egyiptomnak lehetdsége lesz arra, hogy
megallapodjon az A4ltalanos teljes kumulacionak a Harmonizalt Rendszer szerinti 50—
63. arucsoportba tartoz6 termékekre valo kiterjesztésérol.

e) Konyvelés szerinti elkiilonités

A jelenlegi szabalyok (az egyezmény I. fliggelékének 20. cikke) értelmében a vamhatdsdgok akkor
engedélyezhetik a konyvelés szerinti elkiilonitést, ha az ,elkiilonitett [raktdrozéas] jelentds
koltségekkel vagy tényleges nehézségekkel jarna”. A modositott szabaly (az atmeneti szabalyok
12. cikke) alapjan a vamhatosadgok akkor engedélyezhetik a konyvelés szerinti elkiilonitést, ,,ha
felcserélhetd szarmazo és nem szarmazo6 anyagok keriilnek felhasznélasra”.
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Az exportéroknek a konyvelés szerinti elkiilonités engedélyezésének kérelmezésekor a
tovabbiakban nem kell igazolniuk, hogy az elkiilonitett raktarozas jelentds koltségekkel vagy
tényleges nehézségekkel jar, hanem elegendd megjeldlniiik, hogy felcserélhetd anyagok keriilnek
felhasznalasra.

A cukor esetében, amely alapanyag és végtermék is lehet, a tovabbiakban nem kell fizikailag
elkiilonitve raktarozni a szarmazé €s nem szarmazo készleteket.

f) A teriiletiség elve

A jelenlegi szabalyok (az egyezmény I. fiiggelékének 11. cikke) bizonyos feltételek mellett lehetdveé
teszik egyes megmunkalasi vagy feldolgozasi miiveleteknek az adott terlileten kiviil torténd
elvégzését, kivéve a Harmonizalt Rendszer szerinti 50—63. arucsoportba tartozé termékek, példaul a
textiliak esetében. A javasolt szabalyok (az atmeneti szabalyok 13. cikke) a textilidkat sem zarjak ki
e lehetdség alol.

g) A valtoztatas tilalma

A valtoztatas tilalmaroél rendelkezd javasolt szabaly (az atmeneti szabalyok 14. cikke, amely az
egyezmény . fiiggelékének 12. cikkében a kozvetlen szallitdsra vonatkozoan eldirt rendelkezések
helyébe 1ép) engedékenyebb a szarmazé termékek szerzddo felek kozotti szallitasa tekintetében. E
szabaly révén varhatoan elkeriilhetdk lesznek azok a helyzetek, amelyekben a kozvetlen szallitasra
vonatkoz6 rendelkezés formai kovetelményeinek nem teljesiilése miatt olyan termékek keriilnek
behozatalkor kizarasra a preferencidlis vam alkalmazasanak lehetdsége alol, amelyek esetében nincs
kétség afeldl, hogy szarmazd termékeknek mindsiilnek.

h) A vamvisszatérités vagy vammentesség tilalma

A jelenlegi szabalyok (az egyezmény I. fiiggelékének 14. cikke) alapjan a vamvisszatérités
tilalmanak altaldnos elve vonatkozik a barmilyen termékek gyartdsa soran felhasznalt anyagokra. A
javasolt szabalyok (az atmeneti szabalyok 16. cikke) értelmében a tilalom minden termék esetében
megsziinik, kivéve a Harmonizalt Rendszer szerinti 50-63. arucsoportba tartozé termékek
gyartasahoz felhasznalt anyagokat. A szoveg ugyanakkor biztosit néhany kivételt az e termékekkel
kapcsolatos vamvisszatérités tilalma alol is.

1)  Széarmazasi igazolas

A szoveg az EUR.1 és az EUR.MED szallitasi bizonyitvany alkalmazasanak kettds rendszere (az
egyezmény [. fliggelékének 16. cikke) helyett egyetlen szarmazasi igazolas (EUR.1 vagy
szarmazasi nyilatkozat — az dtmeneti szabalyok 17. cikke) alkalmazésat vezeti be, ami 1ényegesen
leegyszeriisiti a rendszert. Ez varhatoan javulést fog eredményezni a szabalyok gazdasagi szereplok
altali betartasa terén, mivel elkeriilhetok lesznek a szabalyok Osszetettsége miatti hibak, tovabba
megkonnyiti a vamhatosagok szdmara az irdnyitast. Emellett varhatéan nem lesz hatassal a
szarmazasi igazolasok ellendrzésével kapcsolatos kapacitdsra, az ugyanis valtozatlan marad.

A javasolt szabalyok (az 4tmeneti szabalyok 17. cikkének (3) bekezdése) ezenkiviil lehetdvé teszik,
hogy a felek megallapodjanak a regisztralt exportérok rendszerének (REX) alkalmazasardl. Ezek a
kozos adatbazisban regisztralt exportdrok az elfogadott exportdri eljaras lefolytatasa nélkiil maguk
allitanak ki szarmazasmegjelold nyilatkozatokat. A szadrmazasmegjeldld nyilatkozat jogilag
egyenértékil a szarmazasi nyilatkozattal vagy az EUR.1 szallitasi bizonyitvannyal.

Emellett a javasolt szabalyok lehetdséget biztositanak arra, hogy a felek megallapodjanak az
elektronikusan kiallitott és/vagy benytjtott szdrmazasi igazolasok hasznalatarol.

Annak érdekében, hogy az alternativ szabalyok szerinti szarmazé termékek megkiilonboztethetdk
legyenek az egyezmény szerinti szarmazd termékektdl, az alternativ szabalyokon alapuld
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szarmazasi bizonyitvanyoknak vagy szamlanyilatkozatoknak az alkalmazott szabalyokra hivatkozé
nyilatkozatot kell tartalmazniuk.

J) A szarmazasi igazolas érvényessége

A javaslat tartalmazza a szarmazasi igazolds érvényességi idejének 4-r6l 10 hoénapra torténd
meghosszabbitasat (az atmeneti szabalyok 23. cikke és az egyezmény 1. fiiggelékének 23. cikke). Ez
varhatdan szintén engedékenyebb szabalyokat fog eredményezni a szarmazo termékek felek kozotti
szallitasa tekintetében.

3.2 A listaban szereplo szabalyok
3.2.1. Mezogazdasagi termékek
a) Erték és tomeg

A nem szarmazd anyagokra vonatkozo hatarérték eddig kizarolag az anyagok értékében keriilt
kifejezésre. Az 0j kiiszobértékek az anyagok tomegét veszik alapul az ar- és devizaarfolyam-
ingadozas hatasainak elkertilése érdekében (példaul az ex 19., 20. arucsoport, valamint a 2105. és
2106. vamtarifaszam esetében), a cukor tekintetében pedig torlésre keriiltek bizonyos hatarértékek
(példaul a 8. arucsoport vagy a Harmonizalt Rendszer szerinti 2202. vamtarifaszdm esetében).

Az alternativ szabalyok értelmében emelkedett a tomegre vonatkozd kiiszobérték (20 %-rol 40 %-
ra), egyes arucsoportok esetében pedig bevezetésre keriilt az érték és a tomeg kozotti valasztas
lehetdsége. A Harmonizalt Rendszernek a modositas altal érintett arucsoportjai €s vamtarifaszamai
koziil megemlitenddk kiilondsen a kovetkezdk: ex 1302., 1704. (alternativ szabaly alapjan tomeg
vagy érték), 18. (1806.: alternativ szabaly alapjan tomeg vagy érték), 1901.

b) Kiigazitas a beszerzési mintak alapjan

Mas mez6gazdasagi termékekre (azaz a novényi olajokra, a didfélékre, a dohdnyra) rugalmasabb, a
gazdasagi realitasokhoz igazodd szabdlyok vonatkoznak, kiillondsen a Harmonizalt Rendszer
szerinti 14., 15., 20. (beleértve a 2008. vamtarifaszamot), 23. és 24. arucsoport esetében. Az
alternativ szabalyok egyensulyt teremtenek a regionalis és a globalis beszerzés kozott, példaul a 9.
¢s a 12. arucsoport esetében. Emellett egyszerlisodtek a 4., 5., 6., 8., 11. és ex 13. arucsoportra
vonatkoz6 szabalyok (sziikiilt a kivételek kore).

3.2.2.  Ipari termékek (a textilidak kivételével)

A javasolt kompromisszumos szdveg jelentds valtozasokat tartalmaz a jelenlegi szabalyokhoz
képest:

— az arucsoportra vonatkozé jelenlegi szabdly tobb termék esetében is kettds kumulativ feltételt
foglal magaban. Ez egyetlen feltételre modosul (a Harmonizalt Rendszer szerinti 74., 75., 76., 78. és
79. arucsoport);

— torlésre keriilt szamos, az arucsoportra vonatkoz6 szabalytol eltérd kiillonds szabaly (a
Harmonizalt Rendszer szerinti 28., 35., 37., 38. és 83. arucsoport). Ez a horizontalisabb
megkozelités egyszerlisiti a gazdasagi szereplok €s a vamhatosagok helyzetét;

— az arucsoportra vonatkozo jelenlegi szabaly kiegésziilt egy alternativ szabdllyal, ami tovabbi
valasztasi lehetdséget biztosit az exportdr szamara a szdrmazasi kritérium teljesitése tekintetében
(27.,40.,42.,44.,70., 83., 84. és 85. arucsoport).

Mindezek a modositasok naprakésszé teszik ¢és korszerisitik a listdban szerepld szabalyokat,
amelyek igy Osszességében megkonnyitik a termékek szarmazd stitusdnak megszerzésére
vonatkoz6 feltétel teljesitését. Ezen talmenden a fent emlitett lehetéség — amely alapjan egy
meghatarozott iddszak atlagaként szamithato ki a gyartelepi ar és a nem szdrmaz6 anyagok értéke —
tovabbi egyszerisitést eredményez az exportdrok szamara.
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3.2.3.  Textiliak

A textilidkkal és a ruhdzati cikkekkel kapcsolatban 0j lehetségek keriiltek bevezetésre a passziv
feldolgozas ¢€s a tiiréshatarok tekintetében. E termékek vonatkozasdban 1j, szdrmazast megalapozo
eljarasok is bevezetésre keriiltek, kiilondsen a konnyebben elérhetévé vald szovetek esetében.
Végil pedig ezekre a termékekre is vonatkozni fog a teljes kétoldalu kumulaci6é. Az ilyen
kumulacié lehetdvé teszi, hogy a textilanyagokon végzett feldolgozasi miiveleteket (azaz a szovést,
a fonast stb.) figyelembe vegyék a kumulacios 6vezetben végbemend gyartasi folyamatban.

4. JOGALAP

4.1. Eljarasi jogalap

4.1.1.  Altalanos elvek

Az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadéasarol rendelkezik ,,a megdllapoddsokkal létrehozott szervekben
az Unié dltal képviselendé allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az ilyen szervnek
joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéeve a megallapodas intézményi kereteit kiegészito
vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdéses szervet

szabalyoz6 szabdlyai szerint joghatdssal biro jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom magéban foglalja

azokat az eszkozoket is, melyek a nemzetkézi jog szerint nem birnak kotelezd erdvel, de

meghatarozé médon befolydsoljik az uniés jogalkoté altal [...] elfogadott szabdlyozas tartalmat™ .

4.1.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

A Tarsuldsi Tanacsot megallapodas, nevezetesen az egyrészrol az Europai Kozosségek és
tagallamaik, masrészrél az Egyiptomi Arab Koztarsasag kozotti tarsulds létrehozasardl szold
euromediterran megallapodés hozta létre.

A szoban forgd euromediterran megallapodas 4. jegyzokonyvének 3. cikke alapjan a Tarsulasi
Tandcs hatarozhat az emlitett jegyzOkonyv rendelkezéseinek modositasarol.

A Thérsulédsi Tanacs altal elfogadand6 jogi aktus joghatassal bird jogi aktus. A tarsuldsi
megallapodas 76. cikke (2) bekezdésével 0sszhangban a tervezett jogi aktus a nemzetkdzi jog
szerint kotelezo érvényt lesz.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem modositja a megallapodas intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1.  Altalénos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatdrozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatdl fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid Aaltal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil.

4.2.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsOdleges célkitiizése ¢és tartalma a kozds kereskedelempolitikaval
kapcsolatos.

7 A Birosag 2014. oktober 7-1 itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLIL:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 207. cikkének (3) bekezdése és 207. cikke
(4) bekezdésének elso albekezdése.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 207. cikkének (3) bekezdése ¢és 207. cikke
(4) bekezdésének elso albekezdése, sszefiiggésben az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.

5. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az alternativ szdrmazasi szabalyok bevezetésével kapcsolatos javasolt modositasok a szarmazasi
szabalyok korszerlsitésének elvén alapulnak, miszerint azokat 0Osszhangba kell hozni a
kozelmultbeli szabadkereskedelmi megallapodasokban meghatarozott 0j tendencidkkal. A pan-
euromediterran preferencialis szarmazasi szabalyokrél szold regionalis egyezmény modositott
szabalyai fOként olyan vameljaras-egyszeriisitési és korszerisitéssel kapcsolatos elemeket
tartalmaznak, mint:

Kielégité megmunkalas vagy feldolgozas — atlagolas: a gyartelepi ar és a nem szdrmazo anyagok
értekének 4tlaga alapjan torténd, a piac ingadozésait figyelembe vevd szamitds nagyobb
kiszamithatosagot biztosit az exportérok szamara;

Szarmazasi igazolas: egyszer(isitésre keriil sor ezen a téren, mivel csak egyféle szarmazasi
bizonyitvany lesz hasznélatban, az EUR.1;

A szdrmazasi igazolas érvényessége: a szarmaz6 termékek szallitdsdnak megkonnyitése a 4 honapos
érvényességi id6 10 honapra valé meghosszabbitasaval.

A pan-euromediterran preferencidlis szarmazasi szabalyokrol szo6lé regiondlis egyezmény ezen
modositasai nem befolyasoljadk mérhetd mdodon az unids koltségvetést, mivel hatokoriik elsésorban
a kereskedelmi eljarasok konnyitésére és a vamhatosagok korszerli gyakorlatainak egységessé
tételére vonatkozik. Opciondlisan konnyitést jelentenek a hatdsagok hataskérében marado
teriileteken anélkiil, hogy lényegi valtozast idéznének eld a szabalyokban (konyvelés szerinti
elkiilonités, szdrmazasi igazolasok, atlagolas). Az egyszerlsités egyes aspektusai (példaul a hajokra
vonatkoz6 kritériumok szamanak csokkentése) nagyobb kiszdmithatosdgot biztositanak azaltal,
hogy megsziintetik azokat a feltételeket, amelyek teljesiilését a vamhatosagok jelenleg nehezen
tudjak ellendrizni, mig mas aspektusok (a valtoztatds tilalma) a logisztikat érintik a szabalyok
lényegi megvaltoztatasa nélkiil.

A vamvisszatéritésre vonatkozo rendelkezések modosulnak, de fennmarad a vamvisszatérités
tilalma a textil- és ruhazati termékek adgazataban, amely az egyezmény hatalya ala tartozo teriileten
tovabbra is az egyik 6 kereskedelmi 4gazat. A modositott szabalyok rogzitik a status quot, mivel a
bizonyos szerz6dd feleket érintd jelenlegi tilalom érvényben marad. A teljes kumuldcionak az
egyezmény hatdlya ald tartozd teriileten vald javasolt altaldnossa tétele az e teriileten beliili
kereskedelmi gyakorlatoknak ¢és azok egymast kiegészitd jellegének erdsitését célozza, de
valdsziniileg nem befolyésolja érdemben a beszedett unids vamokat, mivel a kumulacié hatdlya ald
tartozo termékeknek meg kell felelniiik a rajuk alkalmazando, az egyezmény teriiletén hozzaadott
értékre vonatkoz6 kovetelményeknek ahhoz, hogy részesiilhessenek a preferenciak elényeibdl,
amint az jelenleg 1s torténik.

A mezbdgazdasagi és a feldolgozott mezdgazdasagi termékeket érintden a listan szerepld szabalyok
modositasai elsésorban a mddszertan kiigazitisaban allnak, ami nem érinti a szabalyok tartalmat. A
jelenleg értékben kifejezett hatarértékek a jovoben tomegben keriilnek kifejezésre. E kritérium
objektivebb és konnyebben ellendrizhetd a vamhatosagok szamara. Az ipari termékekre vonatkozé
termékspecifikus szabalyok egyszerlisitése valosziniileg csak korlatozott mértékben befolyésolja a
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vambevételeket, mivel szamos esetben inkabb a beszerzés terén okoz valtozasokat, mintsem az
egyezményben részes orszagokbol vald — a kordbban behozatali vamok hatdlya ald tartozd
behozatalt felvaltdo — preferencialis behozatalt noveli. E valtozadsok importvambevételre gyakorolt
hatsa ezért nem szédmszerilisithetd. Ami a kereskedelmet €s annak a preferencidk alkalmazasara
gyakorolt hatasat illeti, az 1) szabalyok keretében biztositott mérséklések az egyezmény hatalya alé
preferencidk alkalmazasdnak szintje mar most is magas. A textiltermékekre és a kumuléciora
vonatkozo tovabbfejlesztett szabalyok foként a mar meglévo regiondlis integraciot és az egyezmény
hatalya ala tartoz6 teriileten beliili anyagok rendelkezésre allasanak javitasat célozzak, nem pedig
annak lehetévé tételét, hogy tobb nem szadrmazo anyagot hozzanak be a szdban forgod teriileten
kiviilrol.

6. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

Mivel a Tarsulasi Tanécs jogi aktusa modositani fogja a tarsuldsi megallapodast, elfogadasat
kovetden helyénvalo kihirdetni azt az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban.
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2024/0009 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio nevében az egyrészrol az Eurdpai Kozosségek és tagallamaik, masrészrol az

Egyiptomi Arab Koztarsasag kozotti tarsulas létrehozasarol sz6l6 euromediterran

megallapodas altal 1étrehozott Tarsulasi Tanacsban az emlitett megallapodashoz csatolt, a

»Szarmazoé termék” fogalmanak meghatarozasarol és az igazgatasi egyiittmiikodés

modszereirél szolo 4. jegyz6konyv modositasaval kapcsolatban képviselend6 allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Uni6 mikodésérél szold szerzodésre és kiilondsen annak 207. cikke (3)
bekezdésére, valamint 207. cikke (4) bekezdésének elsé albekezdésére, dsszefliggésben annak 218.
cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1)

)

3)

4

)

Az egyrészrdl az Eurdpai Kozosségek és tagillamaik, masrészrdl az Egyiptomi Arab
Koztarsasag kozotti tarsulds létrehozdsardl szold euromediterran megallapodast (a
tovabbiakban: a megallapodas) az Uni6 a 2004/635/EK tanécsi hatdrozat® révén megkototte,
¢s a megallapodas 2006. junius 1-jén hatalyba 1épett. A megallapodas 4. jegyzokdnyve a
»Szarmazd termék” fogalmanak meghatdrozasarol ¢és az igazgatdsi egyiittmiikodés
modszereirdl szol.

A ,szarmaz6 termék” fogalméanak meghatirozasardl és az igazgatasi egylittmiikodés
modszereirdl szolo 4. jegyzkdnyv® 3. cikke értelmében a megallapodas 74. cikkének (1)
bekezdésével 1étrehozott Tarsuldsi Tandcs (a tovabbiakban: Tarsuldsi Tanéacs) hatarozhat az
emlitett jegyzOkonyv rendelkezéseinek modositasarol. A megallapodas 76. cikkének (2)
bekezdése értelmében a meghozott hatdrozatok kotelezd erejiiek a felekre nézve, akik
megteszik a hatarozatok végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket.

Kovetkezd iilésén vagy levélvaltas Gtjan a Tarsulasi Tanacs hatarozatot tervez elfogadni a 4.
jegyzokonyv rendelkezéseinek javasolt modositasarol.

Ezért helyénvaldé meghatarozni az Unid altal a Téarsuldsi Tandcsban képviselendd
allaspontot, mivel a Tarsulasi Tanacs hatarozata kotelez6 érvényti lesz az Unidra nézve.

A péan-euromediterran preferencialis szarmazasi szabalyokrol sz0l6 regiondlis egyezményt (a
tovabbiakban: az egyezmény) az Unié a 2013/93/EU tanicsi hatarozat!® révén megkototte,
¢és az egyezmény 2012. majus 1-jén hatalyba Iépett az Uni6 vonatkozasaban. Az egyezmény

A Tandcs hatarozata (2004. aprilis 21.) az egyrészr6l az Eurdpai Kozosségek €s tagallamai, masrészrol az
Egyiptomi Arab Koztarsasag kozotti euromediterran tarsuldst 1étrehozo megallapodas megkotésérél (HL L
304.,2004.9.30., 38. 0.)

Az EU-Egyiptom Tarsulasi Tanacs 2015. szeptember 21-i 1/2015 hatarozata (HL L 334.,2015.12.22., 62. 0.).
A Tanacs 2013/93/EU hatarozata (2011. aprilis 14.) a pan-euromediterran preferencialis szarmazasi
szabalyokrol szolo regionalis egyezménynek az Eurdopai Unid nevében torténd alairasarol (HL L 54.,
2013.2.26., 4. 0.).
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(6)

(7)

®)

)

(10)

(11)

(12)

a szerz0do felek kozotti relevans megallapodasok hatdlya ald tartozo kereskedelem targyat
képezd termékek szdrmazasa tekintetében allapit meg rendelkezéseket, amelyek az emlitett
megallapodasokban meghatéarozott elvek sérelme nélkiil alkalmazandok.

Az egyezmény 6. cikke értelmében a szerz6do felek az egyezmény hatékony alkalmazésat
biztositdé megfeleld intézkedéseket hoznak. Ennek megfeleléen a Tarsulasi Tanacsnak
hatarozatot kell elfogadnia az egyezményre valé dinamikus hivatkozasnak a megallapodas 4.
jegyzokonyvébe torténd bevezetésére iranyuldan, hogy az mindig az egyezmény leglijabb
hatalyos valtozatéara hivatkozzon.

Az egyezmény modositasarol folytatott megbeszélések eredményeként az egyezmény uj,
korszertlibb és rugalmasabb szarmazasi szabalyokkal egésziilt ki. Az Uni6 és Egyiptom azon
szandékat jelezte, hogy — amig a moddositasi eljaras végeredményére varni kell — a jelenlegi
szabalyok mellett alternativ szabalyokként a lehetd leghamarabb megkezdje az 01j szabalyok
kétoldalt alkalmazésat.

2021 elején, miutan a Tanacs hatarozatot'! fogadott el a Tarsulasi Tandcsban képviselendd
unids allaspont kialakitasarol, az EU megkiildte Egyiptomnak az atmeneti szdrmazasi
szabalyok végrehajtasa érdekében a Tarsulasi Tanacs altal elfogadand6 hatdrozat tervezetét.
A vamiigyi egyiittmiikodéssel foglalkozo albizottsag legutobbi, 2022. oktober 18-an,
Kairéban tartott iilésén Egyiptom arrdl tdjékoztatta az EU-t, hogy az emlitett szabalyokat az
A. fliggelék 8. cikkének (4) bekezdésében foglalt kotelezettség aloli mentességre vonatkozd
egyetlen fenntartas mellett elfogadtak, ezaltal teljesitve az unids tanacsi hatarozatot. Ezért az
EU éltal az EU-Egyiptom Tarsuldsi Tanacsban képviselendd 10j alldspontot 0j tanacsi
hatarozatban kell meghatarozni.

Mindkét fél egyetért abban, hogy nem tekintenek el a gazdasagi szereploknek a kozds
partnerek szarmazasi igazoldson torténd feltiintetésének diagonalis kumulacido esetén
fennall6 kotelezettségétol.

Az atmeneti szdrmazasi szabalyokrdl 2020. februar 5-én Briisszelben tartott elsé szakmai
egyeztetésen az egyezmény szerzddd feleinek tobbsége, koztik az Unid és Egyiptom
megallapodott abban, hogy az egyezmény feliilvizsgalt szabalyait (a tovabbiakban: atmeneti
szarmazasi szabalyok) az egyezmény szabalyaival parhuzamosan, az egyezmény
feltilvizsgalt szabalyainak elfogadasaig atmeneti jelleggel végrehajtjak.

2021. szeptember 1-je Ota az egyezmény szerz6dd felei kozott a szarmazasi szabalyokrol
sz0l0 kétoldalu jegyzokonyvek halozata mar hatalyba Iépett; emiatt az atmeneti szabalyok
alkalmazandéva valtak'>. Az 4tmeneti szabalyoknak a tobbi szerz6dd féllel vald
végrehajtasa folyamatban van, feltéve, hogy a felek befejezik az elfogadasi eljarasokat.

Az atmeneti szarmazasi szabalyok célja enyhébb szabalyok bevezetése az aruk preferencialis
szarmaz6 statusa elismerésének megkonnyitése érdekében. Mivel az dtmeneti szarmazasi
szabalyok 4ltaldban enyhébbek, mint az egyezményben foglaltak, az utobbinak megfeleld
aruk az atmeneti szdrmazasi szabalyok értelmében is szdrmazdnak mindsiilhetnek, kivéve a
2.,4-15., 16. (a feldolgozott halaszati termékek kivételével) és 17-24. drucsoportba besorolt
mezdgazdasagi termékeket.

11

A Tanacs (EU) 2020/2064 hatarozata (2020. december 7.) az egyrészr6l az Eurdpai Kozosségek és azok

tagallamai, masrészr6l az Egyiptomi Arab Koztarsasag kozotti tarsulas Iétrehozasardl szold euromediterran
megallapodas altal létrehozott Tarsulasi Tanacsban az emlitett megallapodasnak a ,,szarmazé termék” fogalmanak
meghatarozasarél ¢és az igazgatasi egyiittmiikodés modszereirdl szolo 4. jegyzokonyve felvaltasaval torténd
modositasaval kapcsolatban az Eurdpai Uni6 altal képviselendé allaspontrol (HL L 424., 2020.12.15., 31. o.).

12

HL C51.,2023.2.10,, 1. o.
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(13) Az atmeneti szarmazasi szabalyok az egyezmény szarmazdsi szabalyaival parhuzamosan
alkalmazandok, mialtal két kiilonbozé kumulacidés zona jon 1étre. Ezért az A. fiiggelék 8.
cikke bevezeti az egyezmény ¢€s az atmeneti szdrmazasi szabalyok kozotti atjarhatdsag
altalanos alkalmazasat.

(14) Ezért a Tarsuldsi Tanacsban az Unio6 altal képviselendd allaspontnak a hatarozattervezeten
kell alapulnia,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Tarsulasi Tanacsban az Unid altal képviselendd allaspont a Tarsulasi Tanacs jogi aktusdnak az e
hatarozathoz csatolt tervezetén alapul.

2. cikk

Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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