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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolevas ettepanekus késitletakse otsust, millega méaratakse kindlaks liidu nimel ELi-Egiptuse
assotsiatsioonilepingu  assotsiatsioonindukogus  vdetav  seisukoht seoses  ELi-Egiptuse
assotsiatsioonilepingu protokolli nr 4 muutmise otsuse kavandatud vastuvotmisega.

2. ETTEPANEKU TAUST

2.1. Euroopa-Vahemere piirkonna leping, millega luuakse assotsiatsioon iihelt poolt
Euroopa iihenduste ja nende liikmesriikide ning teiselt poolt Egiptuse Araabia
Vabariigi vahel

Uhelt poolt Euroopa iihenduste ja nende liikkmesriikide ning teiselt poolt Egiptuse Araabia Vabariigi
vahel assotsiatsiooni loomiseks sdlmitud Euroopa-Vahemere piirkonna lepingu' (edaspidi ,,leping®)
eesmiark on luua tingimused kaupade, teenuste ja kapitali litkkumise jéarkjirguliseks
liberaliseerimiseks. Leping joustus 1. juunil 2004.

2.2, Assotsiatsiooninoukogu

Lepingu artikli 74 alusel moodustatud assotsiatsioonindukogu voib otsustada muuta protokolli nr 4
(mdiste ,,paritolustaatusega tooted* méadratluse ja halduskoostoo meetodite kohta) sdtteid (protokolli
nr 4 artikkel 32). Assotsiatsioonindukogu teeb oma otsused ja esitab soovitused lepinguosaliste
omavahelisel kokkuleppel (assotsiatsioonilepingu artikkel 76).

2.3. Assotsiatsioonindukogu kavandatav akt

Assotsiatsioonindukogu votab oma jargmisel istungil voi kirjavahetuse teel kavakohaselt vastu
otsuse protokolli nr 4 (mis késitleb mdiste ,,paritolustaatusega tooted” miératlust ja halduskoostdo
meetodeid) sdtete muutmise kohta (edaspidi ,,kavandatav akt®).

Kavandatava akti eesmirk on teha kaks muudatust protokolli nr4 (mis késitleb mdiste
,paritolustaatusega tooted” méératlust ja halduskoost66 meetodeid), nagu on kirjeldatud 3. jaos.

Kooskdlas lepingu artikli 76 16ikega 2 muutub kavandatav akt lepinguosalistele siduvaks.

3. LIIDU NIMEL VOETAYV SEISUKOHT
Uldine taust

Euroopa-Vahemere piirkonna sooduspiritolureeglite piirkondlik  konventsioon (edaspidi
,konventsioon®) sisaldab sidtteid nende kaupade piritolu kohta, millega kaubeldakse
konventsiooniosaliste vahel sOlmitud asjaomaste lepingute alusel. EL ja Egiptus kirjutasid
konventsioonile alla vastavalt 15. juunil 2011 ja 9. oktoobril 2013.

: ELT L 304, 30.9.2004, 1k 39.
2 ELT L 334, 22.12.2015, 1k 64.
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EL ja Egiptus andsid konventsiooni heakskiitmiskirjad konventsiooni hoiulevétjale iile vastavalt 26.
mértsil 2012 ja 23. aprillil 2014. Konventsiooni artikli 10 1dike 2 kohaselt joustus seega
konventsioon ELi ja Egiptuse suhtes vastavalt 1. mail 2012 ja 1. juunil 2014.

Konventsiooni artikli 6 kohaselt votavad kodik konventsiooniosalised vajalikke meetmeid, et tagada
konventsiooni tulemuslik kohaldamine. Selleks peaks iihelt poolt Euroopa iihenduste ja nende
litkkmesriikide ning teiselt poolt Egiptuse Araabia Vabariigi vahelise assotsiatsioonilepinguga
moodustatud assotsiatsioonindukogu votma vastu otsuse, millega lisatakse protokolli nr 4 (mis
késitleb madiste ,,paritolustaatusega tooted” madratlust ja halduskoost6d meetodeid) konventsiooni
reeglid. Selleks lisatakse protokolli nr 4 viide konventsioonile, mis muudab konventsiooni
kohaldatavaks.

Samal ajal on konventsiooni muutmise protsess andnud tulemuseks uued ajakohasemad ja
paindlikumad péritolureeglid. Konventsiooniosalised votsid otsuse konventsiooni ametliku
muutmise kohta iihehddlselt vastu 7. detsembril 2023. Muudetud konventsiooni hakatakse
kohaldama alles 1. jaanuaril 2025 .

Seda arvesse vottes esitas Egiptus taotluse hakata alternatiivina praegustele konventsioonireeglitele

voimalikult kiiresti kohaldama uusi péritolureegleid, kuni konventsiooni muutmise protsess 10pule
jouab. Seda taotlust on selgitatud allpool.

Uleminekuaja reeglite iildine kohaldamine

EL ja Egiptus kohaldavad alternatiivseid péritolureegleid (nn iileminekureeglid) ajutiselt,
vabatahtlikult ja kahepoolselt kuni konventsiooni muudatuse joustumiseni. Need reeglid on
moeldud kohaldamiseks alternatiivina konventsiooni reeglitele, mis ei piira konventsiooniosaliste
vahel solmitud asjaomastes lepingutes ja muudes seotud kahepoolsetes lepingutes kokkulepitud
pohimotete rakendamist. Seega ei ole nende kohaldamine ettevotjate jaoks, kes soovivad
konventsioonipdhise sooduskohtlemise asemel kasutada alternatiivsetest reeglitest tulenevaid
soodustusi, mitte kohustuslik, vaid vabatahtlik. Nende reeglitega ei muudeta konventsiooni, mis
jaab konventsiooniosaliste vahel kohaldatavaks, ega konventsiooniosalistele konventsiooniga
ettendhtud digusi ja kohustusi.

Alates 1. septembrist 2021 on liidu ja konventsiooniosaliste vahel juba joustunud péritolureegleid
kisitlevate kahepoolsete protokollide vork, mis muudab iileminekureeglid kohaldatavaks®.
Uleminekuaja piritolureeglite rakendamise protsess koostdds iilejisinud konventsiooniosalistega
edeneb sedavord, kuivord osalised edenevad vastuvotmismenetluse lopuleviimisega. See vork
voimaldab iileminekureegleid kohaldavate lepinguosaliste] omavahel kumulatsiooni kasutada.

2021. aasta alguses saatis EL Egiptusele ettepaneku* votte vastu alternatiivsed péritolureeglid.
Tollikoostdo allkomitee viimasel koosolekul 18. oktoobril 2022 Kairos teatas Egiptus ELile, et
reeglid vdeti vastu iihe reservatsiooniga A liite artikli 8 1dike 4 joonealuse mirkuse kohta’. Seetdttu
on vaja esitada uus ettepanek ilma selle joonealuse mérkuseta. Joonealuse markuse véljajatmise
tottu tuleb molema lepinguosalise eksportijatel maérkida diagonaalse kumulatsiooni korral

3 ELT C 51, 10.2.2023, 1k 1.

4 ST 11999/20, 27. november 2020, ja ST 11075/20: http://register.consilium.europa.eu

5 Lepinguosalised lepivad kokku, et nad loobuvad kohustusest lisada péritolutdendile artikli 8 16ikes 3 osutatud
maérge.
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paritolutdenditele iihiste partnerite nimed. Sellel on eksportijatele piiratud moju ning see voimaldab
neil saada kasu ELi ja Egiptuse vahelistest iileminekuaja péritolureeglitest.

Euroopa-Vahemere piirkonna sooduspiritolureeglite piirkondliku konventsiooniga
kehtestatud reeglite ja iileminekuaja paritolureeglite vaheline lidbilaskvus

Uleminekureeglitega nihakse ette kahe péritolureeglite siisteemi vaheline ldbilaskvus, vdimaldades
viljastada tagasiulatuvalt paritolutdendeid konventsiooniga kehtestatud reeglite kohaselt vilja antud
toendi alusel, tingimusel et asjaomased tooted vastavad molema reeglistiku nduetele. (Artikli 21
16ike 1 punkt d).

Pérast seda, kui teised Euroopa-Vahemere piirkonna konventsiooniosalised olid omavahel
kohaldanud iileminekuaja péritolureegleid paralleelselt konventsiooni reeglitega, juhtisid
sidusriihmad komisjoni tdhelepanu asjaolule, et kahe reeglistiku paralleelne rakendamine takistab
iileminekureeglite nduetekohast kohaldamist, kuna ldbilaskvuse kohaldamine konventsiooni ja
iileminekuaja péritolureeglite vahel vastavalt iileminekureeglitele on keeruline.

Uleminekureegleid kohaldavad konventsiooniosalised leppisid kokku, et konventsiooni
paritolureeglite kohaselt vilja antud péritolutdendit kisitatakse automaatselt kehtivana vastavalt
paritolureeglitele, kui tdidetud on jargmised kolm tingimust:

(1) Labilaskvus ei tohiks olla voimalik, kui péritolustaatuse saamiseks kohaldatakse
kumulatsiooni materjaliga (vOi tootlusega), mis pdrineb Euroopa-Vahemere piirkonna
konventsiooniosalisest riigist (vOi tootlusega, mis on tehtud sellises riigis), kes ei kohalda
iileminekureegleid voi kelle puhul kumulatsioon ei ole vdimalik.

(2) Labilaskvus peaks piirduma toodetega, mille suhtes kohaldatakse konventsioonis
satestatud reeglitest leebemaid iileminekureegleid.

3) Uleminekureeglite alusel vdib piritolustaatusega toodetena kisitada iiksnes tooteid, mis
vastavad konventsioonis sitestatud paritolureeglitele.

See ldhenemisviis nduaks, et EL ja tema partnerid, kes kohaldavad {ileminekuaja péritolureegleid,
muudaks  erinevaid  kahepoolseid  kaubanduskokkuleppeid, tdpsemalt  kahepoolsetele
kaubanduslepingutele lisatud paritolureegleid kisitlevaid protokolle (péritolureegleid kasitleva
protokolli A liite artikli 8 1dike 1 punkt b).

Egiptus soovib, et uutes alternatiivsetes reeglites oleks ldbilaskvus kohe automaatselt ette nahtud.
Seisukoha, mille EL assotsiatsioonindukogus votab, peaks kindlaks méddrama ndukogu.
Kavandatud muudatused on kehtivat konventsiooni puudutavas osas tehnilist laadi ega mojuta

praegu jous oleva péritolureegleid késitleva protokolli sisu. Seetdttu ei ole nende muudatuste mdju
vaja hinnata.
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3.1. Alternatiivsete paritolureeglite iiksikasjad

Kavandatud muudatused, mis puudutavad alternatiivseid piritolureegleid, mida EL ja 13 partnerit®
juba 1. septembrist 2021 alates kohaldavad, lisavad paindlikkust ja ajakohasemaid elemente, mille
liit on juba kokku leppinud muudes kahepoolsetes lepingutes (ELi-Kanada laiaulatuslik majandus-
ja kaubandusleping, ELi-Vietnami vabakaubandusleping, ELi-Jaapani majanduspartnerlusleping,
ELi — Louna-Aafrika Arenguiihenduse majanduspartnerlusleping) ja soodustuskavades (iildine
soodustuste siisteem). Peamised muudatused on jargmised.

a)  Taielikult saadud voi toodetud tooted — laevadega seotud tingimused

Alternatiivsetes reeglites sisalduvad laevadega seotud tingimused (iileminekureeglite artikli 3 1dige
2) on lihtsamad ja paindlikumad. Kehtiva tekstiga (Euroopa-Vahemere piirkonna
sooduspéritolureeglite piirkondliku konventsiooni I liite artikli 4 15ige 2) vorreldes on teatavad
tingimused vélja jdetud (s.o erinduded meeskonnale); teisi on 10dvendamise eesmérgil muudetud
(omand).

b)  Piisav to6 voi tootlus — keskmise alusel

Eksportijad vdivad kavandatavate alternatiivsete reeglite (iileminekureeglite artikkel 4) alusel
taotleda tolliasutustelt luba arvutada tehasehind ja péritolustaatuseta materjalide véértus keskmise
vidrtusena, et votta arvesse kulude ja valuutakursside kdikumisi. See peaks tagama eksportijatele
parema prognoositavuse.

c) Lubatud hélve

Kehtiv piirmdédr (Euroopa-Vahemere piirkonna sooduspéritolureeglite piirkondliku konventsiooni I
liite artikkel 5) on 10 % toote tehasehinnast.

Kavandatud teksti (lileminekureeglite artikkel 5) kohaselt on piirmadr pdllumajandustoodete puhul
15 % toote puhasmassist ja todstustoodete puhul 15 % toote tehasehinnast.

Massi alusel kindlaksméératud piirmdar on objektiivsem kriteerium ja 15 % kiinnis peaks tagama
piisavalt leebema kohtlemise. Sellega tagatakse samuti, et kaupade rahvusvaheline hinnakdikumine
ei avalda moju pdllumajandustoodete péritolule.

d) Kumuleerimine

Kavandatud tekstis (iileminekureeglite artikkel 7) sdilitatakse diagonaalne kumulatsioon (Euroopa-
Vahemere piirkonna soodusparitolureeglite piirkondliku konventsiooni I liite artikkel 3) koikide
toodete puhul tingimusel, et kumulatsioonis osalevad partnerid aktsepteerivad samu alternatiivseid
paritolureegleid. Peale selle ndhakse kdigi toodete, vélja arvatud harmoneeritud siisteemi (edaspidi
,,HS®) gruppides 5063 loetletud tekstiil- ja rdivatoodete puhul ette {ildine tiielik kumulatsioon.

HSi gruppidesse 50—63 kuuluvate toodete jaoks ndhakse ette kahepoolne tdielik kumulatsioon.
Lisaks voivad liit ja Egiptus leppida kokku, et {ildist tdielikku kumulatsiooni kohaldatakse ka HSi
gruppidesse 50—63 kuuluvate toodete suhtes.

6 ELT C 51, 10.2.2023, 1k 1.
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e)  Arvestuslik eraldamine

Praeguste reeglite (Euroopa-Vahemere piirkonna sooduspéritolureeglite piirkondliku konventsiooni
I liite artikkel 20) kohaselt voivad tolliasutused lubada arvestuslikku eraldamist, kui ,,varude eraldi
hoidmisest tekivad mérkimisvddrsed kulutused voi olulised raskused. Muudetud reegli
(ileminekureeglite artikkel 12) kohaselt vdivad tolliasutused lubada arvestuslikku eraldamist, ,kui
kasutatakse omavahel asendatavaid paritolustaatusega ja péritolustaatuseta materjale.

Eksportija ei pea enam arvestusliku eraldamise loa taotlemisel pdhjendama, et varude eraldi
hoidmisest tekivad markimisvéddrsed kulutused voi olulised raskused; piisab, kui mérkida, et
kasutatakse samavairseid materjale.

Mis puutub suhkrusse, mis on kas materjal vdi 1dpptoode, siis ei pea piritolustaatusega ja
paritolustaatuseta varusid enam fiiiisiliselt eraldi hoidma.

f)  Territoriaalsuse pdhimdte

Kehtivate reeglite (Euroopa-Vahemere piirkonna sooduspéritolureeglite piirkondliku konventsiooni
I liite artikkel 11) kohaselt vOib teatavat t06d voi todtlust teha teatavatel tingimustel véljaspool
territooriumi, vélja arvatud HSi gruppidesse 50-63 kuuluvate toodete (nt tekstiil) puhul.
Kavandatavates reeglites (iileminekureeglite artikkel 13) tekstiil enam vilja ei ole jaetud.

g)  Mittemuutmine

Kavandatud mittemuutmise reegel (lileminekureeglite artikkel 14, millega asendatakse Euroopa-
Vahemere piirkonna sooduspéritolureeglite piirkondliku konventsiooni I liite artikli 12 sétted
otsevedude kohta) nédeb ette suurema paindlikkuse péritolustaatusega toodete liikumisel
konventsiooniosaliste vahel. Sellega peaks vilditama olukordi, kus tooted, mille péritolustaatuses ei
ole kahtlust, jdetakse otseveo vorminduete tditmata jdtmise tottu importimisel sooduskohtlemisest
vilja.

h)  Tollimaksude tagastamise voi tollimaksudest vabastamise keeld

Kehtivate reeglite (Euroopa-Vahemere piirkonna sooduspiritolureeglite piirkondliku konventsiooni
I lLite artikkel 14) kohaselt on iildine pohimdte, et toodete valmistamisel kasutatud materjalide
tollimakse ei tagastata. Kavandatud reeglitega (lileminekureeglite artikkel 16) kaotatakse see
tagastamiskeeld koigi toodete puhul, vélja arvatud HSi gruppidesse 50—63 kuuluvate toodete
valmistamiseks kasutatavate materjalide puhul. Tekstiga on siiski ette ndhtud ka moningad erandid,
mida kohaldatakse konealuste toodete puhul kehtiva tollimaksude tagastamise keelu suhtes.

1)  Péritolutdend

Tekstis ndhakse kahe ndutava dokumendi (EUR.1 ja EUR.MED) (Euroopa-Vahemere piirkonna
sooduspiéritolureeglite piirkondliku konventsiooni I liite artikkel 16) asemel ette iiks paritolutdend
(EUR.1 voi péritoludeklaratsioon (iileminekureeglite artikkel 17)), mis lihtsustab oluliselt siisteemi.
See peaks parandama nduete tditmist ettevotjate seas, aidates véltida keerukatest reeglitest tingitud
vigu, ja holbustama tolliasutuste jaoks haldamist. See ei tohiks avaldada mdju péritolutdendite
kontrollimise suutlikkusele, mis jdéb samaks.

Kavandatavad reeglid (iileminekureeglite artikli 17 16ige 3) holmavad ka vdimalust leppida kokku
registreeritud eksportijate (REX) siisteemi rakendamises. Need iihises andmebaasis registreeritud
eksportijad koostavad ise pédritolukinnitused, ilma et nad peaksid ldbima heakskiidetud eksportija
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menetlust.  Péritolukinnitusel on péritoludeklaratsiooni voi liikumissertifikaadiga EUR.1
samavéadrne digusjoud.

Peale selle ndhakse kavandatud reeglitega ette vdoimalus leppida kokku elektrooniliselt viljastatava
ja/voi esitatava péaritolutdendi kasutamises.

Selleks et alternatiivsete reeglite alla kuuluvaid péritolustaatusega tooteid oleks voimalik eristada
konventsiooni alla kuuluvatest péritolustaatusega toodetest, peavad alternatiivsete reeglite kohaselt
koostatud sertifikaadid vOi1 arvedeklaratsioonid sisaldama avaldust, milles osutatakse
kohaldatavatele reeglitele.

1 Paritolutdendi kehtivus

Tehakse ettepanek pikendada péritolutdendi kehtivusaega 4 kuult 10 kuule (iileminekureeglite
artikkel 23 ja Euroopa-Vahemere piirkonna sooduspéritolureeglite piirkondliku konventsiooni I liite
artikkel 23). Ka see peaks tagama leebemad tingimused péritolustaatusega toodete litkumiseks
konventsiooniosaliste vahel.

3.2 Reeglid
3.2.1.  Pollumajandustooted
a) Viirtus ja mass

Péritolustaatuseta materjalide piirnorme on siiani viljendatud ainult vdértuses. Uued piirnormid on
massipOhised, et mitte votta arvesse hindade ja vahetuskursi kdikumist (nt ex grupp 19, ex grupp 20
ning rubriigid 2105 ja 2106), ning védlja on jdetud konkreetne suhkru piirméér (nt grupp 8 voi HSi
rubriik 2202).

Alternatiivsete reeglitega on tdstetud massipohist piirnormi (20 %-It 40 %-le) ning mdne rubriigi
jaoks on ette ndhtud véimalus kasutada piirnormina kas vaartust voi massi. HSi grupid ja rubriigid,
mida konealune muudatus puudutab, on eelkdige ex 1302, 1704 (alternatiivse reegli kohaselt mass
voi védrtus), 18 (1806: alternatiivse reegli kohaselt mass voi védrtus), 1901.

b) Kohandamine hankimismudelitega

Muude pdollumajandustoodete (s.o taimedlid, pahklid, tubakas) suhtes on kehtestatud paindlikumad
reeglid, mis on kohandatud tegelikele majandusoludele, eelkdige HSi gruppide 14, 15, 20 (sh
rubriik 2008), 23 ja 24 puhul. Alternatiivsete reeglite abil tagatakse tasakaal piirkondliku ja
iileilmse hankimise vahel, nt gruppides 9 ja 12. Lihtsustatud on ka gruppide 4, 5, 6, 8 ja 11 ning ex
grupi 13 suhtes kohaldatavaid reegleid (erandite vihendamine).

3.2.2.  Toostustooted (v.a tekstiil)
Kavandatud kompromiss sisaldab praeguste reeglitega vorreldes markimisvairseid muudatusi:

- mitme toote puhul hdlmab kehtiv grupireegel kahekordset kumulatiivset tingimust. See on
asendatud tihe tingimusega (HSi grupid 74, 75, 76, 78 ja 79);

- vdlja on jdetud suur hulk grupireeglist kdrvale kalduvaid erireegleid (HSi grupid 28, 35, 37, 38 ja
83). See horisontaalsem ldhenemisviis toob kaasa lihtsustused ettevotjate ja tolli jaoks;
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- alternatiivse reegli lisamine kehtiva grupireegli alla, millega antakse eksportijatele rohkem
valikuvdimalusi paritolukriteeriumi tditmiseks (grupid 27, 40, 42, 44, 70, 83, 84 ja 85).

Kdigi nende muudatuste tulemuseks on uuendatud ja ajakohastatud reeglid, mis iildiselt lihtsustavad
tootele péritolustaatuse saamiseks vajaliku kriteeriumi tditmist. Lisaks on eksportijate jaoks
tdiendavaks lihtsustuseks eespool nimetatud véimalus arvutada tehasehind ja péritolustaatuseta
materjalide védrtus teatava ajavahemiku keskmise véértusena.

3.2.3.  Tekstiil

Tekstiili ja rdivaste puhul on ette ndhtud uued valikuvdimalused seoses vélistootlemisprotseduuride
ja piirméédradega. Nende toodete jaoks on kehtestatud ka uued péritolustaatuse andmise protsessid,
eelkdige kanga jaoks, mis muutuks kergemini kattesaadavaks. Samuti kohaldatakse nende toodete
suhtes ka tidielikku kahepoolset kumulatsiooni. Selline kumulatsioon voimaldab votta
tekstiilmaterjalidega tehtavat tootlust (nt kudumine, ketramine jne) arvesse kumulatsioonialal
toimuvas tootmisprotsessis.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1. Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 218 Idikes 9 on
sdtestatud: ,,Noukogu votab komisjoni [...] ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...]
kehtestatakse lepingus sétestatud organis liidu nimel vdetavad seisukohad, kui asjaomasel organil
tuleb vastu votta Oigusliku toimega akte, vidlja arvatud oOigusaktid, millega tdiendatakse voi
muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku.*

Maiste ,,0igusliku toimega aktid*“ holmab akte, millel on Giguslik toime asjaomase organi suhtes
kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised diguslikud vahendid,
mis ei ole rahvusvahelise Oiguse alusel siduvad, kuid mis ,,voivad mdjutada otsustavalt liidu

seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu*’.

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Assotsiatsioonindukogu on {ihelt poolt Euroopa tihenduste ja nende litkmesriikide ning teiselt poolt
Egiptuse Araabia Vabariigi vahel assotsiatsiooni loomiseks sdlmitud Euroopa-Vahemere piirkonna
lepinguga moodustatud organ.

Euroopa-Vahemere piirkonna lepingu protokolli nr 4 artikli 3 kohaselt voib assotsiatsioonindukogu
otsustada kdnealuse protokolli sétteid muuta.

Akt, mis assotsiatsioonindukogul tuleb vastu votta, on Gigusliku toimega akt. Kavandatav akt on
rahvusvahelise diguse alusel siduv kooskdlas assotsiatsioonilepingu artikli 76 16ikega 2.

Kavandatav akt ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku.

Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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Seega on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 1dige 9.

4.2. Materiaal6iguslik alus
4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohaste otsuste materiaaldiguslik alus oleneb eelkdige
selle kavandatava digusakti eesmérgist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht vdetakse.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul
Kavandatud akti peamine eesmirk ja sisu on seotud iihise kaubanduspoliitikaga.

Seepédrast on esildatud otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 207 1dige 3 ja
artikli 207 16ike 4 esimene 15ik.

4.3. Jireldus

Esildatud otsuse Giguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 207 1dige 3 ja artikli 207
16ike 4 esimene 161k koostoimes artikli 218 16ikega 9.

5. MOJU EELARVELE

Alternatiivsete pdéritolureeglite kehtestamisega seotud kavandatud muudatused pdhinevad
paritolureeglite ~ ajakohastamise =~ pOhimottel, et  viia need  kooskolla  hiljutiste
vabakaubanduslepingutega kehtestatud uute suundumustega. Euroopa-Vahemere piirkonna
sooduspdritolureeglite piirkondliku konventsiooni muudetud reeglid sisaldavad peamiselt elemente,
millega lihtsustatakse tolliprotseduure, ja ajakohastatud elemente, nditeks:

piisav t00 vOi tootlus — keskmise alusel; tehasehinna ja paritolustaatuseta materjalide vdirtuse
keskmise alusel arvutamine, vottes arvesse turu kdikumisi, pakub eksportijatele suuremat
prognoositavust;

Péritolutdend: seda on lihtsustatud, kuna kasutatakse ainult iiht tiilipi paritolusertifikaati — EUR.1;

paritolutdendi kehtivus — leebemad paritolustaatusega toodete veo tingimused, kuna kehtivust
pikendatakse 4 kuult 10 kuule.

Euroopa-Vahemere piirkonna sooduspéritolureeglite piirkondliku konventsiooni nimetatud
muudatustel ei ole mérgatavat mdju ELi eelarvele, kuna nende kohaldamisala hdlmab peamiselt
kaubanduse lihtsustamist ja kaasaegsete tavade konsolideerimist tolliasutustes. Nendega nihakse
ette vabatahtlik hdlbustamine valdkondades, mis jddvad ametiasutuste pddevusse, ilma et see
mojutaks reeglite sisu (arvestuslik eraldamine, péritolutdendid, keskmiste kasutamine). Mdned
lihtsustamise aspektid (nditeks laevade kriteeriumide vdhendamine) tagavad suurema
prognoositavuse, jittes vilja tingimused, mida tolliasutustel on praegu raske kontrollida, samas kui
teised (mittemuutmine) viitavad logistikale, ilma et see mojutaks reeglite sisu.

Kuigi tollimaksu tagastamise sétteid on muudetud, séilitatakse tollimaksude tagastamise keeld
tekstiili- ja roivasektoris, mis on endiselt iiks peamisi kauplemissektoreid Euroopa-Vahemere
piirkonna alal. Muudetud reeglitega kodifitseeritakse praegune olukord, sdilitades teatavate
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konventsiooniosaliste suhtes pracgu kohaldatava keelu. Euroopa-Vahemere piirkonna ala iildise
taieliku kumulatsiooni ettepaneku eesmérk on tugevdada olemasolevaid kaubandusmustreid
Euroopa-Vahemere piirkonna alal ja nende vastastikust tdiendavust, kuid see ei peaks oluliselt
mdjutama ELi kogutavaid tollimakse, sest kumulatsiooniga hdlmatud tooted peavad soodustuste
saamiseks vastama oma ala lisandvéértuse ndudele, mis on ka praegu nii.

Pollumajandustoodete ja toodeldud podllumajandussaaduste sektori loendiga seotud reeglite
muudatused holmavad peamiselt kohandatud metoodikat, ilma et see mdjutaks reeglite sisu. Hetkel
véadrtusena viljendatud piirméérad véljendatakse massina. See kriteerium on objektiivsem ja seda
on tolliasutustel lihtsam kontrollida. T60stustoodete tootepdhiste reeglite lihtsustamisel peaks olema
piiratud mdju tollitulule, sest paljudel juhtudel voivad lihtsustatud reeglitega kaasneda pigem
hankimisega seotud muutused kui soodustingimustel impordi suurenemine Euroopa-Vahemere
piirkonna riikidest, mis asendab importi, mille suhtes varem kohaldati imporditollimakse.
Konealuste muutuste moju imporditollitulule ei ole seega moddetav. Mis puutub kaubandusse ja
selle mojusse soodustuste kasutamisele, siis pannakse uute reeglitega ette nihtud 16dvendamisega
rohku kogu ala majanduslikule integratsioonile, néiteks tekstiilisektoris, kus soodustuste kasutamine
on juba praegu vdga korge. Téiustatud reeglid tekstiili ja kumulatsiooni kohta on peamiselt ette
ndhtud selleks, et tShustada juba olemasolevat piirkondlikku integratsiooni ja materjalide
kittesaadavust selle ala piires, mitte selleks, et voimaldada importida rohkem péritolustaatuseta
materjale viljastpoolt seda ala.

6. KAVANDATAVA AKTI AVALDAMINE

Kuna assotsiatsioonindukogu otsusega muudetakse lepingut, on asjakohane avaldada see otsus
pérast vastuvotmist Euroopa Liidu Teatajas.
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2024/0009 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel Euroopa-Vahemere piirkonna lepinguga
(millega luuakse assotsiatsioon iihelt poolt Euroopa iihenduste ja nende liikmesriikide ning
teiselt poolt Egiptuse Araabia Vabariigi vahel) moodustatud assotsiatsioonindukogus seoses

nimetatud lepingu protokolli nr 4 (mis Késitleb moiste ,,péritolustaatusega tooted” miiratlust

ja halduskoostd6o meetodeid) muutmisega

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 207 16iget 3 ning artikli 207 16ike
4 esimest 10iku koostoimes artikli 218 1dikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

ning arvestades jargmist:

(1

)

3)

(4)

Liit sdlmis Euroopa-Vahemere piirkonna lepingu assotsiatsiooni loomiseks iihelt poolt
Euroopa iihenduste ja nende liikmesriikide ning teiselt poolt Egiptuse Araabia Vabariigi
vahel (edaspidi ,,leping) ndukogu otsusega 2004/635/EU® ja see jdustus 1.juunil 2006.
Leping sisaldab protokolli nr4 mdiste ,péritolustaatusega tooted madratluse ja
halduskoost6o meetodite kohta.

Vastavalt protokolli nr 4 (mis késitleb mdiste ,,péritolustaatusega tooted” médratlust ja
halduskoostod meetodeid) artiklile 3° vaib lepingu artikli 74 1dike 1 alusel moodustatud
assotsiatsioonindukogu (edaspidi ,,assotsiatsioonindukogu‘) otsustada konealuse protokolli
satteid muuta. Lepingu artikli 76 10ike 2 kohaselt on tehtud otsused lepinguosaliste jaoks
siduvad ning lepinguosalised vdtavad nende rakendamiseks vajalikud meetmed.

Assotsiatsioonindukogu vOtab oma jargmisel istungil voi kirjavahetuse teel eeldatavasti
vastu otsuse protokolli 4 muutmise kohta.

On asjakohane méiérata kindlaks liidu nimel assotsiatsioonindukogus voetav seisukoht, kuna
assotsiatsioonindukogu otsus on liidule siduv.

Noukogu 21. aprilli 2004. aasta otsus Euroopa-Vahemere piirkonna lepingu s6lmimise kohta assotsiatsiooni
loomiseks iihelt poolt Euroopa ithenduste ja nende liikmesriikide ning teiselt poolt Egiptuse Araabia Vabariigi
vahel (ELT L 304, 30.09.2004, 1k 38).

ELi-Egiptuse assotsiatsioonindukogu 21. septembri 2015. aasta otsus nr 1/2015 (ELT L 334, 22.12.2015, 1k
62).
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(%) Liit sdlmis Euroopa-Vahemere piirkonna sooduspéritolureeglite piirkondliku konventsiooni
(edaspidi , konventsioon‘) ndukogu otsusega 2013/93/EL'? ja see jdustus liidu suhtes 1. mail
2012. Konventsioon sisaldab sdtteid konventsiooniosaliste vahel sdlmitud asjaomaste
lepingute alusel vahetatavate kaupade péritolu kohta ning need sitted ei piira konealustes
lepingutes kokkulepitud pohimotete rakendamist.

(6) Konventsiooni artikli 6 kohaselt votavad kodik konventsiooniosalised vajalikke meetmeid, et
tagada konventsiooni tulemuslik kohaldamine. Selleks peaks assotsiatsioonindukogu votma
vastu otsuse, millega lisatakse lepingu protokolli nr 4 diinaamiline viide konventsioonile, nii
et alati viidatakse konventsiooni viimasele kehtivale versioonile.

(7)  Arutelud konventsiooni muutmise iile on andnud tulemuseks uued ajakohasemad ja
paindlikumad paritolureeglid, mis lisatakse konventsiooni. Liit ja Egiptus on andnud mérku
oma soovist kohaldada uusi reegleid kahepoolselt niipea kui vdimalik, teise vdimalusena
koos kehtivate reeglitega, kuni muutmisprotsess 16pule jouab,

(8)  Pirast seda, kui ndukogu oli vastu votnud otsuse'!, millega méirati kindlaks liidu seisukoht
assotsieerimisndukogus, edastas liit 2021. aasta alguses Egiptusele otsuse eelndu, mis
assotsiatsioonindukogul tuleb vastu votta, et lileminekuaja paritolureegleid oleks voimalik
kohaldada. Tollikoost66 allkomitee viimasel koosolekul 18. oktoobril 2022 Kairos teatas
Egiptus ELile, et need reeglid voeti vastu iihe reservatsiooniga A liite artikli 8 Idikes 4
sdtestatud kohustusest loobumise kohta, mistdttu ei ole Euroopa Liidu Noukogu otsus enam
kohaldatav. Seepidrast tuleks ELi-Egiptuse assotsiatsioonindukogus vdetav liidu uus
seisukoht kehtestada uue ndukogu otsusega.

(9) Modlemad Iepinguosalised nodustusid mitte loobuma ettevotjate kohustusest maérkida
diagonaalse kumulatsiooni korral péritolutdendile {ihispartnerite nimed.

(10) Briisselis 5. veebruaril 2020 toimunud esimesel iileminekuaja péritolureeglitega seotud
tehnilisel kohtumisel leppis enamik konventsiooniosalisi riike (sealhulgas EL ja Egiptus)
kokku rakendada konventsiooni ldbivaadatud reegleid (edaspidi ,iileminekuaja
péritolureeglid®) paralleelselt konventsiooni reeglitega iileminekuajal ajutiselt kuni
konventsiooni ldbivaadatud reeglite vastuvotmiseni.

(11) Alates 1.septembrist 2021 on liidu ja konventsiooniosaliste vahel juba joustunud
péritolureegleid késitlevate kahepoolsete protokollide vork, mis muudab iileminekureeglid
kohaldatavaks'?. Uleminekuaja péritolureeglite rakendamise protsess koostdos iilejainud
konventsiooniosalistega edeneb sedavord, kuivord osalised edenevad vastuvotmismenetluse
16puleviimisega.

(12) Uleminekuaja piritolureeglite eesmirk on leevendada reegleid ja muuta kauba
sooduspdritolustaatuse midramine holpsamaks. Kuna {iileminekuaja péritolureeglid on
ildiselt leebemad kui konventsiooni reeglid, vdib viimastele vastavat kaupa kisitada ka

Noukogu 14. aprilli 2011. aasta otsus 2013/93/EL Euroopa-Vahemere piirkonna sooduspiritolureeglite
piirkondliku konventsiooni Euroopa Liidu nimel allkirjastamise kohta (ELT L 54, 26.2.2013, 1k 4).
Noukogu 7. detsembri 2020. aasta otsus (EL) 2020/2064 Euroopa Liidu nimel vdetava seisukoha kohta Euroopa-
Vahemere piirkonna lepinguga (millega luuakse assotsiatsioon tihelt poolt Euroopa ithenduste ja nende liikmesriikide
ning teiselt poolt Jordaania HaSimiidi Kuningriigi vahel) asutatud assotsiatsioonindukogus nimetatud lepingu
muutmiseks seoses selle protokolli nr4 (piritolustaatusega toodete mdiratluse ja halduskoost6d meetodite kohta)
asendamisega (ELT L 424, 15.12.2020, 1k 31).
12 ELT C51,10.2.2023, 1k 1.

11
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iileminekuaja péritolureeglite kohase paritolustaatusega kaubana, vilja arvatud moned
pollumajandustooted, mis on klassifitseeritud harmoneeritud siisteemi gruppidesse 2, 4—15,
16 (v.a toodeldud kalandustooted) ja 17-24.

(13)  Uleminekuaja piritolureegleid kohaldatakse paralleelselt konventsiooni piritolureeglitega,
mistottu tekib kaks eraldi kumulatsioonisiisteemi. Seetottu ndhti A liite artiklis 8 ette
konventsiooni ja iileminekureeglite vahelise ldbilaskvuse ildine kohaldamine.

(14)  Seetottu peaks liidu voetav seisukoht assotsiatsioonindukogus pdhinema otsuse eelndul,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liidu nimel assotsiatsioonindukogus voetav seisukoht pdhineb kdesolevale otsusele lisatud
assotsiatsioonindukogu otsuse eelndul.

Artikkel 2

Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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