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EVROPSKA

KOMISE
V Bruselu dne 23.1.2024
COM(2024) 19 final
2024/0009 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v Radé pridruZeni zrizené
Evropsko-stifedomoiskou dohodou, kterou se zaklada pridruZeni mezi Evropskymi
spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Egyptskou arabskou
republikou na strané druhé, pokud jde o zmény protokolu ¢. 4 k uvedené dohodé
tykajici se definice pojmu ,,pivodni produkty* a metod spravni spoluprace
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tykd rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie v Rad¢ ptidruzeni
Dohody o pfidruzeni mezi EU a Egyptem v souvislosti s planovanym pfijetim rozhodnuti o zméné
protokolu €. 4 k dohodé o stabilizaci a ptidruzeni mezi EU a Egyptem.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1 Evropsko-stfredomoiska dohoda, kterou se zaklida pridruZeni mezi Evropskymi
spoleCenstvimi a jejich c¢lenskymi staty na jedné strané a Egyptskou arabskou
republikou na strané druhé

Evropsko-stfedomoiskd dohoda, kterou se zaklada ptidruzeni mezi Evropskymi spolecenstvimi a
jejich Elenskymi staty na jedné strané a Egyptskou arabskou republikou na stran& druhé' (dale jen
,dohoda®), si klade za cil stanovit podminky pro postupnou liberalizaci obchodu se zbozim,
sluzbami a kapitdlem. Dohoda vstoupila v platnost dnem 1. ¢ervna 2004.

2.2 Rada pridruZeni

Rada pfidruzeni zfizena v souladu s ¢lankem 74 dohody mulze rozhodnout o zménach ustanoveni
protokolu ¢. 4 tykajicich se definice pojmu ,,pivodni produkty” a metod spravni spoluprace
(¢lanek 3 protokolu 4%). Rada piidruzeni vypracovava svéa rozhodnuti a doporuéeni dohodou mezi
obéma stranami dohody (¢lanek 76 dohody o ptidruzeni).

23 Zamysleny akt Rady pridruZeni

Rada pfidruzeni ma na svém pfistim zasedani nebo ve formeé vymény dopist pfijmout rozhodnuti o
zménéch ustanoveni protokolu ¢&. 4 tykajicich se definice pojmu ,,pivodni produkty* a metod
spravni spoluprace (dale jen ,,zamysleny akt™).

Utelem zamysleného aktu je zavést dvé zmény ustanoveni protokolu ¢. 4 tykajici se definice pojmu
,,pivodni produkty* a metod spravni spoluprace podle popisu v oddile 3.

Zamysleny akt se pro strany dohody stane zadvazny v souladu s €l. 76 odst. 2 dohody o pfidruZeni.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Obecné souvislosti

Regionalni imluva o celoevropsko-sttedomoiskych preferencnich pravidlech ptvodu (dale jen
,2amluva‘) obsahuje ustanoveni o ptivodu zbozi obchodovaného v souladu s pfislusnymi dohodami
uzavienymi mezi smluvnimi stranami. EU podepsala tmluvu dne 15. ¢ervna 2011 a Egypt dne 9.
fijna 2013.

EU ulozZila svou listinu o pfijeti u depozitate umluvy dne 26. biezna 2012 a Egypt dne 23. dubna
2014. V disledku toho podle ¢l. 10 odst. 2 uvedené tmluvy vstoupila tmluva v platnost pro EU dne
1. kvétna 2012 a pro Egypt dne 1. ¢ervna 2014.

V ¢lanku 6 umluvy se stanovi, Ze kazd4 smluvni strana pfijme vhodna opatfeni, aby zajistila i¢inné
uplatiovani Umluvy. Rada pfidruzeni ziizend dohodou o pfidruzeni mezi Evropskymi
spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Egyptskou arabskou republikou na strané

! Ut. vést. L 304, 30.9.2004, s. 39.
2 Ut. vést. L 334, 22.12.2015, s. 64.

5785/24 2
ECOFIN 2 B CS



druh¢ by za timto Gcelem méla pfijmout rozhodnuti, kterym se pravidla umluvy tykajici se definice
pojmu ,,pivodni produkty” a metod spravni spoluprace zacleni do protokolu ¢. 4. Toho bylo
dosazeno tim, ze do protokolu ¢. 4 byl vlozen odkaz na iumluvu, na jehoz zaklad¢ se iimluva stane
pouzitelnou.

Proces pfijimani zmén umluvy zaroven vedl k vytvofeni nového souboru modernizovanych a
flexibilngjSich pravidel ptivodu. Formalni zména umluvy byla jednomysIné schvalena smluvnimi
stranami dne 7. prosince 2023. Pozménéna imluva se zacne uplatiovat az od 1. ledna 2025.

Vzhledem k témto skuteCnostem pozadal Egypt, aby se novy soubor pravidel plivodu zacal
uplatnovat co nejdfive jako alternativa ke stavajicim pravidlim umluvy, zatimco se ¢ekd na
vysledek procesu piijimani zmén. Tato zadost je objasnéna nize.

Obecné uplatiiovani prechodnvch pravidel puvodu

Tato alternativni pravidla plivodu, tzv. ,pfechodnd pravidla®“, jsou urena k prozatimnimu
uplatiiovani — na dobrovolném a dvoustranném zakladé¢ — EU a Egyptem do vstupu zmény umluvy
v platnost. Maji se uplatiiovat jako alternativa pravidel imluvy, jelikoz ta jsou stanovena, aniZ jsou
dotéeny zasady stanovené v piislusnych dohodéch a jinych souvisejicich dvoustrannych dohodach
mezi smluvnimi stranami. Tato pravidla nebudou tedy zévaznd, nybrz urena k dobrovolnému
uplatiiovani hospodaiskymi subjekty, jez chtéji uplatnovat preference na zaklad¢ téchto pravidel
namisto preferenci vychazejicich z umluvy. Ugelem t&chto pravidel neni zmé&nit imluvu, jiz budou
smluvni strany nadale uplatiiovat, a na jejich zaklad¢ se neméni prava a povinnosti smluvnich stran
vyplyvajici z tmluvy.

Od 1. zati 2021 vstoupila v platnost sit’ dvoustrannych protokold o pravidlech pivodu mezi
smluvnimi stranami Umluvy, ¢imz se prechodna pravidla stala pouZitelnymi’. Proces provadéni
prechodnych pravidel se zbyvajicimi smluvnimi stranami pokracuje a je podminény tim, Ze strany
dokon¢i postupy piijimani. Tato sit’ umoznuje pouziti kumulace mezi smluvnimi stranami, které
uplatiuji prechodna pravidla.

Pocatkem roku 2021 zaslala EU Egyptu navrh?® na pfijeti téchto alternativnich pravidel pivodu. Na
poslednim zasedani podvyboru pro celni spolupraci, které se konalo v Kéhife dne 18. fijna 2022,
informoval Egypt EU, Ze tato pravidla byla pfijata s jedinou vyhradou tykajici se pozndmky pod
¢arou® podle ¢l. 8 odst. 4 dodatku A. Je tedy nutné piedlozit novy navrh bez této poznamky pod
carou. Na zéklad¢ zruSeni této pozndmky pod Carou budou vyvozci obou stran dohody v piipadé
diagonalni kumulace muset na dokladech o pivodu uvadét jméno spole¢nych partnert. To ma na
vyvozce omezeny dopad a umoZni jim vyuzivat pfechodnych pravidel ptivodu mezi EU a Egyptem.

Permeabilita pravidel mezi celoevropsko-stiedomorskou imluvou a prechodnymi pravidly
puvodu

Ptechodnd pravidla ptedpokladaji permeabilitu mezi obéma soubory pravidel pivodu tim, Ze
umozinuji vystaveni retroaktivniho dokladu o plivodu na zakladé dokladu vystavené¢ho podle
pravidel celoevropsko-sttedomotské umluvy za ptedpokladu, Ze je splnéna podminka, Ze predmétné
produkty spliluji pozadavky obou soubort pravidel (¢l. 21 odst. 1 pism. d)).

3 Ut vést. C 51, 10.2.2023, s. 1.

4 ST 11999/20 ze dne 27. listopadu 2020 a ST 11075/20 na http://register.consilium.europa.eu.

5 ,»Strany dohody souhlasi s tim, ze upusti od povinnosti uvést v dokladu o ptivodu prohlaseni uvedené v ¢l. 8
odst. 3.
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V navaznosti na provadéni prechodnych pravidel pivodu mezi ostatnimi smluvnimi stranami v zon¢
celoevropsko-sttedomoiského regionu soubézné s pravidly celoevropsko-sttedomotské umluvy
zucastnéné strany upozornily Komisi na to, ze soub&zna existence obou soubort pravidel brani
fadnému uplatinovani ptrechodnych pravidel z divodu zdlouhavého postupu uplatiovani
permeability mezi obéma soubory pravidel, jak je stanoveno v pfechodnych pravidlech.

Smluvni strany uplatiiujici prechodna pravidla se dohodly, ze doklad o piivodu vystaveny podle
pravidel celoevropsko-stiedomotské imluvy by mél byt automaticky povazovan za platny podle
ptechodnych pravidel ptivodu, jsou-li splnény tii podminky:

1) permeabilita by neméla byt mozna, pokud je pluvod ziskdn uplatnénim kumulace s
materiadly (nebo zpracovanim) pochazejicimi ze smluvni strany celoevropsko-stiedomotské
umluvy, kterd neuplatituje pfrechodna pravidla, nebo s nimiz kumulace neni mozna;

2) permeabilita by méla byt omezena pouze na vyrobky, u nichz jsou piechodna pravidla
mirnéjsi nez pravidla celoevropsko-stredomotské umluvy;

3) pouze produkty, které jsou v souladu s pravidly pivodu celoevropsko-sttedomotské
umluvy, lze povazovat za ptivodni podle pfechodnych pravidel.

Tento pfistup by vyzadoval zménu rtiznych dvoustrannych obchodnich ujednani mezi EU a jejimi
partnery, ktefi uplatituji pfechodna pravidla ptivodu, konkrétné¢ zménu protokolu o pravidlech
puvodu (L. 8 odst. 1 pism. b) dodatku A k protokolu o pravidlech piivodu) k riznym dvoustrannym
obchodnim dohodém.

Egypt pozadal, aby byla do nového souboru alternativnich pravidel od pocatku zavedena
automaticka permeabilita.

Postoj, ktery ma EU zaujmout v Radé pfidruZeni, by méla stanovit Rada.

Navrhované zmény, jez se tykaji stavajici umluvy, jsou technické povahy a nemaji vliv na podstatu
v soucasnosti platného protokolu o pravidlech ptivodu. Neni proto nutné provést posouzeni dopadi.

3.1 Podrobné informace o alternativnich pravidlech pivodu

Navrhované zmény tykajici se zavedeni alternativnich pravidel ptivodu, ktera jsou jiz od 1. zafi
2021 v platnosti mezi EU a tfinicti partnery®, poskytuji dodate¢nou flexibilitu a prvky modernizace,
na nichz se jiZ Unie dohodla v rdmci jinych dvoustrannych dohod (Komplexni hospodaiskd a
obchodni dohoda mezi EU a Kanadou, Dohoda o volném obchodu mezi EU a Vietnamem, Dohoda
o hospodatském partnerstvi mezi EU a Japonskem, Dohoda o hospodaiském partnerstvi mezi EU a
staty Jihoafrického spoleCenstvi pro rozvoj) nebo preferen¢nich rezima (vSeobecny systém
preferenci). Hlavni zmény jsou tyto:

a)  Zcela ziskané produkty — podminky pro ,,plavidla‘“

Takzvané podminky pro plavidla obsazené v pozménéném souboru pravidel (€l. 3 odst. 2
ptechodnych pravidel) jsou jednodussi a umoznuji vétsi flexibilitu. Ve srovnani se stavajicim
znénim (€l. 4 odst. 2 dodatku I k celoevropsko-sttedomoiské timluve€) byly nékteré podminky
vypustény (tj. konkrétni pozadavky na posadku); jiné byly pozménény, aby poskytovaly vétsi
volnost (vlastnictvi).

b)  Dostate¢né opracovani nebo zpracovani — na zakladé primérnych hodnot

6 Ut vést. C 51, 10.2.2023, s. 1.
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Navrhovany alternativni soubor pravidel (¢lanek 4 ptfechodnych pravidel) poskytuje vyvozci
moznost pozadat celni organy o povoleni, aby mohl za u¢elem zohlednéni vykyvli v nakladech a
sménnych kurzech vypocitavat cenu ze zavodu a hodnotu neplvodnich materidli na zaklad¢
pramérnych hodnot. To by mélo vyvozcim zajistit vétsi predvidatelnost.

c)  Piipustna odchylka

Stavajici pfipustnd odchylka (¢lanek 5 dodatkul k celoevropsko-sttedomotské umluve) je
stanovena na 10 % ceny produktu ze zavodu.

Navrhovany text (Clanek 5 pfechodnych pravidel) stanovi pro zemédélské produkty pifipustnou
odchylku 15 % ¢ist¢ hmotnosti produktu a pro primyslové produkty 15 % ceny produktu ze
zavodu.

Ptipustnou odchylkou vyjadienou prostfednictvim hmotnosti se zavadi objektivnéjsi kritérium a
prahovou hodnotou ve vysi 15 % by méla byt poskytnuta dostate¢nd mira shovivavosti. Zaroven je
tak zajiSténo, aby vykyvy mezinarodnich cen komodit nemély vliv na plvod zeméd¢€lskych
produktt.

d) Kumulace

Navrhované znéni (¢lanek 7 prechodnych pravidel) zachovava diagondlni kumulaci (Clanek 3
dodatku I k celoevropsko-sttedomotské umluve) pro vSechny produkty pod podminkou, ze partneii
ucastnici se kumulace pfijmou stejny soubor alternativnich pravidel piivodu. Kromé toho stanovi
vSeobecnou plnou kumulaci pro vSechny produkty s vyjimkou textilii a odévi uvedenych v
kapitolach 50—63 harmonizovaného systému (HS).

V ptipadé produkti kapitol 50-63 harmonizovaného systému stanovi dvoustrannou plnou kumulaci.
Krom¢ toho se mohou Unie a Egypt dohodnout také na rozsifeni vSeobecné plné kumulace na
produkty kapitol 50—63 harmonizovaného systému.

e)  Oddélené ucetnictvi

Podle stavajicich pravidel (¢lanek 20 dodatku I k celoevropsko-sttedomotské umluve) mohou celni
organy povolit odd€lené¢ vedené UuCetnictvi (GCetni rozliSovani) v ptipadech, kdy ,,oddélené
skladovani zasob [...] pisobi zna¢né ndklady nebo obtize*. Pozménéné pravidlo (¢lanek 12
piechodnych pravidel) stanovi, ze celni orgdny mohou povolit oddélen¢ vedené ucetnictvi, jsou-li
,»pouzity piivodni a nepliivodni zastupitelné materialy*.

Vyvozce jiz nebude muset zadost o povoleni oddélené¢ vedeného ucetnictvi odiivodiovat tim, Ze
oddélené skladovani zasob plisobi zna¢né néklady nebo obtiZe; bude stacit, pokud uvede, Ze jsou
pouzity zastupitelné materialy.

Pokud jde o cukr, at’ uZ jako material, nebo kone¢ny produkt, nebude jiz tieba plivodni a neptivodni
zasoby fyzicky oddélovat.

f)  Zasada teritoriality

Stavajici pravidla (¢lanek 11 dodatku I k celoevropsko-sttedomotské umluve) za urcitych podminek
umoznuji provadét ur€ité opracovani nebo zpracovani mimo dané uzemi, s vyjimkou produktd
kapitol 50 az 63 harmonizovaného systému, jako jsou textilie. Navrhovana pravidla (¢lanek 13
pfechodnych pravidel) jiZ neobsahuji vylouceni textilii.

g)  Nezménitelnost
Navrhované pravidlo nezménitelnosti (Clanek 14 ptrechodnych pravidel nahrazujici ustanoveni o
pfimé dopravé podle c¢lanku 12 dodatku I k celoevropsko-sttedomoiské tmluve) stanovi

shovivavejsi podminky k pohybu ptivodnich produkti mezi smluvnimi stranami. Mélo by zamezit
situacim, kdy neni produktiim, u nichZ nejsou pochybnosti o statusu pivodu, pfizndna vyhoda
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preferencni sazby pii dovozu, jelikoz nejsou splnény formalni pozadavky ustanoveni o piimé
doprave.

h)  Zakaz navraceni cla nebo osvobozeni od cla

Podle stavajicich pravidel (Clanek 14 dodatku I k celoevropsko-stiedomoiské umluve) se obecna
zésada zékazu navraceni cla vztahuje na materialy pouzité pii vyrobé jakéhokoli produktu. Podle
navrhovanych pravidel (¢lanek 16 pfechodnych pravidel) se tento zakaz v ptipadé vSech produkti
rusi, s vyjimkou materidlii pouzitych pii vyrobé produkti kapitol 50 az 63 harmonizovaného
systému. Text vSak rovnéz stanovi n¢které vyjimky ze zdkazu navraceni cla u téchto produkti.

1)  Doklad o ptivodu

V textu se namisto dvojiho pfistupu v podobé EUR.1 a EUR.MED (¢lanek 16 dodatku I
k celoevropsko-sttedomoiské Umluve) zavadi jediny druh dokladu o pivodu (EUR.1 neboli
prohlaseni o ptivodu — ¢lanek 17 ptechodnych pravidel), coz systém podstatné zjednodusuje. Mélo
by to vést k lepSimu dodrzovani piedpist ze strany hospodaiskych subjekta, které se vyhnou
chybam v dusledku slozitych pravidel, a celnim organtim usnadnit fizeni. Neméla by kromé toho
byt ovlivnéna kapacita pro ovétovani dokladd o ptivodu, jez se neméni.

Navrhovana pravidla (¢l. 17 odst. 3 pfechodnych pravidel) stanovi rovnéz moznost dohodnout se na
uplatiiovéni systému registrovanych vyvozct (REX). Tito vyvozci registrovani ve spole¢né databézi
budou odpovédni za to, ze budou sami vyhotovovat deklarace o ptivodu, aniz by podléhali postupu
pro schvalené vyvozce. Deklarace o piivodu bude mit stejnou pravni hodnotu jako prohlaseni o
puvodu nebo priuvodni osvédéeni EUR.1.

V navrhovanych pravidlech se kromé toho pocitd s moznosti dohodnout se na pouzivani dokladl o
puvodu vystavovanych a/nebo predkladanych elektronicky.

Aby bylo mozné odlisit pivodni produkty podle alternativniho souboru pravidel od pivodnich
produktii podle umluvy, budou muset osvédceni o piivodu ¢i prohlaseni na faktuie zaloZzena na
alternativnim souboru pravidel obsahovat prohlaSeni odkazujici na uplatnéna pravidla.

j)  Platnost dokladu o ptivodu

Navrhuje se prodlouZzit dobu platnosti dokladu o plvodu ze ¢tyf na deset mésici (Clanek 23
piechodnych pravidel a ¢lanek 23 dodatku I k celoevropsko-sttedomotské imluve). Mélo by to opét
znamenat shovivavéejsi podminky pro pohyb piivodnich produkt mezi stranami dohody.

3.2 Seznam pravidel
3.2.1  Zemedelské produkty
a) Hodnota a hmotnost

Limit pro neplivodni materidly byl vyjadien pouze jako hodnota. Nové prahové hodnoty jsou
vyjadfeny prostiednictvim hmotnosti, aby se ptredeslo vlivu vykyvil cen a sménnych kurzi (napt. ex
kapitoly 19, 20, 2105, 2106), a zaroven byly odstranény urcité limity pro cukr (napf. kapitola 8
nebo ¢islo HS 2202).

Alternativni soubor pravidel stanovi vyS$$i prahovou hodnotu pro hmotnost (z 20 % zvySenou na
40 %) a moznost zvolit u nékterych cCisel pravidlo zalozené bud’ na hodnot¢, nebo na hmotnosti.
Tato zména se tyka zejména téchto kapitol a ¢isel HS: ex 1302, 1704 (alternativni pravidlo zalozené
na hmotnosti, nebo na hodnot¢), 18 (1806: alternativni pravidlo zalozené na hmotnosti, nebo na
hodnot¢) a 1901.

b) Uprava zplsobii zajistovani zdroja

Pro jiné zeméedélské produkty (napt. rostlinné oleje, ofechy, tabak) jsou stanovena flexibilngjsi
pravidla ptfizplisobend ekonomické realité, coz plati zejména pro kapitoly 14, 15, 20 (vetné

5785/24 6
ECOFIN 2 B CS



¢isla 2008), 23 a 24 HS. Alternativni soubor pravidel vytvaii rovnovdhu mezi regiondlnim a
globalnim zajiStovanim zdroji, napi. v pfipadé kapitol 9 a 12. V kapitolach 4, 5, 6, 8, 11 a ex 13
byla pravidla rovnéz zjednoduSena (omezeni poctu vyjimek).

3.2.2  Pramyslové produkty (kromé textilii)
Navrhovany kompromis obsahuje ve srovnani se stavajicimi pravidly vyznamné zmény:

— v ptipadé mnoha produkti obsahuje stavajici pravidlo pro danou kapitolu dvoji kumulativni
podminku. Ta se nyni méni na jedinou podminku (kapitoly 74, 75, 76, 78 a 79 HS),

— mnoho zvlastnich pravidel, jez se odchyluji od pravidla pro danou kapitolu, bylo vypusténo
(kapitoly 28, 35, 37, 38 a 83 HS). Tento horizontaln&jsi pristup znamena jednodussi prostiedi pro
subjekty i celni organy,

— do stavajiciho pravidla pro danou kapitolu je zahrnuto alternativni pravidlo, coz vyvozci
poskytuje $irsi volbu pii plnéni kritéria pavodu (kapitoly 27, 40, 42, 44, 70, 83, 84 a 85).

Vsechny tyto zmény vedou k vytvofeni aktualizovaného a modernizovaného seznamu pravidel,
kterda obecn¢ usnadiiuji plnéni kritéria pro ziskani statusu pivodu produktu. Dalsi zjednoduseni
bude kromé& toho pro vyvozce znamenat vySe zminénd moznost vypocitavat cenu ze zdvodu a
hodnotu nepivodnich materiald na zdklad€ praméru za urcité obdobi.

3.2.3 Textilie

Pokud jde o textilie a odévy, byly zavedeny nové moznosti tykajici se pasivniho zuslechtovaciho
styku a ptipustnych odchylek. Pro tyto produkty byly rovnéz zavedeny nové postupy uzndni
puvodu, zejména v piipad¢ tkanin, jez by byly snaze dostupné. Pro tyto produkty bude platit také
plna dvoustrannd kumulace. Tato kumulace umozni, aby se ve vyrobnim procesu v zoné kumulace
zohlednovalo zpracovani provedené na textilnich materialech (tj. tkani, spradani apod.).

4. PRAVNi ZAKLAD
4.1 Procesnépravni zaklad
4.1.1  Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani
EU*) zavadi rozhodnuti, kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu
ziizeném dohodou, ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou akti, které
dopliuji nebo pozmeénuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s prdavnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni UCinky na zéklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, jimiZ se doty¢ny organ fidi. Tento pojem zahrnuje rovnéz nastroje, jeZ podle
mezinarodniho prédva nemaji zévazny Ucinek, ale ,,mohou (...) rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

obsah pravni tipravy prijaté zakonoddarcem Unie*’.

4.1.2  Pouziti na stavajici pripad

Rada pfidruZeni je organ zfizeny dohodou, a to Evropsko-sttedomoiskou dohodou, kterou se
zaklada ptidruzeni mezi Evropskymi spoleCenstvimi a jejich Clenskymi stity na jedné strané a
Egyptskou arabskou republikou na strané druhé.

Podle c¢lanku 3 protokolu ¢.4 k této Evropsko-sttedomoiské dohodé¢ muze Rada piidruzeni
rozhodnout o zménach tohoto protokolu.

7 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body 61
az 64.
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Akt, ktery ma Rada ptidruzeni pfijmout, predstavuje akt s pravnimi U€inky. Zamysleny akt bude
zavazny podle mezinarodniho prava v souladu s €l. 76 odst. 2 dohody o pfidruzeni.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni ramec dotéené dohody.

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani
EU.

4.2 Hmotnépravni zaklad
4.2.1  Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovéani EU zavisi v prvni fadé
na cili a obsahu zamysleného aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie.

4.2.2  Pouziti na stavajici pripad
Hlavni cil a obsah zamyslené¢ho aktu se tykaji spolecné obchodni politiky.

Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 207 odst. 3 a ¢1. 207 odst. 4 prvni
pododstavec Smlouvy o fungovani EU.

4.3 Zavér

Pravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 207 odst. 3 a €l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

5. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrhované zmény tykajici se zavedeni alternativniho souboru pravidel ptivodu vychéazeji ze
zasady modernizace pravidel piivodu s cilem pfizpasobit je novym trendim stanovenym v nedavno
uzavienych dohodach o volném obchodu. Pozménéna pravidla celoevropsko-sttedomotské umluvy
obsahuji pfedevSim prvky zjednoduSeni celnich rezimt a prvky modernizace, jako napf.:

Dostate¢né opracovani nebo zpracovani — na zdklad¢ primérnych hodnot: vypoctem ceny ze
zavodu a hodnoty neptivodnich materialii na zaklad¢é pramérnych hodnot s ohledem na vykyvy trhu
se vyvozclm zajist'uje vetsi predvidatelnost.

doklad o pavodu: se zjednoduSuje, nebot” se pouzije pouze jeden typ osvédceni o piivodu o pltivodu
—EUR.1.

platnost dokladu o ptivodu: stanovi shovivavéjsi podminky pro pohyb ptivodnich produktl, a to
prodlouzenim platnosti ze ¢tyf na deset mésici.

Tyto zmény celoevropsko-sttedomotské umluvy nemaji zadny méfitelny dopad na rozpocet EU,
nebot’ jejich plsobnost se tykd zejména usnadnéni obchodu a konsolidace modernich postupt
provadénych celnimi organy. UmozZnuji volitelnd usnadnéni v oblastech, které¢ zlstavaji
v pravomoci piisluSnych organt, aniz by to mélo dopad na podstatu pravidel (oddélené¢ vedené
ucetnictvi, doklady o ptivodu, zprimérovani). Nékteré aspekty zjednoduSeni (napt. snizeni poctu
kritérii pro plavidla) zajist'uji vétsi predvidatelnost tim, Ze odstrafiuji podminky, které celni organy
v soucasné dob¢ obtizn¢ kontroluji, zatimco jiné (nezménitelnost) se tykaji logistiky, aniz by to
meélo vliv na podstatu pravidel.

Ackoli se ustanoveni o navraceni cla méni, zdkaz navraceni cla se zachovava v odvétvi textilu
a odévi, které zistdva jednim z hlavnich odvétvi obchodu v celoevropsko-sttedomoiské oblasti.
Pozménénd pravidla kodifikuji stavajici stav tim, ze zachovavaji zakaz, ktery se v soucasnosti
uplatiiuje u neékterych smluvnich stran. Navrhované zobecnéni Uplné kumulace v celoevropsko-
sttedomoiské oblasti ma za cil posilit stavajici obchodni toky uvniti oblasti a jejich doplitkovost,
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nem¢élo by vSak mit vyznamny dopad na vybér cel EU, nebot’ vyrobky podlé¢hajici kumulaci budou
muset spliiovat pozadavek na pfidanou hodnotu v oblasti, aby se na n¢ vztahovaly preference, jak je
tomu v soucasné dobg.

Zmény seznamu pravidel v odvétvi zeméde€lskych a zpracovanych zemédélskych produktt spocivaji
zejména v upravené¢ metodice, aniz by byla dotCena podstata pravidel. Stavajici prahové hodnoty
vyjadiené v soucasné dobé ve formé¢ hodnoty budou vyjadieny ve formé hmotnosti. Toto kritérium
je objektivnéjsi a celnimi organy snadnéji kontrolovatelné. Zjednoduseni pravidel ptivodu pro
jednotlivé produkty by u primyslovych produkti mélo mit na pfijmy z cel jen omezeny dopad,
nebot’ v mnoha pfipadech mohou vést spiSe ke zméné v zajistovani zdroji nez ke zvysSeni
preferen¢nich dovozl ze zemi celoevropsko-sttedomotské oblasti, které by nahradily dovozy, jez
piredtim podléhaly dovoznimu clu. Dopad téchto zmén na piijmy z dovoznich cel tedy nelze
kvantifikovat. Pokud jde o obchod ajeho dopad navyuzivani preferenci, uvolnéni v novych
pravidlech klade diraz na hospodaiskou integraci v celé oblasti, napt. v textilnim odvétvi, kde je
vyuziti preferenci jiz velmi vysoké. Lepsi pravidla pro textilie a kumulaci maji predevsim posilit jiz
existujici regiondlni integraci a dostupnost materidlti v oblasti, a nikoli umoznit dovoz vétSiho
mnozstvi neptiivodnich materiali odjinud nez z dané oblasti.

6. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Vzhledem k tomu, ze aktem Rady pfidruZeni se zméni dohoda o pfidruZeni, je vhodné jej po jeho
ptijeti zvetejnit v Urednim véstniku Evropské unie.
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2024/0009 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v Radé pridruZeni ziizené
Evropsko-stiedomoiskou dohodou, kterou se zaklada pridruZeni mezi Evropskymi

spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Egyptskou arabskou republikou na
strané druhé, pokud jde o zmény protokolu ¢. 4 k uvedené dohodé tykajici se definice pojmu

»puvodni produkty*“ a metod spravni spoluprace

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 3 a ¢l. 207 odst. 4
prvni pododstavec ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1

2)

3)

4

)

(6)

Evropsko-sttedomoiskd dohoda, kterou se zakladd pfidruzeni mezi Evropskymi
spoleCenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné stran¢ a Egyptskou arabskou republikou na
strané druhé (déle jen ,,dohoda®), byla Unii uzaviena rozhodnutim Rady 2004/635/ES® a
vstoupila v platnost dne 1. ¢ervna 2006. Soucasti dohody je protokol €. 4 tykajici se definice
pojmu ,,piivodni produkty a metod spravni spoluprace.

Podle ¢lanku 3 protokolu €. 4 tykajiciho se definice pojmu ,,ptivodni produkty* a metod
spravni spoluprace mlize Rada pfidruZeni zfizena ¢l. 74 odst. 1 dohody (dile jen ,,Rada
pfidruzeni*) rozhodnout o zméndch tohoto protokolu. Podle ¢l. 76 odst. 2 dohody jsou
prijatd rozhodnuti pro strany dohody zavazna a strany dohody pfijmou opatieni nezbytna k
jejich provedeni.

Rada pfidruzeni ma na svém piiStim zasedani nebo ve form¢ vymeény dopisli piijmout
rozhodnuti o navrhované zméné protokolu €. 4.

Je proto vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v Radé ptidruzeni, nebot’
rozhodnuti Rady ptidruZeni bude pro Unii zavazné.

Regionalni timluva o celoevropsko-sttedomoiskych preferencnich pravidlech ptivodu (dale
jen ,;amluva®) byla Unii uzaviena rozhodnutim Rady 2013/93/EU'° a pro Unii vstoupila v
platnost dne 1. kvétna 2012. Obsahuje ustanoveni o ptivodu zboZzi obchodovaného v souladu
s pfislusSnymi dohodami uzavienymi mezi smluvnimi stranami, jeZ se uplatiiuji, aniz jsou
dotceny zasady stanovené v téchto dohodach.

Clanek 6 umluvy stanovi, Ze kazdd smluvni strana ma pifijmout vhodnd opatfeni, aby
zajistila u¢inné uplatiovani imluvy. Za timto Gcelem by Rada pfidruzeni méla piijmout

Rozhodnuti Rady ze dne 21. dubna 2004 o uzavieni Evropsko-stiedomoiské dohody, kterou se zakldda
pridruzeni mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Egyptskou arabskou
republikou na strané druhé (Ut. vést. L 304, 30.9.2004, s. 38).

Rozhodnuti Rady piidruzeni EU-Egypt ¢. 1/2015 ze dne 21. zaii 2015 (Ut. vést. L 334, 22.12.2015, s. 62).
Rozhodnuti Rady 2013/93/EU ze dne 14.dubna 2011 o podpisu Regionalni umluvy o celoevropsko-
sttedomoiskych preferenénich pravidlech ptivodu jménem Evropské unie (Ut. vést. L 54, 26.2.2013, s. 4).
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rozhodnuti, kterym se do protokolu ¢. 4 k dohod¢ zacleni dynamicky odkaz na umluvu, aby
odkazoval vzdy na nejnov¢jsi platné znéni tmluvy.

(7) Jednani o zménach umluvy vedla k vytvofeni nového souboru modernizovanych a
flexibilnéjsich pravidel ptivodu, kterd se maji do umluvy zaclenit. Unie a Egypt daly najevo
svou vili uplatiovat nova pravidla dvoustranné co nejdiive jako alternativu stavajicich
pravidel, zatimco se ¢eka na konecny vysledek procesu piijimani zmén.

(8) Po piijeti rozhodnuti Rady!!, kterym se stanovi postoj EU v Radé piidruZeni, zaslala EU
zacatkem roku 2021 Egyptu navrh rozhodnuti, které ma Rada ptidruzeni pfijmout za ucelem
provedeni pfechodnych pravidel ptivodu. Na poslednim zaseddni podvyboru pro celni
spolupraci, které se konalo v Kahife dne 18. fijna 2022, informoval Egypt EU, ze tato
pravidla byla piijata s jedinou vyhradou tykajici se zruSeni povinnosti uvedené v ¢l. 8 odst. 4
dodatku A, ¢imz se rozhodnuti Rady EU stalo bezpfedmétnym. M¢lo by proto byt pfijato
nové rozhodnuti Rady, jez by mélo stanovit novy postoj EU v Rad¢ piidruzeni EU-Egypt.

9) Ob¢ strany dohody se dohodly, ze neupusti od zruseni povinnosti hospodarskych subjektii
uvadeét v piipadé diagondlni kumulace na dokladech o ptivodu jméno spolecnych partnert.

(10) Be&hem prvniho technického jednani o ptechodnych pravidlech pivodu, které se konalo v
Bruselu dne 5. tinora 2020, se vétSina smluvnich stran imluvy, v€etné EU a Egypta, dohodla
na provadéni revidovanych pravidel umluvy (dale jen ,pfechodnd pravidla ptivodu®)
soubézné s pravidly tmluvy, a to na pfechodném dvoustranném zakladé¢ az do pftijeti
revidovanych pravidel umluvy.

(11) Od 1. zati 2021 vstoupila v platnost sit’ dvoustrannych protokold o pravidlech ptivodu mezi
smluvnimi stranami umluvy, &mZ se prechodnd pravidla stala pouzitelnymi'?. Proces
provadéni piechodnych pravidel se zbyvajicimi smluvnimi stranami pokracuje a je
podminény tim, ze strany dokon¢i postupy pfijimani.

(12)  Cilem ptechodnych pravidel piivodu je zavést volnéjsi pravidla, aby se usnadnila kvalifikace
preferenéniho statusu pivodu zbozi. Vzhledem k tomu, Ze pifechodna pravidla ptivodu jsou
obecné volngjsi nez pravidla tmluvy, mohlo by byt zboZi, které splituje pravidla umluvy,
rovnéz povazovano za puvodni podle pfechodnych pravidel pivodu, s vyjimkou nékterych
zemé&délskych produkti zatazenych do kapitol 2, 4 az 15, 16 (kromé& zpracovanych produktt
rybolovu) a 17 az 24.

(13)  Ptechodna pravidla pivodu se pouZiji soubézné s pravidly ptivodu tmluvy, ¢imzZ se vytvoii
dvé odlisné zony kumulace. Proto bylo v ¢lanku 8 dodatku A zavedeno obecné pouziti
permeability mezi imluvou a pfechodnymi pravidly ptivodu.

(14)  Postoj Unie v Radé ptidruzeni by proto mél vychazet z navrhu rozhodnuti,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTH:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v Rad¢ pfidruzeni, vychdzi z ndvrhu aktu Rady ptidruzeni
ptipojeného k tomuto rozhodnuti.

1 Rozhodnuti Rady (EU) 2020/2064 ze dne 7. prosince 2020 o postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat

v Radé¢ pridruzeni zfizené Evropsko-stfedomoiskou dohodou, kterou se zakladd pfidruzeni mezi Evropskymi
spoleCenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné stran¢ a Egyptskou arabskou republikou na strané druhé ke zméné
uvedené dohody nahrazenim protokolu 4 k ni o definici pojmu ,,ptivodni produkty” a o metodach spravni spoluprace
(Ut vést. L 424, 15.12.2020, s. 31).

12 Ut vést. C 51, 10.2.2023, s. 1.
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Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Clanek 2

Za Radu
predseda/predsedkyne
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