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PADOMES IETEIKUMS

(... gada ...)

par eurozonas ekonomikas politiku

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo pasi ta 136. pantu saistiba ar ta 121. panta

2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,
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ta ka:

(1

Ekonomikas atlabSana eurozona turpinas, tomér ta joprojam ir trausla. P€d€jos gados ir
panakts ieveérojams progress: kops 2015. gada realais iek§zemes kopprodukts (IKP)
eurozona ir atkal sasniedzis pirmskrizes Iimeni, un bezdarbs ir sarucis, sasniedzot savu
zemako Itmeni kops§ 2010.-2011. gada. Tomér kopgjais pieprasijums ir vaj$, inflacija
ievérojami atpaliek no mérka, neraugoties uz Eiropas Centralas bankas izteikti atbalstoSo
monetaro politiku, un izaugsmi kave tadas krizes sekas ka ieilgust makroekonomikas
nelidzsvarotiba un augsts paradsaistibu limenis visos ekonomikas sektoros, kas prasa
samazinat aiznemto lidzek]u Tpatsvaru un samazinat patérinam un ieguldijumiem
pieejamos resursus. Turklat krize vel vairak saasindja eurozonas ekonomika vérojamo
ilgtermina tendenci, ka izaugsmes potencials samazinas. Kaut ar1 vérojamas uzlabojumu
pazimes, pastaviga ieguldijumu nepietickamiba un augstais bezdarba Itmenis rada risku ar1
turpmak ierobezot izaugsmes izredzes. LidzsvaroSana eurozonas ekonomika joprojam nav
simetriska, jo tikai neto debitorvalstis korig€ja savu nelidzsvarotibu, un rezultata palielinas
tekosa konta parpalikums. Saistiba ar G20 panakto vispargjo vienoSanos eurozonas
dalibvalstis tiek aicinatas gan individuali, gan kolektivi izmantot visus politikas
instrumentus, tostarp fiskalos un strukturalos instrumentus, lai panaktu spécigu, ilgtsp€jigu,

sabalans€tu un ieklaujosu izaugsmi.
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2

Verienigam strukturalajam reformam biitu jasekmé pienaciga un efektiva cilvékresursu un
kapitala resursu pardale un japalidz risinat notiekoSo tehnologisko un strukturalo parmainu
raditas problémas. Ir vajadzigas reformas, kas rada labvéligu darijjumdarbibas vidi,
kapinatu eurozonas ekonomikas razigumu un nodarbinatibu, stiprinatu konvergenci un
palielinatu izaugsmes potencialu un pielagosanas sp€jas. Strukturalo reformu stenosana,
kas rada efektivus tirgus ar elastigi reag€joSiem cenu mehanismiem, atbalstitu monetaro
politiku, veicinot tas iedarbibu uz realo ekonomiku. Reformas, kas likvide kaveklus
ieguldijumiem un sekmé ieguldijumus, var dot divkarsu labumu, Tstermina atbalstot
saimniecisko darbibu un radot jaudu ilgtsp€jigai un ieklaujosai izaugsmei ilgtermina.
Razigumu veicino8as reformas ir pasi svarigas tajas dalibvalstis, kuras liela argja parada
del ir lielos apjomos jasamazina aiznemto lidzeklu Tpatsvars, jo straujaka izaugsme palidz
samazinat parada attiecibu pret IKP. Miné&tajas valstis ar€jo lidzsvarosanu turklat veicinatu
cenu un arpuscenu konkurétsp€jas palielinaSana. Dalibvalstis ar lielu tekosa konta
parpalikumu var dot savu artavu eurozonas ekonomikas lidzsvarosana, ievieSot pasakumus,
tostarp strukturalas reformas, kas veicina parmerigo ietaupijumu novirzisanu uz iek§zemes
pieprasijumu, jo Tpasi stiprinot ieguldijumus. Saja zina padreiz zemais procentu likmju

Itmenis paver papildu iespgjas, jo 1pasi dalibvalstis ar ievérojamu fiskalo telpu.
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3)

Labak koordingjot strukturalo reformu 1stenoSanu, tostarp to reformu Istenosanu, kuras
noraditas konkrétam valstim adres€tajos ieteikumos un kuras vajadzigas Eiropas
ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS) izveides pabeigSanai, dalibvalstis var tikt
radita pozitiva blakusietekme un nostiprinata So reformu pozitiva istermina ietekme.
Tematiskas Eurogrupas diskusijas ir pieradijusas savu vertibu vienotas izpratnes veidosana
par eurozonas reformu prioritatém, paraugprakses apmaina, reformu istenosanas
sekmé&sana un strukturalaja konvergencé. Minétajam diskusijam Eurogrupa biitu jaturpinas,
un, kur iesp&jams, tas biitu japastiprina, tostarp tajas efektivi izmantojot saskanotus
vienotos principus un salidzinoSo vértéSanu. Miné&tas diskusijas biitu jaturpina, neskarot
attiecigajos Padomes sastavos notiekosas diskusijas un vienlaikus vajadzibas gadijjuma
atzistot, cik relevanti Savienibas meroga ir kopigie parbaudijumi un pieredze un kadi tie ir.
Reaggjot uz Padomes ieteikumu par valstu produktivitates padomju izveidi', kas pienemts
pienemto 2016. gada 20. septembri, valstu produktivitates padomes ar1 var palidzet valsts

Itment sekmét atbildibu un nepiecieSamo reformu istenoSanu.

Padomes Ieteikums (2016. gada 20. septembris) par valsts produktivitates padomju

izveidoganu (2016/C 349/01) (OV C 349, 24.9.2016., 1. Ipp.).
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4)

Lai panaktu pienacigu kopgjo fiskalo nostaju un pareizu monetaras savienibas darbibu, loti
svarigi ir cieSi koordiné€t valstu fiskalas politikas, pamatojoties uz kopgjiem noteikumiem.
Kopgjie fiskalie noteikumi ir versti uz to, lai panaktu parada atmaksajamibu valstu Iiment,
vienlaikus atstajot iesp€jas veikt makroekonomikas stabiliz€sanu. Tadgjadi attieciba uz
eurozonas valstu un kop&jam fiskalajam nostajam ir jarod pareizais lidzsvars starp diviem
eurozonas Itment 1stermina nodro$inat makroekonomikas stabiliz€Sanu. Pasreiz&jos
apstaklos, kad valda liela neskaidriba par atlabSanas noturigumu un par ekonomika
pieejamajam jaudam un kad monetara politika ir Javusi biitiski pielagoties, monetara
politika ir japapildina ar eurozonas limena fiskalo politiku, lai atbalstitu pieprasijumu, Tpasi
ieguldijumus, un lai izkliitu no zemas inflacijas apstakliem, vienlaikus pienacigi nemot
vera joprojam pastavosas bazas par parada atmaksajamibu. Fiskalas politikas efektivitati,
tostarp blakusietekmi uz citam valstim, pastiprina tas, ka paslaik ir zemas procentu likmes.
Sava pazinojuma Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai "Virziba uz pozitivu fiskalo
nostaju eurozona, kas sniegts 2016. gada 16. novembr1, Komisija attieciba uz 2017. gadu
uzskata, ka pasSreizgjos apstaklos visas eurozonas Itment biitu vélama fiskala ekspansija

apjoma Iidz 0,5 % no IKP.
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Eurogrupa, balstoties uz Komisijas sniegto analizi, 2016. gada julija secinaja, ka ar
kopuma neitralo kop€jo fiskalo nostaju 2017. gada tiek panakts pareizais lidzsvars.

2016. gada decembri Eurogrupa uzsveéra, cik svarigi ir panakt pienacigu lidzsvaru starp
vajadzibu nodroS$inat stabilitati un vajadzibu atbalstit ieguldijumus, lai stiprinatu trauslo
atlabsanu, tadgjadi palidzot panakt sabalansétaku politikas pasakumu kopumu. Vienlaikus
valstu parada Itmenis joprojam ir augsts, un vairakas dalibvalstis publiskas finanses vl
arvien ir japadara stabilakas vidgja termina. Min&ta iemesla d&| dalibvalstu vida ir
janodrosina pienaciga fiskalo pasakumu diferenciacija, nemot véra fiskalo telpu un
blakusietekmi uz citam eurozonas valstim. Tas dalibvalstis, kas ir parsniegusas sev
izvirzitos fiskalos mérkus, varétu savu labvéligo budZeta situaciju izmantot, lai vél vairak
stiprinatu iek§zemes pieprasijumu un izaugsmes potencialu atkariba no valstij
specifiskajiem apstakliem, vienlaikus ievérojot videja termina merki, valsts budzeta

prerogativas un valsts prasibas.
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Pieméram, dalibvalstim, kuram ir fiskala telpa, Eiropas Stratégisko investiciju fonda, kas
izveidots ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2015/1017" garantijas ir Tpasi
efektivs veids, ka panakt maksimalu ietekmi uz realo ekonomiku un sekmét eurozonas
atlabSanu. Dalibvalstim, kuram saskana ar Stabilitates un izaugsmes pakta (SIP) preventivo
dalu ir javeic papildu fiskalas korekcijas, biitu janodroSina, lai tas attieciba uz 2017. gadu
atbilstu SIP prasibam. Dalibvalstim, kuram tiek piemerota SIP korektiva dala, biitu laikus
un ilgsto$i janodrosina parmeriga deficita korekcija, kas nodrosina fiskalas rezerves
neparedzetiem apstakliem. Dalibvalstim fiskala politika biitu jaisteno, pilniba ievérojot
Stabilitates un izaugsmes paktu un vienlaikus optimali izmantojot speka esoSajos
noteikumos iestradato elastigumu. Strukturalas reformas, jo 1pasi raZigumu palielinoSas
reformas, sekmétu izaugsmi un palielinatu publisko finanSu stabilitati. Turklat budzetu
ietekmi uz pieprasijumu Tstermina un uz razigumu ilgtermina lautu palielinat appeémigi gan
attieciba uz ienémumiem, gan izdevumiem veikti valstu budzetu struktiiras un parvaldibas
uzlabojumi, kurus veiktu, novirzot resursus materialajiem un nematerialajiem
ieguldijumiem. Lai stiprinatu dalibvalstu politikas ticamibu un palidzetu rast pareizo
lidzsvaru starp makroekonomikas stabilizé$anu istermina, parada atmaksajamibu un

izaugsmi ilgtermina, ir vajadzigas efektivas valstu fiskalas sistemas.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2015/1017 (2015. gada 25. junijs) par Eiropas
Stratégisko investiciju fondu, Eiropas Investiciju konsultaciju centru un Eiropas Investiciju
projektu portalu, ar ko groza Regulas (ES) Nr. 1291/2013 un (ES) Nr. 1316/2013 — Eiropas
Stratégisko investiciju fonds (OV L 169, 1.7.2015., 1. Ipp.).
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Eurozonas darba tirgi pakapeniski turpina atgiities — bezdarba Iimenis pastavigi samazinas.
Tomer ilgstosa bezdarba un jauniesu bezdarba Iimenis joprojam ir augsts, un vairakas
dalibvalstis joprojam nopietnas bazas raisa nabadziba, sociala atstumtiba un nevienlidziba.
Lai gan reformas, kuru mérkis ir uzlabot darba tirgu noturibu un pielagosanas spgjas, ir
giiti panakumi, eurozona saglabajas butiskas atSkiribas, kas turpina kavét pienacigu
eurozonas darbibu. Lai darbasp€ka resursus pastavigi un netrauceti parvirzitu uz
razigakiem darbibas veidiem, atbalstitu to cilvéku integraciju vai reintegraciju, kuri maina
darbvietas vai ir izsl€gti no darba tirgus, mazinatu segmentaciju un veicinatu ekonomisko
un socialo konvergenci, tostarp ar kvalitativa darba izredZu palielinasanu, ir nepiecie$amas
pienacigi izstradatas, taisnigas un ieklaujoSas darba tirgus, socialas aizsardzibas un
nodoklu un pabalstu sist€émas. Tas turklat nodrosinatu efektivaku automatisko stabilizaciju
un specigaku, ilgtsp€jigu un ieklaujosu izaugsmi un nodarbinatibu, kas ir butiski faktori

eurozonas socialo problému risinasana.
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NepiecieSamo reformu vidi ir $adas: 1) izmainas nodarbinatibas aizsardzibas tiesibu aktos
ar merki panakt uzticamus ligumu noteikumus, kuri gan darba néméjiem, gan darba
devé€jiem nodroSina elastibu un drosibu, sekmé statusa mainu darba tirgii, novers divlimenu
darba tirgu un vajadzibas gadijuma dod iesp&ju korigét darbaspeka izmaksas, kas ir joma,
kura pedgjos gados reformas bijusas 1pasi intensivas; ii) prasmju uzlabosana, ko panak,
uzlabojot izglitibas sistému un vispusigu muzizglitibas strat€giju sniegumu un efektivitati
ar uzsvaru uz darba tirgus vajadzibam,; iii) efektiva darba tirgus politika, kas palidz
bezdarbniekiem, tostarp ilgstosajiem bezdarbniekiem, atgriezties darba tirgii un palielina
dalibu darba tirgii, un iv) modernas, ilgtsp€jigas un adekvatas socialas aizsardzibas
sisteémas, kas visu miizu efektivi un iedarbigi veicina gan socialo ieklauSanu, gan
integraciju darba tirgii. Turklat situaciju darba tirgd var uzlabot art nodoklu parorientéSana
no darbaspéka, jo Tpasi zemu atalgotiem darba néméjiem, uz citiem avotiem un taisnigu
nodok]u sistému nodrosinasana. Tas eurozonas dalibvalstis, kuras ir Tstenojusas Sadas
reformas, ir noturigakas, un tajas ir labaki nodarbinatibas un socialie raditaji. Izstradajot

Sadas reformas, ir janem vera to iesp&jama sociala ietekme.
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(6)

Banku savienibas izveide ir pavirzijusies uz prieksu, bet nav pabeigta. Saskana ar

2016. gada junija celvedi, ka tas izklastits Padomes 2016. gada 16. junija secinajumos, ir
sakts darbs, lai turpinatu banku savienibas pilnveidi attieciba uz riska mazinaSanu un riska
daliSanu, tostarp attieciba uz Eiropas noguldijumu apdrosinaSanas sist€mu un vienotajam
noreguléjuma fondam paredzéta kopiga atbalsta mehanisma darbibas sakSanu vélakais lidz
terminam, kad beidzas fonda parejas laiks, ka noteikts Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula (ES) Nr. 806/2014". Kaut ar vispargja eurozonas banku nozares noturiba kops
krizes kopuma ir uzlabojusies, spiediens uz bankam ir pieaudzis vairaku tadu faktoru del
ka augsts ienémumus nenesosu aizdevumu limenis, neefektivi darjjumdarbibas modeli un
jaudas parpalikums dazas dalibvalstis — tie visi mazina rentabilitati un dazkart apdraud
ekonomisko dzivotspgju. Sis spiediens vajina banku spé&jas kreditét ekonomiku. Riski skar
ar1 realo ekonomiku, jo dazas dalibvalstis joprojam ir augsts publiska un nefinansu privata
parada Iimenis. Privataja sektora ir jaturpina sakartots process aiznemto lidzeklu Ipatsvara
samazina$ana, parvaldot, apkalpojot un vajadzibas gadijuma parstrukturgjot griitibas
nonakusu, ekonomiski stabilu debitoru paradus un rodot noreguléjumu bezceriga parada
uzkrajumiem, lai atrak un efektivak vartu pardalit kapitalu. Saistiba ar minéto svarigakie
komponenti sekmiga un izaugsmei labvéliga aiznemto Iidzeklu patsvara samazinasanas
procesa ir — parvarét joprojam augsto ienémumus nenesoso aizdevumu Itmeni un ievérot
kopigos principus, izstradajot uznp€mumu un majsaimniecibu maksatnespejas sist€émas,
tostarp uzlabojot valstu maksatnesp€jas procediiras un regulé§jumu stridu izSkirSanai

arpustiesas kartiba.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 806/2014 (2014. gada 15. jilijs), ar ko
izveido vienadus noteikumus un vienotu procediiru kreditiestazu un noteiktu ieguldijumu
brokeru sabiedribu noreguléjumam, izmantojot vienotu noreguléjuma mehanismu un
vienotu noregul&juma fondu, un groza Regulu (ES) Nr. 1093/2010 (OV L 225, 30.7.2014.,

1. Ipp.).
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2016. gada tika panakta zinama virziba attieciba uz iniciativam, kas bija ieklautas piecu
priekSseédétaju zinojuma “Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas izveides
pabeigSana”, kuru sagatavojis Eiropas Komisijas priekS§sedétajs ciesa sadarbiba ar
Eiropadomes, Eiropas Centralas bankas, Eurogrupas un Eiropas Parlamenta
priekSsédétajiem, pieméram, Eiropas pusgada ir palielinata eurozonas dimensijas loma,
pienemts Padomes ieteikums par valstu produktivitates padom&m un Komisija izveidota
Eiropas Fiskala padome. Turpinas darbs pie fiskalo noteikumu parredzamibas
paliclinasanas un sarezgitibas mazinasanas, un 2015. gada novembri Komisija naca klaja ar
priekslikumu Eiropas noguldijumu apdroSinasanas sist€émai. Turklat, nemot véra piecu
priekSsédétaju zinojumu, ir risinamas ar1 plasakas problémas. Komisija 2017. gada 1.
marta naca klaja ar balto gramatu par Eiropas nakotni, kura ietverta ari EMS nakotne. Lai
vienotos par turpmakajam darbibam, visam eurozonas dalibvalstim un Savienibas
iestadem, un ari eurozona neietilpstosajam dalibvalstim ir vajadziga kopiga atbildibas
izjiita un kopiga izpratne par mérki, jo spéciga EMS palidz€s iedarbigak risinat Savienibas
problémas, ka ari pozitivi ietekmés eurozona neietilpstosas dalibvalstis. Saja zina biis
svarigi, lai diskusijas par EMS izveides pabeigSanu noritétu atklati un parredzami eurozona
neietilpstosajam dalibvalstim, pilniba ievérojot Savienibas iek$gjo tirgu, un lai attieciga
gadijuma attiecigas iniciativas ar lidzvertigiem nosacijumiem biitu pieejamas eurozona

neietilpstosajam dalibvalstim.
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(8) Par 52 ieteikuma nodarbinatibas un socialajiem aspektiem ir notikuSas konsultacijas ar

Nodarbinatibas komiteju un Socialas aizsardzibas komiteju,

AR SO IESAKA eurozonas dalibvalstim individuali un kolektivi Eurogrupa no 2017. lidz

2018. gadam veikt turpmak mingtos pasakumus.

1. Istenot politiku, kas sekmé ilgtspgjigu un ieklaujoSu izaugsmi Tstermina un ilgtermina, un
pastiprinat pielagosanas spgjas, lidzsvaroSanu un konvergenci. Pieskirt prioritati reformam,
kas palielina razigumu, uzlabo institucionalo un darjjumdarbibas vidi, likvide kaveklus
ieguldijumiem un sekmé darbvietu radiSanu. Dalibvalstim, kuras ir tekosa konta deficits
vai liels ar€jais parads, biitu japalielina razigums, vienlaikus iegrozojot darbaspeka
vienibas izmaksas. Dalibvalstim ar lielu tekosa konta parpalikumu prioritara karta butu
jaisteno pasakumi, tostarp strukturalas reformas un ieguldijumu sekméSana, kas palidz

tajas stiprinat ick§zemes pieprasijumu un izaugsmes potencialu.
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Fiskalaja politika tiekties panakt pareizo lidzsvaru starp vajadzibu nodroSinat stabilitati un
vajadzibu atbalstit ieguldijumus, lai stiprinatu atlabsanu, tad€jadi palidzot panakt pienacigu
kopégjo fiskalo nostaju un sabalansétaku politikas pasakumu kopumu. Dalibvalstim, kuras
saskana ar Komisijas noveért€jumu pastav risks, ka tas 2017. gada neizpildis Stabilitates un
izaugsmes pakta noteiktos pienakumus, biitu, pamatojoties uz minéto, laikus javeic papildu
pasakumi, lai nodro§inatu atbilstibu prasibam. Savukart tas dalibvalstis, kuras ir
parsniegusas sev vidgja termina izvirzitos merkus, tiek aicinatas ar turpmak par prioritati
1zvirzit ieguldijumus, lai pastiprinatu iespéjamo izaugsmi, vienlaikus saglabajot publisko
atbildis Stabilitates un izaugsmes pakta prasibam, biitu janodrosina atbilstiba Stabilitates
un izaugsmes paktam savos valsts budzeta procesos. Istenot fiskalo politiku, pilniba
ieveérojot Stabilitates un izaugsmes paktu un vienlaikus optimali izmantojot speka esosajos
noteikumos iestradato elastigumu. Kopuma dalibvalstim biitu jauzlabo publisko finansu
struktiira, radot vairak iesp&ju materialajiem un nematerialajiem ieguldijumiem, un

janodrosina, lai efektivi darbotos valstu fiskalas sisteémas.
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3. Istenot reformas, kas sekmé konkurétsp&ju, darbvietu radisanu, darbvietu kvalitati,
noturibu un ekonomisko un socialo konvergenci, kuras balsta efektivs socialais dialogs.
Tajas biitu jaapvieno $adi elementi: 1) uzticami darba ligumi, kas nodroSina gan elastibu,
gan droSibu darba némeéjiem un darba devejiem; ii) kvalitativas un efektivas izglitibas un
apmacibas sisteémas un vispusigas muzizglitibas stratégijas, kas verstas uz darba tirgus
vajadzibam,; iii) efektiva darba tirgus politika, kas sekmé dalibu darba tirgt; iv) modernas,
ilgtsp&jigas un adekvatas socialas aizsardzibas sist€mas, kas visu mizu efektivi un
iedarbigi veicina socialo ieklausanu un integraciju darba tirgii. Atvirzit nodoklus no
darbaspéka, it Tpasi attieciba uz zemu atalgotiem darba némeéjiem un tajas dalibvalstis, kuru
izmaksu konkurétsp€ja atpaliek no eurozonas vid€ja raditaja, un noverst minétas nodoklu
atvirziSanas ietekmi uz budZetu tajas valstis, kuras nav nekadu fiskalu manevrésanas

iespgju.

4. Saskana ar 2016. gada junija celvedi turpinas darbs, pie banku savienibas pilnveides
attieciba uz riska mazinasanu un riska daliSanu, tostarp attieciba uz Eiropas noguldijumu
apdro$inasanas sisttmu un vienotajam noregul&juma fondam paredzéeta kopiga atbalsta
mehanisma darbibas sakSanu vélakais lidz terminam, kad beidzas fonda parejas laiks.
Izstradat un istenot efektivu eurozonas méroga stratégiju prudencialu uzraudzibas darbibu
papildinasanai, lai vérstos pret ekonomiskas dzivotsp&jas riskiem banku nozarg, tostarp
attieciba uz augsto ien€mumus nenesoso aizdevumu limeni, neefektiviem darijumdarbibas
modeliem un jaudas parpalikumu. Dalibvalstis, kuras ir lieli privata sektora parada

uzkrajumi, sekmét sakartotu procesu aiznemto lidzeklu Tpatsvara samazinasana.
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5. Virzities uz EMS izveides pabeigSanu, pilniba ieverojot Savienibas ieks€jo tirgu un darot
to eirozona neietilpstoSajam valstim atklati un parredzami. Turpinat iesaktas iniciativas un
darbu pie EMS ilgtermina aspektiem, pienacigi nemot véra Komisijas balto gramatu par
Eiropas nakotni.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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