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PREPORUKA VIJECA

od...

o ekonomskoj politici europodrucja

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 136. u vezi s

¢lankom 121. stavkom 2.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir zaklju¢ke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
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buduéi da:

(1

Gospodarski oporavak u europodrucju nastavlja se, ali je 1 dalje krhak. Posljednjih godina
postignut je znatan napredak: od 2015. realni bruto domaci proizvod (BDP) europodrucja
opet je dosegnuo razinu iz razdoblja prije krize, a nezaposlenost je pala na najnizu razinu
od razdoblja 2010. — 2011. Ipak, ukupna je potraznja slaba, inflacija je daleko ispod cilja
unato¢ vrlo akomodativnoj monetarnoj politici Europske sredi$nje banke, a rast usporavaju
posljedice krize, kao $to su dugotrajne makroekonomske neravnoteze i visoka razina
zaduzenosti u svim sektorima gospodarstva, zbog kojih je potrebno razduzivanje i zbog
kojih se smanjuju sredstva dostupna za potro$nju i ulaganja. Osim toga, iako je potencijal
rasta gospodarstva europodrucja u dugotrajnom trendu opadanja, kriza je taj trend dodatno
pojacala. Unato¢ znakovima poboljSanja zbog trajnog manjka ulaganja i visoke razine
nezaposlenosti postoji rizik daljnjeg slabljenja izgleda za rast. Nastavlja se asimetri¢no
rebalansiranje u gospodarstvu europodrucja, pri ¢emu samo zemlje neto duznice ispravljaju
svoje neravnoteze, Sto dovodi do povecanja suficita tekuceg racuna. Kao dio globalnog
sporazuma u okviru skupine G 20 drZave ¢lanice europodrucja pozivaju se da
upotrebljavaju sve instrumente politike, ukljucujuéi fiskalne i strukturne, individualno i

zajednicki, kako bi ostvarile snazan, odrziv, uravnotezen i ukljuciv rast.
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2

Ambicioznim strukturnim reformama trebala bi se olaksati neometana i u€inkovita
preraspodjela ljudskih i financijskih resursa te bi se trebalo pomo¢i u suocavanju s
izazovima koje predstavljaju postojece tehnoloske i strukturne promjene. Potrebne su
reforme kojima se stvara povoljno poslovno okruzje, dovrSava jedinstveno trziste i
uklanjaju prepreke ulaganjima. Ti su napori klju¢ni za povecanje produktivnosti i
zaposlenosti, pospjesivanje konvergencije te jacanje potencijala rasta i sposobnosti
prilagodbe gospodarstva europodrucja. Provedbom strukturne reforme, kojom bi se stvorila
ucinkovita trzista s prilagodljivim mehanizmima cijena, poduprla bi se monetarna politika
jer bi se olakSao njezin prijenos na realno gospodarstvo. Reformama kojima se uklanjaju
prepreke ulaganjima i potice ulaganje moze se ostvariti dvostruka korist u smislu
kratkoro¢ne potpore gospodarskoj aktivnosti i stvaranja sposobnosti za dugoro¢ni odrziv i
ukljuciv rast. Reforme kojima se poboljsava produktivnost osobito su vazne za drzave
¢lanice s velikim potrebama razduzivanja u vezi s visokim vanjskim dugom jer se
zahvaljujuéi brzem rastu smanjuje dug kao udio u BDP-u. Poticanjem cjenovne 1
necjenovne konkurentnosti dodatno bi se doprinijelo vanjskom rebalansiranju u tim
zemljama. Drzave €lanice s velikim suficitom tekuc¢eg racuna mogu doprinijeti
rebalansiranju europodruc¢ja uvodenjem mjera, ukljucujuéi strukturne reforme, kojima se
olakSava usmjeravanje prekomjerne Stednje na domacu potraznju, osobito jaCanjem
ulaganja. U trenutacnom okruzju niskih kamatnih stopa postoje 1 dodatne moguénosti u

tom pogledu, osobito u drzavama ¢lanicama sa znatnim fiskalnim manevarskim prostorom.
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3)

Boljom koordinacijom provedbe strukturnih reformi, uklju¢ujuéi one propisane u
preporukama za pojedine zemlje 1 one potrebne za dovrSetak ekonomske 1 monetarne unije
(EMU), mogu se stvoriti pozitivni ucinci prelijevanja medu drzavama ¢lanicama i ojacati
njihovi pozitivni kratkoro¢ni ucinci. Tematske rasprave Euroskupine pokazale su se
korisnima za izgradnju zajedni¢kog razumijevanja prioritetnih reformi u europodrucju,
razmjenu najbolje prakse te promicanje provedbe reformi i strukturne konvergencije. S tim
bi raspravama trebalo nastaviti u okviru Euroskupine te bi ih trebalo pojacati ako je
moguce, medu ostalim uz u¢inkovitu upotrebu usuglasenih zajednickih nacela i referentnih
mjerila. S tim bi raspravama trebalo nastaviti ne dovode¢i u pitanje rasprave u tijeku u
relevantnim sastavima Vijeca te, prema potrebi, uz istodobno prepoznavanje vaznosti i
prirode zajednickih izazova i iskustava Sirom Unije. Kao odgovor na Preporuku Vijeca o
osnivanju nacionalnih odbora za produktivnost', donesenu 20. rujna 2016., nacionalnim
odborima za produktivnost moze se takoder doprinijeti poticanju odgovornosti i provedbe

potrebnih reformi na nacionalnoj razini.

Preporuka Vijeca od 20. rujna 2016. o osnivanju nacionalnih odbora za produktivnost

(2016/C 349/01) (SL C 349, 24.9.2016., str. 1.).
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4)

Snazna koordinacija nacionalnih fiskalnih politika na temelju zajednickih pravila klju¢na je
za postizanje odgovarajuceg opceg smjera fiskalne politike i pravilno funkcioniranje
monetarne unije. Zajednicka fiskalna pravila usmjerena su na daljnje postizanje odrzivosti
duga na nacionalnoj razini, a istodobno se ostavlja prostor za makroekonomsku
stabilizaciju. Slijedom toga, nacionalnim i op¢im smjerom fiskalne politike europodrucja
mora se posti¢i ravnoteza u ostvarivanju dvostrukog cilja osiguravanja dugoro¢ne
odrzivosti nacionalnih javnih financija i kratkoro¢ne makroekonomske stabilizacije na
razini pojedinacnih zemalja i europodrucja. U trenutacnom kontekstu velike nesigurnosti u
pogledu snage oporavka i razine rezervnog kapaciteta u gospodarstvu te u trenutku u
kojem su monetarnom politikom uvedene znatne prilagodbe, nuzna je fiskalna politika na
razini europodrucja kojom bi se monetarna politika dopunila radi potpore potraznji, osobito
ulaganjima, te izlasku iz niske inflacije, uzimajuéi u obzir postojecu zabrinutost u pogledu
odrzivosti duga. U kontekstu niskih kamatnih stopa pojacana je ucinkovitost fiskalne
politike, ukljucujuéi u¢inke prelijevanja medu zemljama. U svojoj Komunikaciji
Europskom parlamentu, Vijecu, Europskoj sredi$njoj banci, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija pod naslovom ,,Prema razvoju pozitivhog smjera
fiskalne politike europodrucja” od 16. studenoga 2016. Komisija smatra da je za 2017.
pozeljna fiskalna ekspanzija u vrijednosti do 0,5 % BDP-a na razini europodrucja kao

cjeline u postoje¢im okolnostima.
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Euroskupina je u srpnju 2016. na temelju analize Komisije zakljucila da se pretezito
neutralnim op¢im smjerom fiskalne politike u 2017. uspostavlja primjerena ravnoteza.
Euroskupina je u prosincu 2016. naglasila vaznost toga da se uspostavi primjerena
ravnoteza izmedu potrebe za osiguravanjem odrzivosti i potrebe za podr§kom ulaganjima
kako bi se ojacao krhki oporavak, ¢ime se doprinosi uravnotezenijoj kombinaciji politika.
Istodobno je javni dug i dalje visok te je u viSe drzava ¢lanica potrebno javne financije
uciniti odrzivima u srednjoro¢nom razdoblju. Stoga je nuzno osigurati primjerenu
diferencijaciju fiskalnih napora medu drzavama ¢lanicama, uzimajuci u obzir fiskalni
manevarski prostor i ucinke prelijevanja medu zemljama europodrucja. Drzave ¢lanice
koje su nadmasile svoje fiskalne ciljeve mogle bi svoje povoljno proracunsko stanje
iskoristiti za dodatno jacanje domace potraznje i potencijala rasta, ovisno o okolnostima u
pojedinoj drzavi, pritom postujuéi srednjorocni cilj, nacionalne proracunske ovlasti i

nacionalne zahtjeve.
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Primjerice, jamstva za Europski fond za strateska ulaganja osnovan Uredbom (EU)
2015/2017 Europskog parlamenta i Vije¢a® posebno su uéinkovit na¢in kojim drzave
¢lanice s fiskalnim manevarskim prostorom mogu maksimalno povecati u€inak na realno
gospodarstvo 1 oporavak u europodrucju. Drzave ¢lanice kojima je potrebna daljnja
fiskalna prilagodba u okviru preventivnog dijela Pakta o stabilnosti i rastu (PSR) trebale bi
osigurati uskladenost sa zahtjevima PSR-a za 2017. U okviru korektivnog dijela PSR-a
drzave Clanice trebaju osigurati pravodobno i trajno ispravljanje svojeg prekomjernog
deficita, Cime se osiguravaju fiskalne rezerve u slucaju nepredvidenih okolnosti. Drzave
¢lanice trebale bi provoditi fiskalne politike uz puno posStovanje PSR-a te istodobno
optimalno iskoriStavati fleksibilnost koja je sastavni dio postojecih pravila. Strukturnim
reformama, osobito onima kojima se povecava produktivnost, podrzao bi se rast i
poboljsala odrzivost javnih financija. Osim toga, odlu¢nim poboljSanjem nacionalnih
prora¢una u smislu njihova sastava i upravljanja, na prihodovnoj i na rashodovnoj strani,
prebacivanjem sredstava prema materijalnim 1 nematerijalnim ulaganjima povecao bi se
kratkoro¢ni u€inak proracuna na potraznju i dugoro¢ni u¢inak prora¢una na produktivnost.
Djelotvorni nacionalni fiskalni okviri nuzni su za povecanje vjerodostojnosti politika
drzava Clanica i pomazu pri uspostavi ravnoteze izmedu kratkoro¢ne makroekonomske

stabilizacije, odrzivosti duga i dugoro¢nog rasta.

2 Uredba (EU) 2015/1017 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. lipnja 2015. o Europskom
fondu za strateSka ulaganja, Europskom savjetodavnom centru za ulaganja i Europskom
portalu projekata ulaganja i o izmjeni uredaba (EU) br. 1291/2013 i (EU) br. 1316/2013 —
Europski fond za strateSka ulaganja (SL L 169, 1.7.2015., str. 1.).
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Trzista rada u europodrucju i dalje se postupno oporavljaju uz stalno smanjenje
nezaposlenosti. Medutim, stope dugotrajne nezaposlenosti i nezaposlenosti mladih 1 dalje
su visoke, dok su u vise drzava ¢lanica siromastvo, druStvena iskljucenost i nejednakost i
dalje ozbiljan problem. Unato¢ napretku zahvaljujuéi reformama za poboljSanje otpornosti
1 sposobnosti prilagodbe trzista rada i dalje postoje znatne razlike unutar europodrucja, §to
i dalje otezava njegovo neometano funkcioniranje. Dobro osmisljeno, pravedno i ukljucivo
trziSte rada te sustav socijalne zastite, porezni sustav i sustav naknada nuzni su za
neometanu i trajnu preraspodjelu radne snage prema produktivnijim djelatnostima, za
potporu integraciji ili reintegraciji osoba koje su u prijelazu s jednog radnog mjesta na
drugo ili su iskljucene s trziSta rada, za smanjenje segmentacije i za promicanje
gospodarske i socijalne konvergencije, medu ostalim i povec¢anjem izgleda za kvalitetno
zaposlenje. To ¢e dovesti i do djelotvornije automatske stabilizacije te jaceg, odrzivog i
ukljucivog rasta i zaposlenosti koji su vazni za suo€avanje sa socijalnim izazovima u

europodrucju.
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Nuzne reforme obuhvacaju: i. promjene u zakonodavstvu u podrucju zastite radnih mjesta,
usmjerene na pouzdane ugovorne odnose kojima se zaposlenicima i poslodavcima pruzaju
fleksibilnost 1 sigurnost, promicu tranzicije na trzistu rada, izbjegava stvaranje dvaju
razreda trziSta rada i prema potrebi omogucuje prilagodba troskova rada, §to je podrucje u
kojem su napori za provedbu reformi bili posebno intenzivni proteklih godina; ii.
poboljsanje vjestina povecanjem uspjesnosti i u¢inkovitosti sustava obrazovanja i
sveobuhvatnih strategija cjelozivotnog ucenja, s naglaskom na potrebe trzista rada; iii.
ucinkovite aktivne politike trziSta rada kako bi se nezaposlenima, ukljuc¢uju¢i dugotrajno
nezaposlene, pomoglo da se vrate na trziSte rada i povecalo sudjelovanje na trziStu rada; i
iv. moderne, odrzive i prikladne sustave socijalne zastite kojima se tijekom cijelog
zivotnog ciklusa djelotvorno i1 u¢inkovito doprinosi i drustvenoj ukljucenosti i ukljucivanju
na trziSte rada. Osim toga, rezultati trziSta rada mogli bi se poboljSati smanjenjem
oporezivanja rada, prije svega za osobe s niskim dohotkom, te osiguravanjem pravednih
poreznih sustava. Drzave ¢lanice europodrucja koje su provele takve reforme otpornije su
te ostvaruju bolje rezultate u podrucju zaposlenosti i socijalne sigurnosti. Prilikom

osmiSljavanja takvih reformi potrebno je uzeti u obzir njihov mogu¢i ucinak na drustvo.
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(6)

Ostvaren je napredak u uspostavi bankovne unije, ali ona je i dalje nedovrsena. U skladu s
planom iz lipnja 2016., navedenim u zakljuccima Vijeca od 16. lipnja 2016., nastavit ¢e se
rad na dovrSetku bankovne unije u pogledu smanjenja rizika i podjele rizika, ukljucujuci
europski sustav osiguranja depozita i cilj da zajednicki zastitni mehanizam za jedinstveni
fond za sanaciju postane operativan najkasnije do kraja prijelaznog razdoblja Fonda kako
je definirano u Uredbi (EU) br. 806/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a®. Iako se
sveukupna otpornost bankovnog sektora europodrucja povecala u usporedbi s razdobljem
prije krize, pritisak na banke vec¢i je zbog niza Cimbenika, kao $to su visoka razina losih
kredita, neucinkoviti poslovni modeli i viSak kapaciteta u odredenim drzavama ¢lanicama,
a sve to dovodi do niske profitabilnosti i u nekim slu¢ajevima dovodi u pitanje odrZivost.
Tim pritiskom ogranicava se sposobnost banaka da kreditiraju gospodarstvo. Rizici se Sire
1 na realno gospodarstvo u kojem je razina javnog i nefinancijskog privatnog duga u nekim
drzavama Clanicama i dalje visoka. Potrebno je kontinuirano uredno razduzivanje u
privatnom sektoru tako da se dug odrzivih duznika u poteskocama utvrdi, servisira i prema
potrebi restrukturira te da se dijelovi neodrzivog duga rijese radi brze i u¢inkovitije
prenamjene kapitala. U tom kontekstu za uspjeSan proces razduzivanja kojim se potice rast
kljuéno je smanjiti jo§ uvijek visoku razinu losih kredita i slijediti zajednicka nacela izrade
okvira nesolventnosti za poduzeca i kuc¢anstva, medu ostalim i poboljSanjem nacionalnih

postupaka u slucaju nesolventnosti 1 okvira za izvansudske nagodbe.

Uredba (EU) br. 806/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. srpnja 2014. o utvrdivanju

jedinstvenih pravila i jedinstvenog postupka za sanaciju kreditnih institucija i odredenih

investicijskih druStava u okviru jedinstvenog sanacijskog mehanizma i jedinstvenog fonda
za sanaciju te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1093/2010 (SL L 225, 30.7.2014., str. 1.).
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(7

Tijekom 2016. ostvaren je odredeni napredak u pogledu inicijativa predstavljenih u
1zvjescu petorice predsjednika pod naslovom ,,DovrSenje europske ekonomske 1 monetarne
unije” od 22. lipnja 2015., koje je pripremio predsjednik Europske komisije u bliskoj
suradnji s predsjednicima Europskog vije¢a, Europske sredisnje banke, Euroskupine 1
Europskog parlamenta,, primjerice u pogledu povecane uloge dimenzije europodrucja u
europskom semestru, Preporuke Vijec¢a o nacionalnim odborima za produktivnost i
uspostave Europskog fiskalnog odbora u okviru Komisije. U tijeku je i rad na pobolj$anju
transparentnosti i pojednostavnjenju fiskalnih pravila, a u studenome 2015. Komisija je
podnijela prijedlog o europskom sustavu osiguranja depozita. Usto, prema izvjeSéu
petorice predsjednika pred nama su veci izazovi. Komisija je 1. ozujka 2017. izdala Bijelu
knjigu o buduénosti Europe koja obuhvaca i budu¢nost EMU-a. Za postizanje dogovora o
buduéim operativnim mjerama potrebno je da sve drzave ¢lanice europodrudja i institucije
Unije dijele zajednicki osje¢aj odgovornosti i svrhe, a to vrijedi i za drzave Clanice izvan
europodrucja jer ¢e se zahvaljuju¢i snaznom EMU-u mo¢i odlucnije rijesiti izazovi s
kojima se Unija suocava te ¢e se pozitivno utjecati i na drZave ¢lanice izvan europodrucja.
U tom pogledu vazno je da se rasprave o dovrSetku EMU-a vode na otvoren i transparentan
nacin u odnosu na drzave Clanice izvan europodrucja, uz puno postovanje unutarnjeg
trziSta Unije, te da relevantne inicijative, prema potrebi na jednakoj osnovi, budu otvorene

za drzave Clanice izvan europodrucja.
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(8) O aspektima zaposljavanja i socijalne politike ove Preporuke provedeno je savjetovanje s

Odborom za zaposljavanje i Odborom za socijalnu zastitu,

PREPORUCUIE da u razdoblju 2017. — 2018. drzave &lanice europodruéja u okviru Euroskupine

pojedinacno 1 zajednicki poduzmu sljedece:

1. Provode politike kojima se kratkoro¢no i dugoro¢no podupire odrziv i ukljuciv rast te
poboljsava sposobnost prilagodbe, rebalansiranje i konvergencija. Daju prednost
reformama kojima se povecava produktivnost, poboljSava institucionalno i poslovno
okruzje, uklanjaju prepreke ulaganjima 1 potice stvaranje radnih mjesta. Drzave Clanice s
deficitom tekuéeg racuna ili visokim vanjskim dugom trebale bi povecati produktivnost, a
pritom ograniciti jedini¢ne troSkove rada. Drzave €lanice s velikim suficitom tekuceg
racuna trebale bi ponajprije provoditi mjere, ukljucujuéi strukturne reforme i poticanje

ulaganja, kojima se pomaze jacanju njihove domace potraznje i potencijala rasta.
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Imaju za cilj primjerenu ravnotezu u fiskalnim politikama izmedu potrebe da se osigura
odrzivost 1 potrebe za poticanjem ulaganja kako bi se ojacao oporavak, time doprinoseci
odgovaraju¢em opéem smjeru fiskalne politike i uravnotezenijoj kombinaciji politika.
Drzave ¢lanice za koje u skladu s procjenom Komisije postoji rizik da ne ispune svoje
obveze u okviru PSR-a u 2017. trebale bi na toj osnovi pravodobno poduzeti dodatne mjere
kako bi se osigurala uskladenost. S druge strane, drzave ¢lanice koje su nadmasile svoje
srednjoroc¢ne ciljeve pozivaju se da nastave davati prioritet ulaganjima za poticanje
moguceg rasta, uz istodobno ocuvanje dugoro¢ne odrzivosti javnih financija. Drzave
¢lanice za koje se ocekuje da ¢e uglavnom biti uskladene s PSR-om u 2017. trebale bi
osigurati uskladenost s PSR-om u okviru svojih nacionalnih proracunskih postupaka.
Provode fiskalne politike uz puno postovanje PSR-a te istodobno optimalno iskoriStavaju
fleksibilnost koja je sastavni dio postojecih pravila. Opéenito, drzave ¢lanice trebale bi
poboljsati sastav javnih financija stvaranjem vise prostora za materijalna i nematerijalna

ulaganja te osigurati ucinkovito funkcioniranje nacionalnih fiskalnih okvira.
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Provode reforme kojima se promicu konkurentnost, stvaranje radnih mjesta, kvaliteta

radnih mjesta, otpornost te gospodarska i drustvena konvergencija, na temelju djelotvornog

socijalnog dijaloga. Trebale bi kombinirati: i. pouzdane ugovore o radu kojima se
zaposlenicima i poslodavcima pruzaju fleksibilnost i sigurnost; ii. kvalitetne i1 u¢inkovite
sustave obrazovanja i osposobljavanja te sveobuhvatne strategije cjelozivotnog ucenja
usmjerene na potrebe trzista rada; iii. uinkovite aktivne politike trzista rada s ciljem
potpore sudjelovanja na trziStu rada; iv. moderne, odrzive i prikladne sustave socijalne
zastite kojima se tijekom cijelog zZivotnog ciklusa djelotvorno i u¢inkovito doprinosi
drustvenoj ukljucenosti i ukljucivanju na trZiste rada. Smanje oporezivanje rada, prije
svega za osobe s niskim dohotkom i u drzavama ¢lanicama u kojima je troSkovna
konkurentnost ispod prosjeka europodrucja, te to smanjenje oporezivanja ucine

proracunski neutralnim u zemljama bez fiskalnog manevarskog prostora.

U skladu s planom iz lipnja 2016. nastave rad na dovrsetku bankovne unije u pogledu
smanjenja rizika 1 podjele rizika, ukljucujuéi europski sustav osiguranja depozita i cilj da
zajednicki zastitni mehanizam za jedinstveni fond za sanaciju postane operativan
najkasnije do kraja prijelaznog razdoblja Fonda. Osmisle i provedu djelotvornu strategiju
za cijelo europodrucje radi nadopune djelovanja bonitetnog nadzora kako bi se rijesilo
pitanje rizika za odrzivost unutar bankovnog sektora, medu ostalim u pogledu visoke
razine loSih kredita, neucinkovitih poslovnih modela i viska kapaciteta. Promicu uredno

razduZivanje u drzavama ¢lanicama s visokim razinama privatnog duga.
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Ostvare napredak u dovrsetku EMU-a, uz puno postovanje unutarnjeg trzista Unije te na
otvoren 1 transparentan nacin u odnosu na drzave ¢lanice izvan europodrucja. Dodatno
unaprijede postojece inicijative 1 rad na dugoro¢nim pitanjima EMU-a, uzimaju¢i u obzir

Bijelu knjigu Komisije o buduénosti Europe.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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