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NOUKOGU SOOVITUS,

euroala majanduspoliitika kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 136 koostoimes artikli 121

16ikega 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
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ET



ning arvestades jargmist:

(1

Majanduse elavnemine euroalal jatkub, ent see on endiselt nork. Viimastel aastatel on
tehtud mérkimisvédrseid edusamme: alates 2015. aastast on euroala sisemajanduse
koguprodukti (SKP) reaalkasv taastunud ja joudnud kriisieelsele tasemele ning t66tus on
langenud pédrast 2010.—2011. aastat madalaimale tasemele. Kogundudlus on aga siiski loid,
inflatsioon on Euroopa Keskpanga véga leebele rahapoliitikale vaatamata tublisti allpool
sihttaset ja majanduskasvu piiravad sellised kriisi jirelmojud nagu makromajanduse jatkuv
tasakaalustamatus ja suur volakoormus kdigis majandussektorites; need sunnivad
vihendama volakoormust ning kahandavad tarbimiseks ja investeerimiseks kasutada
olevaid vahendeid. Euroala majanduse kasvupotentsiaal on olnud langustrendis pikka aega,
kuid kriis on seda veelgi voimendanud. Hoolimata paranemise méarkidest vdivad piisiv
investeerimislohe ja todtuse korge médr ndrgestada majanduskasvu véljavaateid veelgi.
Euroala majanduse tasakaalustamine on olnud jatkuvalt ebasiimmeetriline ning ainult
netovdlaga riigid vihendavad oma tasakaalustamatust, mistdttu jooksevkonto iilejadk
suureneb. G20 tasandil sdlmitud iilemaailmse kokkuleppe raames kutsutakse euroala
litkkmesriike kasutama nii eraldi kui ka tihiselt kdiki poliitilisi vahendeid, sealhulgas
eelarve- voi struktuuripoliitika valdkonnas, et saavutada tugev, kestlik, tasakaalustatud ja

kaasav majanduskasv.
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2

Kaugeleulatuvad struktuurireformid peaksid hdlbustama inim- ja kapitaliressursside
sujuvat ja tOhusat {imberjaotamist ning aitama toime tulla praegu toimuvatest
tehnoloogilistest ja struktuurilistest muutustest tulenevate raskustega. Vaja on reforme, mis
loovad soodsa drikliima, viivad Idpule {ihtse turu loomise ja korvaldavad
investeerimistakistused. Sellised joupingutused on iiliolulised, et suurendada tootlikkust ja
toohoivet, tugevdada ritkide ldhenemist ning parandada euroala majanduse
kasvupotentsiaali ja kohanemisvdimet. Struktuurireformide rakendamisega, mille kdigus
luuakse tohusad turud, millel on tundlikud hinnamehhanismid, holbustataks rahapoliitika
ilekandumist reaalmajandusse ja seega toetataks rahapoliitikat. Reformid, millega
kdrvaldatakse investeerimise kitsaskohad ja toetatakse investeeringuid, vdivad anda
kahekordset kasu, kuna lithemas perspektiivis toetavad need majandustegevust ning loovad
suutlikkuse pikaajalise kestliku ja kaasava majanduskasvu saavutamiseks. Suure
vilisvolaga litkmesriikide jaoks, kus volakoormust tuleb vihendada enam, on tootlikkust
suurendavad reformid eriti olulised, kuna kiirem majanduskasv aitab vihendada vola
osakaalu SKPst. Ka hinnapdhise ja hinnavilise konkurentsivoime suurendamine aitaks
sellistes riikides maksebilanssi veelgi tasakaalustada. Suure jooksevkonto iilejadgiga
litkkmesriigid saavad panustada euroala maksebilansi tasakaalustamisse uute meetmete
kehtestamisega, sealhulgas tehes struktuurireforme, mis aitavad suunata iilemééraseid
sddste sisenoudlusse, eelkdige suurendades investeeringuid. Ka praegused madalad
intressiméérad pakuvad sellega seoses lisavdoimalusi, seda eelkdige litkmesriikides, kelle

eelarves on markimisvéaarselt manooverdamisruumi.
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3)

Struktuurireformide, sealhulgas riigipohistes soovitustes kirjeldatud ning majandus- ja
rahaliidu viljakujundamiseks vajalike reformide rakendamise paremal koordineerimisel
saab olla positiivne iilekanduv moju litkmesriikides ja see voib tugevdada reformide moju
lithikeses perspektiivis. Euroriihma temaatilised arutelud on osutunud véértuslikuks
vahendiks, et tekiks {ihine arusaamine euroala reformide prioriteetidest, jagataks parimaid
tavasid ning toetataks reformide elluviimist ja struktuurilist 14henemist. Eurorithm peaks
selliseid arutelusid jatkama ning need tuleks voimaluse korral veelgi intensiivsemaks
muuta, muu hulgas tuginedes kokkulepitud iihistele pohimétetele ja vordlusanaliitisile.
Konealuste aruteludega tuleks jatkata, ilma et need piiraksid kdimasolevaid arutelusid
asjakohastes ndukogu koosseisudes, samas tunnistades asjakohastel juhtudel ihiste
véljakutsete ja kogemuste kogu liitu hdlmavat asjakohasust ja laadi. Vastusena

20. septembril 2016. aastal vastu vdetud ndukogu soovitusele riiklike tootlikkuse
komiteede loomise kohta' saavad riiklikud tootlikkuse komiteed aidata edendada vajalike

reformide rakendamist ja nendega seotud vastutustunnet riiklikul tasandil.

Noukogu 20. septembri 2016. aasta soovitus riiklike tootlikkuse komiteede loomise kohta
(2016/C 349/01) (ELT C 349, 24.9.2016, Ik 1).
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4)

Asjakohase tildise eelarvepoliitika saavutamiseks ning rahaliidu nduetekohaseks
toimimiseks on véga oluline riikide eelarvepoliitikate tugev koordineerimine, tuginedes
{ihistele eeskirjadele. Uhiste eelarve-eeskirjade eesmérk on saavutada riiklikul tasandil vola
jatkusuutlikkus, jittes samas aga ruumi makromajanduslikuks stabiliseerimiseks. Euroala
riikide siseriiklikus ja euroala iildises eelarvepoliitikas tuleb seepirast leida tasakaal kahe
erineva eesmargi vahel, st tagada riikide rahanduse jatkusuutlikkus pikas perspektiivis ning
makromajanduslik stabiilsus nii riikide kui ka euroala tasandil lithikeses perspektiivis.
Praeguses majanduse elavnemise ja kasutamata tootmisvoimsuse seisukohast ebakindlas
olukorras, kus rahapoliitika on olnud véga leebe, on vajalik ka euroala tasandi
eelarvepoliitika, et tdiendada rahapoliitikat ndudluse toetamisel, eelkdige investeeringute
puhul, ja madalast inflatsioonist vdljumisel, vottes samas nduetekohaselt arvesse
olemasolevaid murekiisimusi seoses vdla jatkusuutlikkusega. Eelarvepoliitika moju,
sealhulgas iilekanduv mdju riigilt riigile, on voimendatud madalate intressimiiradega.
Komisjon leiab oma 16. novembril 2016 avaldatud teatises Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroala positiivse eelarvepoliitika poole®, et praecguses olukorras

on 2017. aastal kogu euroalal soovitatav laiendada eelarvemahtu kuni 0,5 % SKPst.
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Eurorithm tegi 2016. aasta juulis komisjoni analiilisile tuginedes jarelduse, et tildiselt
neutraalne eelarvepoliitika on 2017. aastal asjakohases tasakaalus. Euroriihm rdhutas

2016. aasta detsembris, kui tihtis on luua asjakohane tasakaal jatkusuutlikkuse tagamise
vajaduse ja ebakindla elavnemise tugevdamise eesmargil investeeringute toetamise
vajaduse vahel, millega aidatakse saavutada tasakaalustatum poliitikameetmete
kombinatsioon. Samas piisib mitmes litkmesriigis valitsemissektori volakoormus suur ja
seal on jitkuvalt vaja muuta riigi rahandus keskpikas perspektiivis jatkusuutlikuks.
Seepirast on vaja tagada, et liikmesriikide eelarve kohandamine oleks asjakohaselt
diferentseeritud, vottes arvesse eelarvepoliitilist manddverdamisruumi ja iilekanduvat moju
euroala riikide vahel. Need liitkmesriigid, kes iiletavad oma eelarve-eesmarke, voiksid
kasutada oma soodsat eelarveolukorda riigi konkreetsetest oludest sdltuvalt sisendudluse ja
kasvupotentsiaali tdiendavaks tugevdamiseks, pidades samal ajal kinni keskpika

ajavahemiku eesmairgist, riigi eelarvealastest digustest ja riiklikest nduetest.
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Niiteks on tagatised Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrusega (EL) 2015/1017" loodud
Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi eriti tohus viis, kuidas eelarvepoliitilise
manddverdamisruumiga litkmesriigid saaksid maksimeerida moju reaalmajandusele ja
euroala majanduse elavnemisele. Liikmesriigid, kes peavad stabiilsuse ja kasvu pakti
ennetusliku osa alusel tegema eelarves tdiendavaid kohandusi, peaksid tagama, et nad
jargivad 2017. aastal pakti ndudeid. Liikmesriigid, kelle suhtes kohaldatakse pakti
paranduslikku osa, peavad tagama iilemiérase eelarvepuudujddgi digeaegse ja kestliku
korrigeerimise, mislébi kehtestatakse eelarvepuhvrid ettendgematuteks olukordadeks.
Liikmesriigid peaksid teostama eelarvepoliitikat tdielikus kooskdlas stabiilsuse ja kasvu
paktiga, kasutades samal ajal parimal viisil dra kehtivate nduetega voimaldatavat
paindlikkust. Struktuurireformid, eriti tootlikkust suurendavad reformid, toetaksid
majanduskasvu ja parandaksid riigi rahanduse jatkusuutlikkust. Lisaks suurendaks
riigieelarvete sisu ja juhtimise otsustav parandamine nii tulude kui ka kulude poolel,
suunates selleks rohkem vahendeid materiaalsetesse ja immateriaalsetesse
investeeringutesse, kdigepealt eelarvete moju ndudlusele ja seejérel tootlusele. Selleks et
tugevdada litkmeriikide poliitikate usaldusvairsust ja aidata leida dige tasakaal, mis tagaks
lithikeses perspektiivis makromajandusliku stabiilsuse, vdla jatkusuutlikkuse ja pikaajalise

majanduskasvu, peavad riikide eelarveraamistikud olema tdhusad.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. juuni 2015. aasta madrus (EL) 2015/1017, mis késitleb
Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi, Euroopa investeerimisndustamise keskust ja
Euroopa investeerimisprojektide portaali ning millega muudetakse méérusi (EL) nr
1291/2013 ja (EL) nr 1316/2013 — Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond (ELT L 169,
1.7.2015, 1k 1).
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Euroala riikide tooturgudel jatkub jark-jarguline elavnemine ja to6tuse méér viheneb
kindlalt. Pikaajalise t66tuse ja noorte todtuse madr on siiski endiselt korge ning vaesus,
sotsiaalne tdrjutus ja ebavordsus on jitkuvalt suureks probleemiks mitmes liikmesriigis.
Vaatamata edusammudele to6turgude vastupanu- ja kohanemisvdimet suurendavate
reformide tegemisel, piisivad euroalal mérkimisvéérsed erinevused, mis on jatkuvalt
véljakutseks selle sujuvale toimimisele. Selleks et suunata t66joudu sujuvalt ja piisivalt
iimber tootlikematesse sektoritesse, toetada nende inimeste td6turule integreerimist voi
taasintegreerimist, kes vahetavad tookohta voi on to6turult kdrvale jadnud, ning et
vihendada segmenteeritust ja soodustada majanduslikku ja sotsiaalset Idhenemist,
sealhulgas parandades kvaliteetse toohdive voimalusi, on vaja hésti 1dbimdeldud, diglast ja
kaasavat tooturgu, sotsiaalkaitset ning maksu- ja toetuste siisteeme. Nende slisteemide
tulemuseks on samuti tdhusam automaatne stabiliseerumine ning tugevam, jétkusuutlikum
ja kaasavam majanduskasv ja toohodive, mis on olulised sotsiaalsetele véljakutsetele

vastamiseks euroalal.
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Vajalikud on muu hulgas jargmised reformid: 1) todkaitsealaste digusaktide muutmine,
eesmargiga tagada usaldusvéérsed lepingulised suhted, mis tagaksid paindlikkuse ja
kindluse nii tootajatele kui ka té6andjatele, soodustaksid iileminekuid todturul, valdiksid
kahetasandilist to6turgu ja voimaldaksid vajaduse korral t66joukulude korrigeerimist —
valdkond, kus viimastel aastatel on reforme tehtud eriti intensiivselt; ii) oskuste
parandamine, parandades haridussiisteemi ja elukestva Oppe laiahaardeliste strateegiate
toimimist ja tdhusust, keskendudes té6turu vajadustele; iii) tohusad aktiivsed
tooturumeetmed, mis aitavad tootutel, sealhulgas pikaajalistel toGtutel, pdorduda tagasi
tooturule ja mis suurendavad tooturul osalemise miéra, ning iv) tdnapdevased, kestlikud ja
piisavad sotsiaalkaitseslisteemid, mis aitavad kogu elutsiikli jooksul tulemuslikult ja
tohusalt kaasa nii sotsiaalsele kaasatusele kui ka to6turul integreerumisele. Peale selle voib
tooturu tulemusi parandada ka maksustamise suunamine t66j0ult mujale, seda eriti viikese
sissetulekuga tootajate puhul, ja diglase maksusiisteemi tagamine. Selliseid reforme ellu
viinud euroala litkkmesriigid on vastupidavamad ning nende tulemused t66hdive- ja
sotsiaalvaldkonnas on paremad. Selliste reformide kujundamisel tuleb vdtta arvesse nende

potentsiaalset sotsiaalset mdju.
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(6)

Pangandusliidu loomine edeneb, kuid see ei ole veel valmis. Noukogul6. juuni 2016. aasta
jareldustes esitatud 2016. aasta juuni tegevuskava kohaselt jatkatakse t60d, et viia 1opule
pangandusliidu loomine seoses riskide vihendamise ja jagamisega (sh Euroopa hoiuste
tagamise skeem) ning et muuta iihtse kriisilahendusfondi {ihine kaitsemeede toimivaks
hiljemalt fondi Euroopa Parlamendi ja ndukogu miruses (EL) nr 806/2014" misratletud
iileminekuperioodi 1opuks. Kuigi euroala pangandussektori iildine vastupanuvdime on
alates kriisist paranenud, on surve pankadele kasvanud mitme teguri tottu, nagu
vitvislaenude suur osakaal, ebatohusad drimudelid ja tilevoimsus mones litkmesriigis, mis
koik vihendavad kasumlikkust ja ohustavad monel juhul elujdulisust. Selline surve piirab
pankade vdimet anda majandusele laenu. Riskid laienevad ka reaalmajandusele, kus
avaliku sektori ja finantssektorivéline erasektori volakoormus jddb mones liikmesriigis
suureks. Erasektoris on jatkuvalt vaja volakoormust nduetekohaselt vihendada ning teha
kindlaks, teenindada ja vajaduse korral restruktureerida elujouliste kuid raskustes olevate
volgnike laenud ning kasutada halbade laenude osas kriisilahendust, nii et kapitali saaks
limber jaotada kiiremini ja tulemuslikumalt. Edukaks ja majanduskasvu soosivaks
volakoormuse vahendamiseks on sellega seoses esmatihtis tegeleda jatkuvalt liiga suure
viivislaenude tasemega ning jérgida ettevotjate ja kodumajapidamiste
maksejouetusraamistike véljatootamisel iihtseid pohimdtteid, sealhulgas parandada

siseriiklikke maksejouetusmenetlusi ja kohtuviliste kokkulepete raamistikke.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. juuli 2014. aasta méérus (EL) nr 806/2014, millega
kehtestatakse iihtsed eeskirjad ja tihtne menetlus krediidiasutuste ja teatavate
investeerimisiihingute kriisilahenduseks iihtse kriisilahenduskorra ja iihtse
kriisilahendusfondi raames ning millega muudetakse méarust (EL) nr 1093/2010 (ELT L
225,30.7.2014, 1k 1).
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2016. aasta jooksul saavutati teatavat edu 22. juunil 2015 esitatud viie juhi aruandes
,Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise 10puleviimine* (mille koostas Euroopa
Komisjoni president tihedas koostoos Euroopa Ulemkogu eesistuja, Euroopa Keskpanga
presidendi, euroriihma esimehe ja Euroopa Parlamendi presidendiga) esitatud algatuste
osas, nagu Euroopa poolaasta raames euroala mddtme rolli suurendamine, ndukogu
soovitus riiklike tootlikkuse komiteede loomise kohta ja Euroopa Eelarvendukogu loomine
komisjoni juurde. Praegu tootatakse eclarve-eeskirjade ldbipaistvuse parandamisega ja
keerukuse vihendamisega ning 2015. aasta novembris esitas komisjon ettepaneku Euroopa
hoiuste tagamise skeemi kohta. Peale selle esineb seoses viie juhi aruandega ka iildisemaid
probleeme, millega tuleb tegeleda. Komisjon avaldas 1. mirtsil 2017 valge raamatu
Euroopa tuleviku kohta, milles kisitletakse ka majandus- ja rahaliidu tulevikku. Selleks et
leppida kokku edasises tegevuses, on vaja kdigi euroala liikmesriikide ja liidu
institutsioonide, aga ka euroalasse mittekuuluvate liikmesriikide {ihise vastutuse ja
eesmdrgi tunnetamist, kuna tugev majandus- ja rahaliit annab liidule rohkem joudu
probleemidega toimetulekuks ja sellel on positiivne mdju ka euroalasse mittekuuluvatele
litkkmesriikidele. Sellega seoses on oluline, et majandus- ja rahaliidu loomise 1opuleviimist
kasitlev arutelu toimuks viisil, mis on euroalasse mittekuuluvate liikkmesriikide suhtes
avatud ja labipaistev, austades téielikult liidu siseturgu, ning et asjaomased algatused
oleksid vajaduse korral avatud euroalasse mittekuuluvatele litkmesriikidele vordvaarsetel

alustel.
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(8) Kéesoleva soovituse toohdive ja sotsiaalvaldkonna aspektide osas on konsulteeritud

toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomiteega,

SOOVITAB euroala liikkmesriikidel iseseisvalt ja tihiselt votta eurorithma raames aastatel 2017—

2018 jargmised meetmed.

1) Jargida poliitikat, mis toetab kestlikku ja kaasavat majanduskasvu nii lithikeses kui ka
pikas perspektiivis, ning parandada kohanemisvdimet, tasakaalustamist ja lihenemist.
Seada prioriteediks reformid, mis suurendavad tootlikkust, parandavad institutsioonilist ja
arikeskkonda, korvaldavad investeerimise kitsaskohad ja toetavad tookohtade loomist.
Jooksevkonto puudujddgi voi suure vélisvolaga liikmesriigid peaksid suurendama
tootlikkust, piirates t66j0u tihikukulu. Suure jooksevkonto tilejddgiga litkkmesriigid peaksid
rakendama esmajarjekorras selliseid meetmeid, sh struktuurireformid ja investeeringute

soodustamine, mis aitavad tugevdada nende sisendudlust ja kasvupotentsiaali.
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2)

Piitida saavutada eelarvepoliitikas asjakohane tasakaal kestlikkuse tagamise vajaduse ja
majanduse elavnemise tugevdamiseks tehtavate investeeringute toetamise vajaduse vahel,
millega aidatakse saavutada asjakohane iildine eelarvepoliitika ja tasakaalustatum
poliitikameetmete kombinatsioon. Liikmesriigid, kelle puhul esineb komisjoni hinnangu
kohaselt oht, et nad ei tdida 2017. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti raames vdetud kohustusi,
peaksid selle alusel votma digel ajal tdiendavaid meetmeid, et tagada nduete tditmine.
Seevastu nendel liikmesriikidel, kes on iiletanud oma keskpika perioodi eesmargid,
palutakse jatkuvalt pidada esmatdhtsaks investeeringuid, et suurendada potentsiaalset
majanduskasvu, sdilitades samal ajal riigi rahanduse pikaajalise jatkusuutlikkuse.
Liikmesriigid, kes prognooside kohaselt 2017. aastal {ildiselt jargivad stabiilsuse ja kasvu
pakti ndudeid, peaksid tagama stabiilsuse ja kasvu pakti nduete jargimise oma
riigieelarvemenetluse jooksul. Nad peaksid teostama eelarvepoliitikat tdielikus kooskdlas
stabiilsuse ja kasvu paktiga, kasutades samal ajal parimal viisil dra kehtivate nduetega
vdimaldatavat paindlikkust. Uldiselt peaksid liikmesriigid parandama riigi rahanduse
struktuuri, tehes rohkem ruumi materiaalsetele ja immateriaalsetele investeeringutele, ning

tagama riiklike eelarveraamistike tohusa toimimise.
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3)

4)

Viia ellu reforme, mis edendavad konkurentsivoimet, tdokohtade loomist, té6kohtade
kvaliteeti, vastupanuvdimet ning majanduslikku ja sotsiaalset 1dhenemist, tuginedes
tulemuslikule sotsiaaldialoogile. Sellised reformid peaksid hdlmama: 1) usaldusvéirseid
toolepinguid, mis tagavad paindlikkuse ja kindluse nii tootajatele kui ka todandjatele;

i1) kvaliteetset ja tdhusat haridus- ja koolitussiisteemi ning laiahaardelisi elukestva dppe
strateegiaid, mis on suunatud to6turu vajadustele; iii) tdhusaid aktiivseid todturumeetmeid,
millega toetatakse tooturul osalemist; iv) tAnapdevaseid, kestlikke ja piisavaid
sotsiaalkaitsesiisteeme, mis aitavad kogu elutstikli jooksul tulemuslikult ja tohusalt kaasa
sotsiaalsele kaasatusele ja toSturul integreerumisele. Suunata maksustamine t66joult
mujale, seda eriti vdikese sissetulekuga todtajate puhul ja litkmesriikides, kus kulupdhine
konkurentsivoime on alla euroala keskmise, kusjuures eelarvepoliitilise
manoodverdamisruumita riikides peaks selline maksustamise iimbersuunamine olema

eelarveneutraalne.

Jatkata 2016. aasta juunis vastu voetud tegevuskava kohaselt t66d, et viia Iopule
pangandusliidu loomine seoses riskide vihendamise ja jagamisega (sh Euroopa hoiuste
tagamise skeem) ning et muuta iihtse kriisilahendusfondi iihine kaitsemeede toimivaks
hiljemalt fondi iileminekuperioodi 16puks. Tootada vélja ja viia ellu kogu euroala hdlmav
tohus strateegia usaldatavusnduete jarelevalvemeetmete tdiendamiseks, et késitleda
elujoulisuse riske pangandussektoris, sealhulgas seoses viivislaenude suure osakaalu,
ebatShusate drimudelite ja iilevoimsusega. Litkmesriikides, kus erasektori volakoormus on

suur, toetada volakoormuse nduetekohast vihendamist.
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5) Teha edusamme majandus- ja rahaliidu loomise 1dpuleviimisel, austades seejuures
taielikult liidu siseturgu ning tegutsedes avatult ja ldbipaistvalt euroalasse mittekuuluvate
litkkmesriikide suhtes. Viia edasi kdimasolevaid algatusi ja t66d majandus- ja rahaliidu
pikemaajaliste kiisimuste osas, vottes nduetekohaselt arvesse komisjoni valget raamatut
Euroopa tuleviku kohta.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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