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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komissio antoi 21. maaliskuuta 2012 ehdotuksen "EUROOPAN PARLAMENTIN JA
NEUVOSTON ASETUKSEKSI kolmansien maiden tavaroiden ja palvelujen pédsystd
unioniin” (COM (2012) 124 final).

Ehdotus kansainvélisestd julkisia hankintoja koskevasta sdddoksestd, jaljempand *1PI-sd4dos’,
on EU:n vastaus maailman julkisten hankintojen markkinoilla esiintyvdin tasapuolisten
toimintaedellytysten puutteeseen. Vaikka EU:n julkisten hankintojen markkinat ovat avoimia
ulkomaisille tarjoajille, ulkomaisten tavaroiden ja palvelujen hankintamarkkinat kolmansissa
maissa ovat edelleen pitkélti joko oikeudellisesti tai tosiasiallisesti suljetut. IPI-sdddoksen
tarkoituksena on kannustaa kumppaneita aloittamaan neuvottelut ja avata EU:n tarjoajille ja
tavaroille mahdollisuus osallistua kolmansien maiden tarjouskilpailuihin.

Monet kolmannet maat ovat haluttomia avaamaan hankintamarkkinoitaan kansainviliselle
kilpailulle tai avaamaan niitd enemmén kuin ne ovat tdhdn saakka tehneet. Yhdysvalloissa
ulkomaisille tarjoajille avointen hankintamarkkinoiden arvo on tdnd pdivdnd vain 178
miljardia euroa ja Japanissa 27 miljardia euroa. Kiinassa puolestaan vain murto-osa julkisten
hankintojen markkinoista on avattu ulkomaisille yrityksille. Lisdksi monet maat ovat
erityisesti talouskriisin vuoksi ottaneet kdyttoon protektionistisia toimenpiteitd. Y1i puolet
maailman hankintamarkkinoista on tdlld hetkelld suljettu protektionististen toimenpiteiden
takia ja suljettujen markkinoiden osuus vain kasvaa. Témin seurauksena ainoastaan 10
miljardia euroa (0,08 prosenttia EU:n BKT:sta) EU:n viennistd pédidtyy maailmanlaajuisille
hankintamarkkinoille ja arviolta noin 12 miljardia euroa EU:n viennisté jdé rajoitusten vuoksi
toteutumatta.

EU on ajanut julkisten hankintojen kansainvélisten markkinoiden laajamittaista avaamista
neuvotteluissa, joita on kiyty Maailman kauppajirjestossd (WTO) tarkistetusta julkisia
hankintoja koskevasta sopimuksesta (Government Procurement Agreement, GPA), sekd
kahdenvilisissd neuvotteluissa kolmansien maiden kanssa. EU:n julkisista hankinnoista noin
352 miljardin euron arvoinen osuus on avoinna GPA-sopimuksen jdsenmaista oleville
tarjoajille. Kaikki merkittavit taloudelliset toimijat, esimerkiksi Kiina, Brasilia ja Intia, eivit
kuitenkaan ole vield timin sopimuksen osapuolia ja joidenkin nykyisten osapuolten julkisten
hankintojen osuus niiden tulliluetteloista on rajattu.

[PI-sdddoksestd vuonna 2012 tehdyn ehdotuksen jilkeen on kaynnistetty useita tirkeitd
kauppaneuvotteluja, esimerkiksi Yhdysvaltojen (TTIP) ja Japanin (FTA) kanssa. Lisdksi
esimerkiksi Kiinan kanssa on jatkettu neuvotteluja GPA-sopimukseen liittymisestd. IPI-
sdddoksen hyvéiksyminen antaisi vahvan signaalin ndille sekd muille kumppaneille,
vauhdittaisi neuvotteluja ja kannustaisi hankintamarkkinoiden merkittdvaén avaamiseen. IPI-
sddadoksen kaltaisen tydkalun tarve on sen vuoksi entistd suurempi. Viime kédessa tavoitteena
on parantaa EU:n yritysten liiketoimintamahdollisuuksia maailmanlaajuisesti, luoda siten
uusia tyOpaikkoja ja edistdd innovointia dlykkéén, kestdvin ja osallistavan kasvun Eurooppa
2020 -strategian mukaisesti (COM(2010)2020).
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Alkuperiiseen ehdotukseen sisdltyi kaksi osaa: a) niin sanottu “sitoumusten piiriin kuuluva
hankinta” (eli EU on tehnyt markkinoillepddsyd koskevia kansainvilisid sitoumuksia) ja b)
’sitoumusten piiriin kuulumaton hankinta” (eli EU ei ole tehnyt markkinoillepddsya koskevia
sitoumuksia). Viimeksi mainitun ryhmédn osalta alkuperdiseen ehdotukseen siséltyi kaksi
erillistdi menettelyd: a) hajautettu menettely, jossa hankintayksikko saisi sulkea tarjouksen
pois haettuaan poissulkemiselle komission hyvédksynnédn; ja b) keskitetty menettely, jossa
komissio on keskeisessd asemassa (tutkimus, neuvottelut kolmannen maan kanssa ja
tarvittaessa pddtds rajoittavista toimenpiteistd, joko markkinoiden sulkemisesta tai
hintarangaistuksesta, jota kansalliset viranomaiset soveltaisivat hankintamenettelyissdén).

Alkuperiisestd ehdotuksesta on keskusteltu Euroopan parlamentissa ja neuvostossa saamatta
kuitenkaan ensimmadisté késittelyd padtokseen.

Vaikka suurin osa jdsenvaltioista tunnustaa nykyisen epitasapainon yhtdiltd EU:n julkisten
hankintojen markkinoiden avoimuuden ja toisaalta EU:n toimijoiden tietyissd kolmansissa
maissa kokemiin syrjiviin toimenpiteisiin ja kdytdntoihin liittyvien jatkuvien ja vakavien
ongelmien vililli, neuvosto ei ole saanut vahvistettua virallista kantaa komission
ehdotuksesta. Kun ehdotusta tarkasteltiin kaupallisten asioiden tyO0ryhméssd, useat
jasenvaltiot esittivdt varaumia periaatteeseen, jonka mukaan EU:n markkinat suljettaisiin
tietyistd kolmansista maista perdisin olevilta tavaroilta ja palveluilta, vaikkakin vain
tilapdisesti ja kohdennetusti, kun taas jotkin jdsenvaltiot antoivat aloitteelle vahvan tukensa.
Useat jdsenvaltiot toivat myds esiin ehdotuksesta hankintaviranomaisille ja yrityksille
aiheutuvaan hallinnolliseen rasitteeseen liittyvid huolenaiheita.

Komission ehdotukseen tehtdvistd tarkistuksista ddnestettiin 15. tammikuuta 2014 pidetyssé
Euroopan parlamentin tdysistunnossa, jossa samalla suurella enemmistélld hyvaksyttiin
valtuutus kolmikantaneuvotteluja varten sekd tarkistusluettelo. Tarkistuksissa luodaan
erityisesti yhteys keskitetyn ja hajautetun pilarin vilille ja sdddetddn, ettd viimeksi mainittua
voidaan kayttdd ainoastaan silloin, kun komission tutkimus on kéaynnistetty. Lisdksi
tarkistuksissa laajennetaan kehitysmaita koskevien poikkeuksien soveltamisalaa ja
tiukennetaan kolmansien maiden viitettyjd syrjivid kaytint6jd sekd toimenpiteitd koskevan
komission tutkimuksen médrdaikoja. Nykyinen Euroopan parlamentti vahvisti 20. lokakuuta
2014 edelliselld lainsdddantokaudella  tehdyn  pédédtdksen  ja  valmistautui
kolmikantaneuvotteluihin.

Koska siitd, ettd télld hetkelld EU:n hankintamarkkinoiden ja kolmansien maiden
hankintamarkkinoiden avoimuuden vililld on epétasapaino ja ettd eurooppalaisten yritysten
olisi péddstivd entistd paremmin osallistumaan ulkomaisiin julkisiin hankintoihin néyttaa
vallitsevan laaja yhteisymmaérrys, komissio pddtti tarkistaa uudelleen alkuperdistd
ehdotustaan, jotta joihinkin molempien EU:n lainsdddéntéelinten esittdmiin huolenaiheisiin
voitaisiin vastata ja samalla varmistaa, ettd tarkistettu ehdotus tarjoaa EU:lle edelleen
paremman  vipuvoiman ulkomaisten hankintamarkkinoiden avaamista  koskevissa
neuvotteluissa.

Téassd ehdotuksessa esitettyjen muutosten tavoitteena on poistaa alkuperdisessd muodossa
olevan sddadoksen kaikki mahdollisesti haitalliset vaikutukset, erityisesti EU:n
hankintamarkkinoiden tdydellisen sulkemisen, hallinnollisen rasitteen ja sisdmarkkinoiden
pirstaloitumisriskin. Samalla ehdotuksessa korostetaan sité, ettd komission tehtdvané on tutkia
kolmansissa maissa esiintyvid hankintaesteiti ja tarjotaan vilineitd, joiden avulla niitd voidaan
pyrkid kolmansien maiden kanssa poistamaan. Konkreettisista toimista voidaan todeta, ettd
muutetussa ehdotuksessa poistetaan “hajautettu menettely”, mutta sdilytetddn mahdollisuus
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mairitd tietyin edellytyksin hintarangaistus, yksinkertaistetaan menettelyjd, laajennetaan
poikkeusten soveltamisalaa sekd tarjotaan vilineitd, joilla jatkossa voidaan puuttua
mahdollisiin syrjiviin toimenpiteisiin. Liséksi muutetussa ehdotuksessa lisétddn avoimuutta ja
sdddetddn, ettd komission olisi julkistettava kolmansien maiden syrjivid toimenpiteitd ja
kéytantdjd koskevan tutkimuksensa tulokset sekd kaikki toimet, joita kyseiset maat ovat
toteuttaneet syrjivien toimenpiteiden ja kiytintdjen poistamiseksi.

Komissio ilmoitti vuoden 2015 tydohjelmassaan aikomuksestaan muuttaa IPI-sdddosti
koskevaa ehdotusta “uuden komission painopisteiden mukaisesti siten, ettd tavoitteena on
yksinkertaistaa menettelyjd, lyhentdd tutkimuksen miirdaikoja ja vdhentdd tdytdntddnpanoon
osallistuvien toimijoiden madrdd”. Muutettu ehdotus sisdltdd kaikki ndmé tarvittavat
osatekijat. Sen pohjalta pitdisi olla mahdollista pddstd tasapainoiseen kompromissiin
Euroopan parlamentin ja neuvoston vililld ja samalla varmistaa, ettd IPI-sdddos sdilyy
tehokkaana neuvotteluja edistdvina vélineena.

2. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
. Yhteenveto alkuperiiseen ehdotukseen tehdyisti muutoksista

Tassd ehdotuksessa esitettyjen muutosten tavoitteena on lisitd sdddoksen kolmansiin maihin
kohdistuvia vaikutuksia ja samalla poistaa niitd kielteisid vaikutuksia, joita sdddos
alkuperdisessd muodossaan saattaisi aiheuttaa. N&itd ovat mahdollisuus sulkea EU:n
hankintamarkkinat tdysin kauppakumppanilta, sdddoksen soveltamiseen liittyva hallinnollinen
rasite ja sisdmarkkinoiden pirstaloitumisriski. Samalla ehdotuksessa keskitytddn komission
tehtdvddn tutkia kolmansissa maissa esiintyvid hankintaesteitd ja tarjotaan vélineitd, joilla
niitd voidaan pyrkié kolmansien maiden kanssa poistamaan.

Fhdotukset voidaan tiivistda seuraavasti:

Ensiksi sdddoksessd ehdotetaan, ettd poistetaan mahdollisuus sulkea markkinat seké rajataan
mahdolliset  rajoittavat  toimenpiteet  hintarangaistuksiin, joita nyt kutsutaan
“hinnanoikaisutoimenpiteiksi”. Jos komission suorittamassa tutkimuksessa todetaan, ettd
tietty maa soveltaa esteitd EU:n osallistumiselle hankintamenettelyihin, kyseisen maan
tarjoajiin, tavaroihin tai palveluihin sovellettaisiin hinnanoikaisua. Toisin kuin alkuperéisessi
ehdotuksessa, arviointia varten tehtdvdn hinnanoikaisutoimenpiteen kohteena oleville
ulkomaisille tarjoajille sekd tavaroille ja palveluille voitaisiin silti myontdd sopimus, jos
tarjous on hinnanoikaisusta huolimatta hinnan ja laadun osalta kilpailukykyinen.

Toiseksi muutetussa ehdotuksessa hajautettu pilari poistetaan, jolloin hankintaviranomaiset
eivit voi endd itsendisesti kieltdd ulkomaisten tarjoajien osallistumista niiden tarjouksiin.

Kolmanneksi muutetussa ehdotuksessa vahvistetaan olettama, jonka mukaan kohteena
olevasta kolmannesta maasta perdisin olevien yritysten tekemille tarjouksille asetetaan
hintarangaistus, jos ne eivit voi osoittaa, ettd védhintddan 50 prosenttia niiden tarjouksen
kokonaisarvosta muodostuu sitoumusten piiriin kuulumattomista tavaroista ja palveluista,
jotka ovat perdisin kyseisestd kolmannesta maasta. Alkuperdisessd ehdotuksessa
todistustaakka oli hankintaviranomaisilla, nyt tarjoajilla.

Neljanneksi ehdotetaan hallinnollisen rasitteen keventdmistd edelleen antamalla
jasenvaltioiden  ilmoittaa ne  hankintayksikdt, joiden  tehtdvdnd on  panna
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hinnanoikaisutoimenpide tiytintoon. Tdméd ehdotus on tdytintoonpanoasetuksen mallin'
mukainen. Viidennen ehdotuksen mukaan hinnanoikaisutoimenpidettd ei voitaisi soveltaa
eurooppalaisiin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-yrityksiin) eikd GSP+ -kohtelun alaisista
kehitysmaista perdisin oleviin tarjoajiin ja tavaroihin kyseisiin maihin sovellettavan EU:n
kauppa- ja kehitysyhteistyopolitiikkan mukaisesti. Sama koskee pk-yritysten jattimistd IPI-
sddadoksen ulkopuolelle, milld varmistetaan sdddoksen johdonmukaisuus EU:n laajemman
politiikan kanssa kyseiselld alalla.

Kuudenneksi toimenpiteiden kohdentaminen alueelliselle tai paikalliselle tasolle, kuten
osavaltioiden, alueiden tai jopa kuntien tasolle mahdollistetaan uudella sdidnnoksella.
Seitseminneksi ehdotetaan, ettd hajautettu pilari poistetaan kokonaan ja ettd sen lisdksi
komission keskitetyssd menettelyssd suorittaman tutkimuksen aikaa lyhennetddn.
Kahdeksanneksi komission kauppapoliittista avoimuutta koskevan ldhestymistavan
mukaisesti ehdotetaan, ettd tarjousten esteitd kolmansissa maissa koskevan komission
suorittaman tutkimuksen tulokset julkistetaan. Yhdeksdnneksi selvennetdén, ettd sddados
koskee kaikkea hankintaa ja kaikkia kayttdoikeussopimuksia, jotka kuuluvat helmikuussa
2014 hyviksyttyjen EU:n hankinta- ja kédyttooikeusdirektiivien soveltamisalaan (miké sulkee
esimerkiksi vesihuoltopalveluja koskevat kédyttdoikeussopimukset pois).

Kaikki edelld mainitut muutokset ovat tdysin sopusoinnussa vuoden 2015 komission
tyoohjelman kanssa, jonka mukaan menettelyjd aiotaan yksinkertaistaa, tutkimuksen
méidrdaikoja lyhentda ja tdytdntdonpanoon osallistuvien toimijoiden mééraa vihentéa.

. Yhdenmukaisuus voimassa olevien aiempien sdinnosten kanssa

[PI-sd4dostd koskeva aloite on uusi ehdotus Euroopan unionin kansainvélisid julkisia
hankintoja koskevan polititkan alalla. Edeltdjiensé tapaan dskettdin hyvéksytyt uudet julkisia
hankintoja koskevat EU:n perusdirektiivit® eivit tarjoa yleisid puitteita sille, miten ulkomaisia
tavaroita ja palveluja siséltidvid tarjouksia olisi késiteltivdi EU:n julkisten hankintojen
markkinoilla. Ainoat erityissddnndt annetaan direktiivin 2014/25/EU 85 ja 86 artiklassa.
Namaé sddnnokset koskevat kuitenkin ainoastaan yleishyddyllisten laitosten hankintoja, ja ne
ovat soveltamisalaltaan niin kapeita, etteivdt ne vaikuta merkittdvasti markkinoillepddsya
koskeviin neuvotteluihin. Yleishyddyllisten laitosten julkiset hankinnat ovat itse asiassa vain
noin 20 prosenttia EU:n koko julkisten hankintojen markkinoista. Komission muutetussa
ehdotuksessa esitetdédn, ettd kyseiset kaksi artiklaa kumotaan, kun IPI-sdadostd koskeva
ehdotus hyviksytdén.

. Johdonmukaisuus unionin muiden politiikkojen ja tavoitteiden kanssa

Alkuperiiselld aloitteella ja muutetulla ehdotuksella toteutetaan Eurooppa 2020 -strategiaa ja
sen lippulaivahanketta “Globalisaation aikakauden yhdennetty teollisuuspolitiikka”
[COM(2010) 614]. Lisédksi silld toteutetaan sisdmarkkinoiden toimenpidepakettia (KOM
(2011) 206) seké kauppaa, kasvua ja maailmanpolitiikkaa kisittelevad komission tiedonantoa

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 654/2014, annettu 15 péivana toukokuuta 2014,

unionin oikeuksien harjoittamisesta kansainvilisten kauppasdiantdjen soveltamista ja tidytdntoonpanoa
varten, EUVL L 189, 27.6.2014, s. 50-58.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta 2014,
kayttooikeussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1), Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 péivdnd helmikuuta 2014, julkisista hankinnoista (EUVL L 94,
28.3.2014, s. 65) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pdiviana
helmikuuta 2014, vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).
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(KOM (2010) 612). Ehdotus on osa vuoden 2011 komission tydohjelmassa esitettyd
strategista aloitetta (KOM (2010) 623 lopullinen).

Tama ehdotus on yhdenmukainen unionin kehityspolitiikan ja sen tavoitteiden kanssa, koska
vihiten kehittyneistd maista (LDC) olevat tavarat ja palvelut jdtetddn yleisesti katsoen
ehdotuksen mukaisten toimien ulkopuolelle. Tdltd osin muutetussa ehdotuksessa mennéén
askelta pidemmaille ja jdtetddn IPI-sdddoksen soveltamisalan wulkopuolelle véhiten
kehittyneiden maiden lisdksi ne kehitysmaat, jotka katsotaan taloutensa yksipuolisuuden ja
riittiméttomén kansainviliseen kauppajirjestelmédédn ja maailmantalouteen yhdentymisen
vuoksi muita heikommassa asemassa oleviksi. Muutoksen tarkoituksena on varmistaa
edelleen yhdenmukaisuus EU:n yleisten kehityspolitiikkojen kanssa.

3. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

o Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 artikla.

. Toissijaisuusperiaate

Ehdotus kuuluu Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi siihen ei sovelleta
toissijaisuusperiaatetta.

. Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:

Jo alkuperidisessd ehdotuksessa otettiin tasapuolisesti huomioon kaikkien asiaan liittyvien
sidosryhmien edut sekd intressit luoda IPI-sdddoksen kaltainen tydkalu EU:n kauppapolitiikan
tueksi. Muutetussa ehdotuksessa on rajoitettu edelleen mahdollisia alkuperdisen ehdotuksen
kielteisid vaikutuksia ilman, ettd ehdotuksen keskeisid seikkoja on juurikaan poistettu, jotta
ehdotuksella olisi edelleen vipuvoimaa kansainvélisissd neuvotteluissa.

. Saintelytavan valinta
Ehdotettu sdédostyyppi on asetus.

Muut sdéntelytavat eivit tule kyseeseen, koska ainoastaan asetuksella voidaan varmistaa
riittdvidn hyvin Euroopan unionin toiminnan johdonmukaisuus yhteisen kauppapolitiikan
alalla. Koska tdssd sdddoksessd annetaan komissiolle tiettyjd tehtivid, ei olisi asianmukaista
ehdottaa sellaista sdintelytapaa, joka edellyttdd saattamista osaksi jisenvaltioiden
lainsdadantoa.

4. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen
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Keritidkseen sidosryhmien ndkemyksid komission yksikot jarjestivit alkuperdisen ehdotuksen
valmistelun yhteydessd yksittdisten kokousten lisdksi useita kuulemistilaisuuksia ja
tiedotustoimia. Sidosryhmien kuulemisen jélkeen eri jasenvaltioiden edustajien kanssa on oltu
titviisti yhteydessd sellaisen muutetun ehdotuksen valmistelemiseksi, jolla olisi paremmat
mahdollisuudet tulla hyviksytyksi.

Tarkeimmat perusteet, joita sidosryhmat esittivit muiden toimintavaihtojen puolesta tai niitd
vastaan, olivat EU:n kauppakumppanien vastatoimien vaara, aloitteeseen liittyvd
hallinnollinen rasite sekd se, ettd aloite voisi vaarantaa EU:n aseman osana avoimia
markkinoita.” Lisdksi sidosryhmien suuri enemmistd katsoi, ettdi markkinoillepadsyé
rajoittavista toimista, jos niitd toteutetaan, olisi péitettivd EU:n, eikd jdsenvaltioiden tai
hankintaviranomaisten ja/tai hankintayksikkojen tasolla.* Témé periaate vahvistetaan selvésti
muutetun ehdotuksen 1 artiklan 5 kohdassa, jossa kielletddn muut kuin asetuksessa sdddetyt
rajoittavat toimenpiteet.

Hallinnollisesta rasitteesta sidosryhmit olivat erityisesti sitd mieltd, ettd hajautettuun
menettelyyn kuuluvan ilmoittamismenettelyn aiheuttamat viivistykset olisivat erittdin suuria
rasitteita.” Tama riski vihenee tiysin poistamalla entinen 6 artikla.

Muutetussa ehdotuksessa on otettu kaikki ndmd huolenaiheet huomioon ja luotu uusi
kohdennetumpi véline, jonka pitdisi vdhentdd hallinnollinen rasite ja vastatoimien vaara
mahdollisimman pieneksi ja jossa halutaan kiinnittdd entisti enemméin EU:n julkisten
hankintamarkkinoiden yleisen avoimuuden periaatteeseen poistamalla markkinoiden
sulkemismahdollisuus.

° Vaikutustenarviointi

Komission vaikutustenarviointilautakunta (IAB) on antanut vaikutustenarviointiraportista
kaksi lausuntoa. Lautakunnan suositukset on otettu mahdollisimman tarkoin huomioon
lopullisessa  vaikutustenarviointiraportissa. Vaikka vaikutuksenarvioinnin tulokset ovat
edelleen voimassa, nyt esitettyjen muutosten tarkoituksena on tehdd sdiddoksestd
kohdennetumpi, helpottaa sen kayttod  ja rajoittaa samalla edelleen
vaikutuksenarviointiraportissa havaittuja mahdollisia negatiivisia vaikutuksia.

— Mahdollisten rajoittavien toimenpiteiden rajaamisella hintarangaistuksiin
vastataan huoliin siitd, ettd alkuperdisen ehdotuksen mukaisen EU:n
hankintamarkkinoiden tdydellisen sulkemisen riskini olisi, etti se antaisi vairid
signaaleja kolmansille maille ja olisi EU:n yleisten taloudellisten etujen
vastaista. Hinnanoikaisu ei olisi hankintaviranomaisten etujen vastaista, koska
se koskisi vain arviointiprosessia eikid madrittdisi lopullista hintaa.

— Hajautetun pilarin poistaminen poistaa hankintayksikoiltd kokonaan tarpeen
pyytdd lupa sulkea ulkomaiset tarjoukset pois, mikd poistaa kyseisen
hallinnollisen rasitteen kokonaan. Lisdksi tdlla muutoksella turvataan
sisdimarkkinoiden yhtendisyys ja véltetddn pirstaloitumista.

Vaikutustenarviointiraportti, liite 2 (yhteenveto julkisen kuulemisen aikana esitetyistd kannoista), 3.3
jakso, s. 9.

Vaikutustenarviointiraportti, liite 2 (yhteenveto julkisen kuulemisen aikana esitetyistd kannoista), 3.3
jakso, s. 9.

Vaikutustenarviointiraportti, liite 2 (yhteenveto julkisen kuulemisen aikana esitetyistd kannoista), 4.4
jakso, s. 13.
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Oletus, ettd rajoittava toimenpide vaikuttaa kohteena olevasta kolmannesta
maasta perdisin olevien yritysten esittdmiin tarjouksiin, ellei tarjoaja esitd
painvastaista niyttdd, keventdd hankintaviranomaisten hallinnollista rasitetta ja
lisdd samalla toimenpiteen vaikuttavuutta, koska hankintaviranomaisen paitos
ei edellytd niin paljon oikeudellista tarkastelua. Samansuuntainen vaikutus on
myo6s hankintaviranomaisten velvoitteella hyvéksya tarjouskilpailun aikana
annetut tavaroiden ja palvelujen alkuperdd koskevat omat ilmoitukset.

Silla, ettd jdsenvaltiot osallistuvat niiden hankintaviranomaisten ja/tai
hankintayksikk6jen valintaan, joiden on sovellettava toimenpidetta,
varmistetaan, ettei tdytdntoonpano jdd pienimpien yksikdiden, joiden
hallinnollinen kapasiteetti ja resurssit ovat rajalliset, tehtdvdksi. Tdima muutos
el vaaranna toimenpiteen vaikuttavuutta, koska pienet hankintaviranomaiset
eivit todennidkoisesti harjoita hankintoja IPI-sdddoksen kohteena olevien
hankintojen mittakaavassa. Jos hankintayksikkoluetteloa ei toimiteta tai
luettelo ei vastaa hyviksyttyd hintatoimenpidettd, komissio voi laatia tillaisen
luettelon omasta aloitteestaan.

Kaikkein heikoimmassa asemassa olevien kehitysmaiden jattdmiselld
sdadoksen soveltamisalan ulkopuolelle ei uskota oleva vaikutusta sdddoksen
vipuvoimaan, koska sddadostd ei missddn vaiheessa ole kohdennettu kyseisiin
maihin. Kyseisten maiden jéttiminen soveltamisalan ulkopuolelle selkeyttdd
edelleen sitd, ettd sdddoksen tarkoitus on luoda painetta suurimpiin
kauppakumppaneihin, jotta ne avaisivat hankintamarkkinoitaan EU:n
toimijoille. Se, etti eurooppalaiset pk-yritykset jaavit ulkopuolelle, keventda
edelleen taloudellisten toimijoiden hallinnollista rasitetta, mikd on pk-yrityksia
koskevan EU:n yleisen politiikkan mukaista.

Mahdollisuudella kohdistaa toimet alueelliselle tai paikalliselle tasolle pyritdén
eriyttdmadn alueita ja vastaamaan oikeasuhteisesti tilanteeseen, jossa syrjivid
toimenpiteitd esiintyy ainoastaan keskustasoa alemmalla tasolla (eli osavaltion,
alueiden ja kuntien hallinnossa), jolloin tarkoituksena on saada ne avaamaan
tarjouskilpailunsa EU:n tarjoajille.

Komission suorittaman tutkimuksen maéirdaikojen lyhentdmiselld vastataan
erityisesti hajautettuun pilariin liittyvien pitkien menettelyjen aiheuttamaan
huoleen. Hajautetussa menettelyssd hankintaviranomaiset ovat saattaneet
joutua kdynnissd olevan hankintamenettelyn aikana odottamaan komission
tutkimusta ja pdatostd. Silld, ettd jdljelle jadavdan keskitetyn menettelyn
médrdaikoja mukautetaan, on tarkoitus nopeuttaa menettelyn tutkimusvaihetta.

Kolmansissa maissa esiintyvid kaupan esteitd koskevien komission tulosten
julkaisemisen odotetaan synnyttdvdn uutta dynamiikkaa kyseisten esteiden
poistamiseksi.

Alkuperiisen ehdotuksen tapaan IPI-sd4dos kattaa my0s
kiyttooikeussopimukset ~ siltd ~ osin  kuin  ne  kuuluvat  uuden
kiyttdoikeusopimuksista annetun direktiivin soveltamisalaan. Kiyttdoikeuksia
koskevissa sadannoissd ei madritelld, onko tiettyjen toimintojen oltava julkisten
tai yksityisten yksikkojen toteuttamia, vaan keskitytddn menettelysédéntoihin,
joita julkisten yksikkdjen on noudatettava tavaroita ja palveluja hankkiessaan.
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Vaikuttavuus
FEhdotetuilla muutoksilla tehostetaan sdddoksen vaikuttavuutta.

Sadintojen selkeyttiminen: Vaikutustenarviointiraportissa korostettiin sitd, miten vaikuttavia
alun perin ehdotetut ratkaisut ovat ajatellen tavoitetta, jonka mukaan sddnto;ja, jotka koskevat
EU:n ulkopuolisten maiden tarjousten pddsyd EU:n julkisille hankintamarkkinoille, olisi
selkeytettdvd. Lisdksi siind kuitenkin tuotiin esiin lukuisia hajautetun pilarin vapaachtoiseen
luonteeseen liittyvid heikkouksia, jotka saattavat johtaa moniin erilaisiin kdyttotapoihin ja
sisimarkkinoiden pirstaloitumiseen.® Muutettu echdotus tiyttid edelleen alkuperdisen
tavoitteen selkeyttidd sovellettavia sddntdjé ja komissiolla on edelleen rajoittavia toimenpiteitd
koskeva padtintidvalta. Kun hajautettu pilari poistetaan, sdéntdéjen noudattaminen on myos
yksinkertaisempaa, niitd voidaan edelleen yhdenmukaistaa ja rajoittavia toimenpiteitd
kayttdvien hankintaviranomaisten ja/tai yksikkdjen aiheuttama virhemarginaali vdhenee.
Komission suorittamaa tutkimusta koskevien méérdaikojen pienentimiselld varmistetaan se,
ettd entistd aikaisemmassa vaiheessa on selvié kéytetdénko rajoittavia toimenpiteitd vai ei.

Vipuvoima: Hajautetun pilarin poistamiseen ja hintarangaistusten rajoittamiseen sisiltyy
tietty riski siitd, ettd ne vidhentdvit vipuvoimaa. Alkuperdisen ehdotuksen péddasiallisin
vipuvoima johtui kuitenkin keskitetystd pilarista, joka séilytetdin. Komissio on edelleen siiné
asemassa, ettd se voi kéyttdd uhkakeinona kapasiteettiaan rajoittaa markkinoillepddsyd ja
aloittaa syrjivdd kayttdytymistd koskeva tutkimus milloin tahansa. Lisdksi muutettu ehdotus
mahdollistaa kohdennettujen toimenpiteiden lisdimisen muun muassa sddtdmalld
mahdollisuudesta rajata rajoittavat toimenpiteet koskemaan valtion alemman hallintotason
tiettyjd alueita. Toimenpiteiden rajoittamisella varsinaista markkinoiden sulkemista
lievempiin hintarangaistuksiin, joita on jo arvioitu alkuperdisessd vaikutustenarvioinnissa,
varmistetaan, ettd EU:n markkinat pysyvit periaatteessa avoimina, mutta kohdennettuja
toimenpiteitd on tarvittaessa mahdollista toteuttaa.

Tehokkuus
Ehdotetuilla muutoksilla parannetaan saddoksen tehokkuutta.

Hallinnollinen rasite: Ehdotetuilla muutoksilla kevennetddn hallinnollista rasitetta.
Hajautettuun menettelyyn kuuluvan ilmoittamismenettelyn kustannukset arvioitiin
vaikutustenarvioinnissa 3,5 miljoonaksi euroksi.’” Hajautetun pilarin poistamisella, sen
méidrdajat mukaan lukien, poistetaan kaikki mahdolliset vaikutustenarvioinnissa nimetyt
ilmoittautumismenettelyyn liittyvdt riskit. Se, ettd jdsenvaltiot saavat esivalita ne
hankintaviranomaiset ja/tai hankintayksikot, joiden on sovellettava toimenpidettd, auttaa
varmistamaan sen, ettd yksikdiden, joiden hallinnollinen kapasiteetti on rajallinen, ei tarvitse
soveltaa kyseistd toimenpidettd. Siltd osin kuin vaikutustenarviointiraportissa todettiin
mahdollinen riski siité, ettd poikkeuksellisen alhaisia tarjouksia® koskevat erityissaannokset
lisddvét hankintaviranomaisille ja/tai hankintayksikoille aiheutuvaa hallinnollista rasitetta,
alkuperdisen 7 artiklan poistaminen poistaa kyseisen riskin. Tyolddt menettelyt aiheuttavat
usein pk-yrityksille niiden koon ja rajallisen kapasiteetin vuoksi erityisongelmia. Jo korkean
arvokynnyksen vuoksi on epatodenndkoisti, ettd sdddokselld olisi vaikutuksia pienyrityksiin
ja se, ettei sitd sovelleta eurooppalaisiin pk-yrityksiin vihentdd edelleen kyseisten talouden
toimijoiden hallinnollista rasitetta, mikd on EU:n yleisen pk-yrityspolititkan mukaista.

Vaikutustenarviointiraportti, 6.6.2 jakson 4 kohta, s. 33.
Vaikutustenarviointiraportti, 6.6.2 jakson 6 kohta, s. 34.
Vaikutustenarviointiraportti, 6.9 jakso, s. 36.
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Vastatoimien vaara: Ehdotettujen muutosten ansiosta toimet on mahdollista kohdentaa
niiden kolmansien maiden alueille, jotka ovat tosiasiallisesti vastuussa syrjivistd
toimenpiteistd, eikd koko kyseisen kolmannen maan alueelle. Mahdollisuus kéyttdd entisti
kohdennetumpia ja perustellumpia toimenpiteitd pienentdd vastatoimien vaaraa.

Julkinen talous: Kuten vaikutustenarvioinnissa todetaan, sdddoksen yleinen vaikutus
julkiseen talouteen on vihiinen.” Soveltamisalan rajaaminen vihentdd titi vaikutusta
edelleen.

Johdonmukaisuus

Vaikutustenarviointiraportissa korostettiin, ettd johdonmukaisuus EU:n kauppapolitiikan ja
EU:n sisdmarkkinoiden vililld sdilyy paremmin, jos piétokset tehddédn EU:n tasolla eli tdysin
tietoisena kaikista oikeudellisista, taloudellisista ja poliittisista seurauksista, eikd sallita, ettd
ulkomaisia tavaroita ja palveluja kohdellaan EU:ssa eri menettelyin.'® Hajautetun pilarin
poistamisen myotd komissio lisdd rajoittavien toimenpiteiden soveltamista koskevaa
valvontaansa ja vdhentdd ndin sdéntdjen virheellisen soveltamisen riskid. Muutettu ehdotus
parantaa niin ollen EU:n kauppapolitiikan ja EU:n sisdmarkkinoiden johdonmukaisuutta seké
EU:n kansainvilisten sitoumusten noudattamista.

Vaikutustenarviointia koskeva vaatimus on néin ollen tiytetty.

5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei sindnsé ole vaikutuksia talousarvioon. Komission saamat lisdtehtdvit voidaan
hoitaa nykyisin resurssein.

6. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

FEhdotus sisiltdaa uudelleentarkastelulausekkeen.

7. EHDOTUKSEEN SISALTYVIEN SAANNOSTEN YKSITYISKOHTAISET SELITYKSET

Ehdotuksen 1 artiklassa méiiritellddn kohde ja soveltamisala. Alkuperdisen ehdotuksen
tekstid on mukautettu vastaamaan hajautetun pilarin poistamista. Sddnndkseen on tehty myds
joitakin kielellisid mukautuksia sen luettavuuden parantamiseksi. Lisdksi sddnnds sisdltda
selvennyksen siitd, ettd jdsenvaltiot eivdt voi rajoittaa ulkomaisten talouden toimijoiden
pddsyd enempdd kuin mitd tdmdn asetuksen perusteella voidaan tehdd. Alkuperdisen
ehdotuksen tapaan IPI-sdddos kattaa myds kdyttooikeussopimukset siltd osin kuin ne kuuluvat
uuden kéyttooikeusopimuksista annetun direktiivin soveltamisalaan. On tarpeen todeta, ettd
kayttdoikeussopimuksia koskevissa sddnndissd ei madritelld, onko tiettyjen toimintojen oltava
julkisten tai yksityisten yksikkdjen toteuttamia, vaan keskitytddn menettelysddntdihin, joita
julkisten yksikkéjen on noudatettava ryhtyessddn hankkimaan tavaroita ja palveluja
markkinoilta.

Vaikutustenarviointiraportti, 6.6.2 jakso, s. 34.

10 Vaikutustenarviointiraportti, 7.1.1.3 jakso, s. 40.
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Ehdotuksen 2 artikla sisdltdd miidritelmét, joista suurin osa on otettu julkisia hankintoja
koskevista EU:n direktiiveistd. Erditd ilmaisuja, joita ei asetusehdotuksessa endd kdytetd, on
poistettu. Muutetussa ehdotuksessa ei kdytetd ilmaisua “aineellisen vastavuoroisuuden puute”
vaan viitataan ’rajoittaviin ja syrjiviin hankintatoimenpiteisiin tai -kayténtoihin”.

Ehdotuksen 3 artiklassa vahvistetaan asetuksen soveltamista varten alkuperdsdénnoét, joita
sovelletaan hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden hankkimiin tavaroihin ja
palveluihin. Tavaroita ja palveluja koskevat alkuperdsddnnot vastaavat EU:n kansainviélisten
sitoumusten mukaisesti EU:n tullikoodeksissa méériteltyjd etuuskohteluun oikeuttamattomia
alkuperisaantdja'’. Palvelun alkuperd madritellddn sijoittautumisoikeutta koskevien Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen siintdjen ja palvelukaupan yleissopimuksen (GATS)
XXVIII artiklan maédritelmien perusteella. Joitakin mukautuksia alkuperdiseen tekstiin on
tehty sen luettavuuden parantamiseksi.

Ehdotuksen 4 artiklassa vahvistetaan, ettd sdddostd ei sovelleta vihiten kehittyneistd maista
perdisin oleviin tavaroihin ja palveluihin. Muutetussa ehdotuksessa vapautus laajennetaan
koskemaan tavaroita ja palveluja, jotka ovat perdisin niistd kehitysmaista, joita pidetddn muita
heikommassa asemassa olevina taloutensa yksipuolisuuden ja riittiméattdmén kansainvéliseen
kauppajérjestelmédn ja maailmantalouteen yhdentymisen vuoksi, kuten GSP-asetuksen'’
liitteessd VII mééritelldén.

Alkuperidisen ehdotuksen 5 artikla on muutetussa ehdotuksessa tarpeeton, ja sen vuoksi
poistettava. Muutetussa ehdotuksessa on uusi 5 artikla, jossa sdddoksen soveltamisesta
vapautetaan eurooppalaiset pk-yritykset, sellaisina kuin ne maiiritelldin komission
suosituksessa 2003/361/EY "°. Saannoksessi on selked viittaus sisaimarkkinoilla harjoitettavan
litkketoiminnan tasoon, jotta ns. postilaatikkoyritykset eivit kiertdisi sddnnoksia.

Hajautetun menettelyn luomista koskeva alkuperdinen 6 artikla poistetaan. Ehdotuksen
uudessa 6 artiklassa annetaan komission suorittamaa tutkimusta ja miérdaikoja koskevat
sdanndt, joita on noudatettava. Muutetussa ehdotuksessa lyhennetddn ensimmadisen osan
tutkimusjaksoa ja vastaavasti pidennetdin mahdollista lisdjaksoa, jotta méiédrdaikoja koskeva
padsdantd olisi tiukempi. Artiklassa tehdddn selvéksi, ettd komission tutkimuksen tulokset on
julkistettava. Alkuperdisen ehdotuksen 7 artiklassa sdddetdédn hankintaviranomaisten
velvoitteesta ilmoittaa tarjoajille ja komissiolle tapauksista, joissa se voisi hyviksyé
poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen. Koska hajautettu pilari poistetaan, tdmd sdidnnos
menettdd merkityksensd ja poistetaan asetuksesta. Uudessa 7 artiklassa sdddetdin
kolmansien maiden kanssa kéytdvid neuvotteluja koskevista sddnndisti ja mahdollisista
komission toimista sen jilkeen, kun se on pédtellyt hankintatutkimuksen perusteella, ettid
kyseinen kolmas maa on omaksunut tai pitdd ylld rajoittavia ja syrjivid hankintatoimenpiteitd
tai -kdytantdja.

Alkuperdisen ehdotuksen 8 artiklassa sédddetdén keskitettyd menettelyd koskevista sdédnndista,
jotka muutetussa ehdotuksessa on siirretty 9 artiklaan. Ehdotuksen uudessa 8 artiklassa
otetaan kdyttdon hinnanoikaisutoimenpide ja sdddetddn mihin kolmansiin maihin
toimenpidettd voidaan soveltaa.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 2913/92, annettu 12 pidivand lokakuuta 1992, yhteison tullikoodeksista
(EYVL L 302, 19.10.1992, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 978/2012, annettu 25 pdivdnéd lokakuuta 2012 ,
yleisen tullietuusjérjestelmén soveltamisesta (EUVL L 303, 31.10.2012, s. 1).

Komission suositus, annettu 6 paivani toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten
yritysten méaritelmastd (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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Alkuperidisen ehdotuksen 9 artiklassa sddnnellddn neuvottelumekanismista, jota kéytetddn
kolmansien maiden kanssa tapauksissa, joissa rajoittavasta hankintakdytdnnostd on nayttod;
nyt tdmd sddnnds on muutetun ehdotuksen 7 artiklassa. Ehdotuksen uudessa 9 artiklassa
sdddetddn, ettd jasenvaltiot voivat tehdd ehdotuksen niistd hankintaviranomaisista, joiden on
pantava hinnanoikaisutoimenpide tdytdntoon. Sen varmistamiseksi, ettd asianmukaisiin
toimenpiteisiin ryhdytddn ja ettd tiytdntdonpano on jdsenvaltioiden vililld tasapainoista,
komissio tekee padtoksen hankintayksikoistd. Jos hankintayksikditd koskevaa luetteloa ei
toimiteta tai luettelo ei vastaa hyvéksyttyd hintatoimenpidettd, komissio voi laatia tillaisen
luettelon omasta aloitteestaan.

Ehdotuksen wuudessa 10 artiklassa sdddetddn toimenpiteiden peruuttamisesta ja
keskeyttdmisestd. Lisdksi artiklassa sdddetdén, ettd komissio julkaisee pddtelmédnsd kyseisen
kolmannen maan toteuttamista korjaavista tai oikaisevista toimenpiteista.

Alkuperdisen ehdotuksen 11 artiklassa annetaan sddnndt hyviksyttyjen rajoittavien
toimenpiteiden peruuttamisesta tai keskeyttimisestd. Ehdotuksen uudessa 11 artiklassa
esitetddn hinnanoikaisutoimenpiteen soveltamista koskevat sddnnot. Hintarangaistusta
sovelletaan ainoastaan arviointimenettelyyn eikd lopulliseen hintaan.

Alkuperdisen ehdotuksen 12 artiklassa annetaan sddnndét tarjoajille annettavista tiedoista,
joissa ilmoitetaan komission toteuttamien rajoittavien toimenpiteiden soveltamisesta
yksittdisten julkisia hankintoja koskevien menettelyjen yhteydessd. Ehdotuksen uudessa 12
artiklassa sdddetdin mahdollisista poikkeuksista hinnanoikaisutoimenpiteen soveltamiseen,
josta mainitaan alkuperdisen ehdotuksen 13 artiklassa. Ndma poikkeukset sdilyvit ennallaan.

Alkuperdisen ehdotuksen 13 artiklassa esitetdén tilanteet, joissa hankintaviranomaisilla ja/tai
hankintayksikéillda on lupa poiketa tdmén asetuksen nojalla toteutettavista toimenpiteista.
Ehdotuksen uudessa 13 ja 14 artiklassa vahvistetaan sddnnot oikeuskeinoista tapauksissa,
joissa  asetuksen  sddnnoksid  rikotaan, sekd  padtdksenteossa  noudatettavasta
komiteamenettelystd. Alkuperdisessd ehdotuksessa ndma vahvistetaan 16 ja 17 artiklassa.

Alkuperdisen ehdotuksen 14 ja 15 artiklassa komissiolle siirretddn toimivalta antaa
delegoituja sdddoksid, joilla saatetaan asetuksen liite ajan tasalle, kun unioni on tehnyt uusia
kansainvilisid sopimuksia julkisten hankintojen alalla. Koska hajautettu pilari on poistettu,
liitettd, jossa yksiloidddn asiaa koskevat voimassa olevat kauppasopimukset, ei endi tarvita.
Komission tekemét hinnanoikaisutoimenpiteiden soveltamista koskevat paédtokset sisdltavit
tarvittavat tiedot EU:n kolmansien maiden suhteen tekemien sitoumusten soveltamisalasta.

Alkuperdisen ehdotuksen 18 ja 19 artiklat liittyivdt luottamuksellisuuteen ja komission
velvoitteeseen antaa asetuksen soveltamisesta kertomus Euroopan parlamentille ja
neuvostolle. Nama sdédnnokset siséltyvit nyt muutetun ehdotuksen 15 ja 16 artiklaan.

Alkuperdinen 20 artikla on nyt muutetun ehdotuksen 17 artikla ja siind sdddetdéin julkisia
palveluja koskevan direktiivin 2014/25/EU (entinen 2004/17/EY) 85 artiklan (entinen 58
artikla) ja 86 artiklan (entinen 59 artikla) kumoamisesta. Entisessd 21 artiklassa ja uudessa 18
artiklassa mééritelldin asetuksen voimaantulo.
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2012/0060 (COD)
Muutettu ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

kolmansien maiden tavaroiden ja palvelujen piisysti unionin sisimarkkinoille julkisten
hankintojen alalla seki unionin tavaroiden ja palvelujen kolmansien maiden julkisten

hankintojen markkinoille pasisya koskevia neuvotteluja tukevista menettelyista

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon °,

14

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnonls,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1

2

3)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan mukaisesti ssa—madratidn,—ettd
unioni madrittelee ja toteuttaa yhteistd polititkkaa ja toimintaa sekd pyrkii saamaan
atkaanpitkile-menevéd-parantamaan yhteistyotd kaikilla kansainvilisten suhteiden
aloilla tavoitteenaan muun muassa kannustaa kaikkien maiden yhdentymistd
maailmantalouteen muun muassa poistamalla asteittain kansainvélisen kaupan esteita.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUTF-sepimus) 206 artiklassa
médritddn, ettd unioni perustamalla tulliliiton edistdd yhteisen edun mukaisesti
maailmankaupan sopusointuista kehitysté, kansainvélistd kauppaa ja ulkomaisia suoria
sijoituksia koskevien rajoitusten asteittaista poistamista sekd tulli- ja muiden esteiden
purkamista.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen SEUT-sepimuksen 26 artiklan
mukaan unioni hyvdksyy toimenpiteet, joiden tarkoituksena on toteuttaa
sisimarkkinat, jotka késittdvit alueen, jolla ei ole sisdisid rajoja ja jolla tavaroiden,
henkiloiden, palvelujen ja péddomien vapaa litkkuvuus taataan perussopimusten
madrdysten mukaisesti, tai joiden tarkoituksena on varmistaa sisdmarkkinoiden
toiminta.

EUVL C
EUVL C
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4)

(36)

@

(68)

#9)

Tullitariffeja ja kauppaa koskevan yleissopimuksen (1994) III artiklan 8 kohdassa ja
palvelukaupan yleissopimuksen XIII artiklassa jatetddn julkiset hankinnat Maailman
kauppajirjeston WTO:n tarkeimpien monenvélisten sddntdjen ulkopuolelle.

WTO:n tarkistetun julkisia hankintoja koskevan monenvilisen sopimuksen
mukaisesti unionin yrityksilli on ainoastaan rajoitettu piisy kolmansien maiden
julkisten hankintojen markKkinoille, ja sopimusta sovelletaan ainoastaan
harvoihin WTO:n jiseniin, jotka ovat kyseisen sopimuksen osapuolia. Unioni teki
julkisia hankintoja koskevan tarkistetun sopimuksen joulukuussa 2013.

Maatman—kauppajirjestossi— WTO:ssa ja kahdenvilisten suhteidensa vilitykselld

unioni kannattaa unionin ja sen kauppakumppaneiden julkisten hankintojen
kansainvilisten markkinoiden kunnianhimoista avaamista vastavuoroisuuden hengessé
ja kaikkia osapuolia hyodyttien.

Jos Kkyseinen maa on_julkisia hankintoja koskevan WTQO:n sopimuksen
sopimuspuoli tai on tehnyt EU:n kanssa kauppasopimuksen, johon sisiltyy
julkisia hankintoja Koskevia maidrayksid, komission olisi noudatettava Kyseisessa
sopimuksessa maarittyja neuvottelumekanismeja ja/tai
riitojenratkaisumenettelyji, jos rajoittavat Kéivtinnot liittyvit hankintoihin,
jotka Kuuluvat Kkyseisen maan unionin suhteen tekemien markkinoillepiisya
koskevien sitoumusten piiriin.

Monet kolmannet maat ovat haluttomia avaamaan julkisten hankintojen ja
kéyttooikeussopimusten markkinoitaan kansainvéliselle kilpailulle tai avaamaan niité
enemmin kuin ne ovat tdhin saakka tehneet. Sen vuoksi unionin talouden toimijat
kohtaavat rajoittavia hankintakdytint6ji monissa unionin kauppakumppanimaissa.
Rajoittavien hankintakaytdntdjen vuoksi menetetddn merkittavid
kaupankéyntimahdollisuuksia.

neuvoston direktiivi 2014/25/EU'®_2004/18/EY sisiltdfivdt ainoastaan joitakin
saannoksid julkisia hankintoja koskevan unionin politiikan ulkoisesta ulottuvuudesta,

erityisesti di-rektﬂ#m—'z@@él—ﬁl—?%w 85 ]a 86 artlklassa Nalden saannosten
soveltamisala on kuitenkin—suppea;—etvé

paljon-ohjeistuksenpuutteenvuoksi—ja sidnnokset olisi korvattava.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 654/2014'7 siidetiiiin

saannoisti ja menettelyisti sen varmistamiseksi, ettid unioni voi harjoittaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu helmikuussa 2014, vesi- ja energiahuollon seki
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L
94, 28.3.2014, s. 243).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 654/2014, annettu 15 péiviinid toukokuuta 2014, unionin oikeuksien
harjoittamisesta kansainvilisten kauppasiiintojen soveltamista ja tiytintoonpanoa varten ja yhteison menettelyisti
yhteisessi kauppapolitiikassa kansainvilisen kaupan s#finnoissi yhteisolle annettujen, erityisesti Maailman
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(911)

(162)

(143)

(14)

as)

tekemiensi kansainvilisten kauppasopimusten mukaisia oikeuksiaan. Téllaisten
Kkansainvilisten sopimusten soveltamisalan ulkopuolelle jafineiden tavaroiden ja
palvelujen kohtelusta ei ole olemassa siantoji eika menettelyja.

Unionin ja kolmansien maiden talouden toimijoiden, hankintaviranomaisten ja
hankintayksikdiden oikeusvarmuuden turvaamiseksi kansainviliset
markkinoillepddsyad koskevat sitoumukset, jotka unioni on tehnyt julkisten hankintojen
ja_kiyttooikeussopimusten alalla kolmansien maiden suhteen, olisi otettava
huomioon EU:n 01keuSJarJestyksessa ]0110111 Varmlstetaan niiden t051as1allmen
soveltammen

Tavoite parantaa unionin Eb:n—talouden toimijoiden pddsyd tiettyjen kolmansien
maiden julkisten hankintojen ja kéyttooikeussopimusten markkinoille, joita

suojataan rajoittavilla_ja syrjivilli hankintatoimenpiteilld_tai -kaytinndilli ja tavoite
sdilyttdd tasapuoliset kilpailuedellytykset Euroepan sisdmarkkinoilla edellyttivit, ettd
viitataan EU:n_tullilainsiidiinnossi vahvistettuun muuta kuin etuuskohteluun
oikeuttavaa alkuperii koskeviin siiintoihin siten, etti hankintaviranomaiset ja
hankintavksikot tietivit kuuluvatko tavarat ja palvelut kelmansien—maiden

seHaistentavareidenjapalvelujenkohtelujotka—eivit koule unionin kansainvélisten
sitoumusten piiriin, yhdenmukaistetaankokeEuroopan-unionissa-

k&ﬂsm&hs{eﬂ—sﬁe&m&s{eﬂ—pﬂfﬁn— Tavaran alkupera 01151 maarltettava yhféea\seﬂ

neuvoston asetuksen (ETY) N: 0 2913/ 199218 22 26 artlklan mukalsestl Ase%&kseﬁ

Palvelun alkuperd olisi méiéritettivd sitd tarjoavan luonnollisen henkilon tai

mkeushenkﬂon alkuperan perusteella Jehd—aﬂ%e-esaﬂ—Q—kappaJ:ee&&a—taﬂeeﬁe&&ssa

Ottaen huomioon unionin vleisen politiikan tavoitteen tukea kehitysmaiden

talouskehitysti ja niiden liittymisti globaaliin arvoketjuun, mihin unioni pvrki
perustaessaan __ Euroopan parlamentin __ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:0 978/2012" tarkoitetun yleisen tullietuusjiirjestelmiin, tiiti asetusta ei pitiisi
soveltaa tarjouksiin, joissa vli 50 prosenttia tarjouksen kokonaisarvosta

kauppajirjestossi (WTO) kiivttoon otettujen oikeuksien Kiyttimisen varmistamiseksi annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 3286/94 muuttamisesta (EUVL L 189, 27.6.2014, s. 50).

Neuvoston asetus (ETY) N:o 2913/1992, annettu 12 piiviini lokakuuta 1992, yhteison tulllikoodeksista (EYVL L 302,
9.10.1992.s. 1)

Euroopan parlamentin_ja neuvoston asetus (EU) N:0978/2012, annettu 25 péivinid lokakuuta 2012, vyleisen
tullietuusijirjestelmin soveltamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 732/2008 kumoamisesta (EUVL L 303, 31.10.2012,
s.1).
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muodostuu__tavaroista _ja palveluista, jotka ovat periisin _muuta Kkuin
etuuskohteluun oikeuttavaa alkuperii koskevien unionin sidintojen mukaisesti
sellaisista vahiten kehittyneistd maista, jotka hyotyvat “kaikki paitsi aseet” -
jarjestelysti, tai asetuksen (EU) N:0 978/2012 liitteisséi IV ja VII tarkoitetuista
taloutensa vksipuolisuuden ja riittimattoméan Kkansainviiliseen
kauppajarjestelmain vyhdentymisen vuoksi muita heikommassa asemassa olevista
kehitysmaista.

Ottaen huomioon unionin vleisen politiikan tavoitteen tukea pienii ja keskisuuria
vrityksif, titi asetusta ei saisi soveltaa sellaisten yritysten tarjouksiin, jotka ovat
sijoittautuneet unioniin ja harjoittavat liiketoimintaa siini maarin, etti niilli on
suora ja tosiasiallinen vhteys vihintaan vhden jasenvaltion talouteen.

(+617) Arvioidessaan rajoittavien ja/tai syrjivien hankintatoimenpiteiden tai -

kiytintdjen elennaisen—vastavuoreistuden—puutetta esiintymistd kolmannessa

maassa, komission olisi tutkittava missd méddrin kyseisen maan julkisia hankintoja ja
kiyttooikeussopimuksia koskevalla lainsdddéannolld varmistetaan julkisia hankintoja
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koskevien kansainvilisten standardien mukainen avoimuus ja estetdfin unionin
tavaroiden, palvelujen ja talouden toimijoiden syrjintd. Lisdksi sen olisi tutkittava,
missd madrin yksittiiset hankintaviranomaiset jattai yksittidiset— hankintayksikot
ylldpitdvat tai omaksuvat unionin tavaroita, palveluja ja talouden toimijoita syrjivid
kéaytantoja.

(#5)18)Koska kolmansien maiden tavaroiden ja palvelujen pddsy wunionin julkisten
hankintojen markkinoille kuuluu yhteisen kauppapolitilkan soveltamisalaan,
jasenvaltiot ja tat niiden hankintaviranomaiset ja tat—hankintayksikot eivit saisi
rajoittaa  kolmansien = maiden tavaroiden tai  palvelujen  osallistumista
hankintamenettelyihinsd muilla toimenpiteilld kuin niilld, joista sdddetddn tdssé
asetuksessa.

(2619)Komissiolla olisi oltava mahdollisuus kdynnistdd milloin tahansa omasta aloitteestaan
tai kiinnostuneiden osapuolten tai jdsenvaltion pyynnostd sellaisia rajoittavia
hankintatoimenpiteiti tai -kdytintdja koskeva ulkeinen—hankintatutkimus, joita
kolmannen maan Valtetaan omaksuneen tai pltavan ylla %ﬂ(—fmﬂksessa—ehs&

3—286#94 Euroopan parlamentm ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 654/2014
soveltamista.

e&ava—m&héel—hsws—kay&ms&&a—&ﬁkmus—J 0s on VahV1stettu ettd kolmannessa maassa

pidetddn ylld rajoittavaa ja/tai syrjivdd hankintatoimenpidettd tai -kdytintod,

komission olisi pyydettivd kyseistd maata ryhtymédin neuvotteluihin, joiden
tavoitteena on parantaa unionin talouden toimijoiden, tavaroiden ja palvelujen
mahdollisuuksia osallistua julkisia hankintoja koskeviin menettelyihin kyseisessé
maassa.
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£321)0n ddrimmiisen tirkedd, etti tutkimus on avointa. Raportti tutkimuksen

tirkeimmisti tuloksista olisi sen vuoksi toimitettava yleison saataville.

(2222) Jos neuvottelut asianomaisen maan kanssa eivdt paranna riittdvisti Eb:a—unionin
talouden toimijoiden, tavaroiden ja palvelujen mahdollisuuksia osallistua kohtuullisen
ajanjakson Kkuluessa hankintamenettelyihin, komission olisi tarvittaessa voitava

(23)

(24)

(25)

toteuttaa hinnanoikaisutoimenpiteitii elisi—toteutettava—astanmukaisia—rajotttavia

totmenpiteitd,_joita sovelletaan Kkyseisestii maasta periisin _olevien talouden
toimijoiden tarjouksiin ja/tai Kyseisesti maasta peraisin olevia tavaroita ja
palveluja sisidltiviin tarjouksiin.

Talla1s1a tmmenpltelta 011s1 sovellettava amoastaan—"lial-l-aﬂﬂn—temeﬁpﬁeﬁﬂﬂ—vei

tar-}euksa—keskeva—lmamﬂgastus—sellalsten tarlousten arviointiin, Jotka 51saltavat

kyseisestd maasta perdisin olevia tavaroita ja palveluja. Jotta voitaisiin estdd téllaisten
toimenpiteiden kiertdminen, voi olla lisiksi tarpeen kohdentaa ne tiettyihin
ulkomaisessa maaravsvallassa tai omlstuksessa olevnn s&Heea—ples—myes—Het-yt

m&&mys*%ﬂassa—tm—emrsmksessaja—;eﬂea—mkeushenkﬂmhm lotka huollmatta s11ta,

ettii ne ovat sijoittautuneita Euroopan unioniin, eivit harjoita liitketoimintaa siiné
médrin, ettd niilld olisi suora ja tosiasiallinen yhteys_véihintdin yhden kyseisen

jasenvaltion talouteen. Astanomatset—Téllaiset toimenpiteet eivdt saisi olla
suhteettomia niihin rajoittaviin hankintakdyténtoihin ndhden, joihin ne kohdistuvat.

Hinnanoikaisutoimenpiteilli ei saisi olla kielteisii vaikutuksia—kielteiset
vatlatukset kyseisen maan kanssa kdynnissd oleviin kauppaneuvotteluihin. Sen
vuoksi, jos maa kdy unionin kanssa aineellisia neuvotteluja markkinoillepdésysti
julkisten hankmtOJen alalla, kom1ss10 v01 keskevttaa j—& tmmenmteet neuvottelulen
alkana

Jotta hankintaviranomaisten tai hankintavksikoiden olisi vksinkertaista soveltaa

hinnanoikaisutoimenpidetti, lahtokohtana olisi oltava, etti toimenpiteen
kohteena ovat Kaikki talouden toimijat kohteena olevassa kolmannessa maassa,
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(26)

jonka kanssa hankintasopimusta ei ole tehty, paitsi jos ne voivat osoittaa, etti alle
50 prosenttia niiden tarjouksen Kkokonaisarvosta muodostuu Kyseisesta
kolmannesta maasta periisin olevista tavaroista tai palveluista.

Jasenvaltioilla on parhaat mahdollisuudet kartoittaa ne hankintaviranomaiset tai

21

(28)

hankintayksikot tai hankintaviranomaisten tai hankintayksikoiden ryhmiit,
joiden olisi sovellettava hinnanoikaisutoimenpidetti. Sen varmistamiseksi, etti
toimenpide toteutetaan tarvittavalla tasolla ja etti rasite saadaan jakautumaan
oikeudenmukaisesti _jasenvaltioiden kesken, komission olisi tehtivi asiasta
lopullinen paiatos  kunkin _jdsenvaltion toimittaman luettelon perusteella.
Komissio voi tarvittaessa laatia luettelon omasta aloitteestaan.

Hankintaviranomaisilla ja hankintayksikdilld on ehdottomasti oltava mahdollisuus
ostaa kilpailukykyisilld hinnoilla laadukkaita tuotteita, jotka vastaavat niiden
hankintavaatimuksia. Sen vuoksi hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden olisi
voitava olla soveltamatta hinnanoeikaisutoimenpiteitd, joilla rajoitetaan sitoumusten
piiriin kuulumattomien tavaroiden ja palvelujen markkinoillepadsyéd, jos saatavilla ei
ole unionista perdisin olevia tai sitoumusten piiriin kuuluvia tavaroita tai palveluja,
jotka  tdyttdisivdt  hankintaviranomaisen tai  hankintayksikon  esimerkiksi
kansanterveyteen ja yleiseen turvallisuuteen liittyvien keskeisten julkisten tarpeiden
tyydyttimiseksi asettamat vaatimukset, tai jos toimenpiteen soveltaminen nostaisi
kohtuuttomasti hankintasopimuksen hintaa tai kustannuksia.

Jos hankintaviranomaiset tai  hankintayksikot soveltavat viddrin  sellaisia
hinnanoikaisutoimenpiteitd koskevia poikkeuksia, joilla rajoitetaan sitoumusten

piiriin kuulumattomien tavaroiden ja palvelujen markkinoillepddsyé, komission olisi

V01tava soveltaa jﬂHﬂSﬂ—Fﬂ*%&h&iﬂéﬁt@jﬂj%akeﬂﬂtﬁbw&ke&Héeskﬁm—seﬁmﬂﬁﬂﬂ

neuvoston asetuksen

h&mﬂﬂe}hﬁeﬂ—maﬂfays%eiﬁﬁeeﬂsew&mmses%a—&nﬂeﬂm
89/665/ETY20 3 artlklassa ta1 Vesa—ja—eﬂePgahaeHeﬂ—hﬂeen{eerlja—teletem&aﬂ—a}aHa

neuvoston asetuksen 92/13/ETY?' 8 artiklassa saadettya 01kalsumenettelya L1saks1
hankintaviranomaisten tai hankintayksikoéiden talouden toimijan kanssa tekemiit
tehd—yt hanklntasoplmukset Joﬂla rlkotaan —kemﬁs&eﬁ—haiﬂem%awaﬁemaﬁen—tai

tat sitoumusten piiriin kuulumattomlen tavarmden tai palvelujen markkinoillepdédsya
ra101ttav1a hlnnanonkalsutmmenpltelta, mmeﬁpﬁeﬁa—ohm katsottava samein

20

21

Neuvoston direktiivi 89/665/ETY, julkisia tavaranhankintoja ja rakennusurakoita koskeviin sopimuksiin liittyvien
muutoksenhakumenettelyjen soveltamista koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méiriysten vhteensovittamisesta
(EYVL L 395, 30.12.1989, s. 33).

Neuvoston direktiivi 92/13/ETY, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja teletoiminnan alalla toimivien yksikdiden

hankintamenettelyji koskevien yhteison sééintéjen soveltamiseen liittyvien lakien, asetusten ja hallinnollisten méifriysten
yhteensovittamisesta (EYVL L 76, 23.3.1992, s. 14).
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(3029) Jotta  voidaan  varmistaa  yhdenmukaiset edellytykset tdmdn  asetuksen

(30)

taytdntoonpanolle, komissiolle olisi siirrettdvd  tidytdntdOonpanovaltaa.  Tété
taytantoonpanovaltaa olisi kaytettava iststi—sadnnoisti— i i jort

helmﬂeuﬂ%a—zg-l—l—mme‘euﬁ Euroopan parlamentln ja neuvoston asetuksen (EU) N 0
182/2011** mukaisesti.

Tutkimusmenettelvi olisi sovellettava hinnanoikaisutoimenpiteen hyviksymisti,
peruuttamista, Keskevttimistid tai  uudelleen Kiynnistimisti Kkoskevan
tavtintoonpanosiidoksen antamiseen.

(2931) Neuvoa-antavaa menettelyd olisi sovellettava annettaessa tdytintoonpanosdddoksia,

jotka koskevat vakiolomakkeiden muokkaamista laatimista hankinta- tai

kavttoonkeussoplmusta koskev1en 11m01tusten Julkalsemlsta Varten ﬂmeﬁts%eﬂ

(392) Komissio antaa sddnnollisesti kertomuksia, joiden avulla voidaan seurata

(3+3)

vihmntidnkelmen—vuoden—vileinkertomuksentimin asetuksen soveltamista ja téssi
asetuksessa vahvistettujen menettelyjen tehokkuutta.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti on tarpeen ja asianmukaista vahvistaa yhteiset

saannot sellaisten tarjousten—Euroopan—unioninkansainvilistensitoumustenpiiriin
kvulumattomien—tavareiden—ja—palvelujenkohtelusta—kohtelusta, jotka sisiltiviit

Euroopan unionin kansainvilisten sitoumusten piiriin kuulumattomia tavaroita ja
palveluita. Euroopan unlonlsta tehdyn soplmuksen 5 artlklan keh:ne nel]annen kohdan
mukaisesti tissa ] 1

p&k&e}ujen—haﬂkmt&meﬂeﬁel-y%n—paasya—keske\%sa asetuksessa el yhteta 51ta mlka

on tarpeen asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I luku
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

22

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 piivind helmikuuta 2011, yleisisti séfinnoisti
ja periaatteista, joiden mukaisesti jéisenvaltiot valvovat komission tiytintéonpanovallan kiyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s.
13).
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b

Kohde ja soveltamisala

Tassa asetuksessa VahV1stetaan saaﬂﬂet—kel-maﬂﬁen—ma*éen—ta*%derﬂa—p&k%e}ujeﬁ

tekemenet—tel—yﬂc}m tmmenmteet |01den tarkmtuksena on parantaa unionin
talouden toimijoiden, tavaroiden ja palvelujen paasyi Kolmansien maiden
julkisten hankintojen ja kayttooikeussopimusten markkinoille. Siini siidetiiin
menettelyisti, joita noudattaen komissio voi ryhtyi tutkimaan sellaisia
viiitettyji rajoittavia ja svrjivii hankintatoimenpiteiti tai -kivtintoji, joita
kolmannet maat ovat omaksuneet tai pitineet vlla torjuakseen unionin talouden
toimijoita, tavaroita ja palveluja, ja ryhtyi neuvotteluihin kyseisten kolmansien
maiden kanssa.

Siind saadetiin mahdollisuudesta soveltaa Kyseisten talouden toimijoiden,
tavaroiden tai palvelujen alkuperin perusteella hinnanoikaisutoimenpiteita
tiettyihin tarjouksiin, jotka koskevat rakennustdiden ja/tai rakennusurakoiden

toteuttamista, tavaroiden toimittamista ja/tai palvelujen suorittamista seké

kiyttooikeussopimuksia. —seki—vahvistetaan-menettelytjoillatuetaanneuvottelua

Tatd asetusta sovelletaan seuraavien sdadosten soveltamisalaan kuuluviin
hankintasopimuksiin:

(a) Direktiivi 2014/23/EU% [2004417/EY}:

(b) Direktiivi 2014/24/EU {200448/EY]: **
(c) Direktiivi 2014/25/EU

Tétd asetusta sovelletaan hankintasopimusten tekoon tavaroiden ja/tai palvelujen
osalta seka kiyttooikeusurakoita ja palveluja koskevien
kiyttooikeussopimusten tekoon. Siti sovelletaan ainoastaan, kun tavarat tai
palvelut hankitaan julkishallinnon tarkoituksiin. Sitd ei sovelleta, kun tavarat
hankitaan etkédniiti—oletarkeitettn kaupalliseen jdlleenmyyntiin tai kéytettdviksi
tavaroiden tuotannossa-ta+palvelujentarjonnassa kaupallista myyntid varten. Siti ei
sovelleta, kun palvelut hankitaan kaupalliseen jélleenmyyntiin tai kiytettaviksi
palvelujen tarjonnassa kaupallista myyntii varten.

Tatd _ asetusta sovelletaan _ainoastaan kolmansien maiden toteuttamiin
rajoittaviin ja/tai syrjiviin hankintatoimenpiteisiin tai -kiytintoihin, kun kyse
on _sitoumusten piiriin kuulumattomien tavaroiden ja palvelujen hankinnoista.
Timéin asetuksen soveltaminen ei rajoita unionin kansainvalisiii velvoitteita.

Jasenvaltiot ja niiden hankintaviranomaiset ja hankintayksikot eivit saa
soveltaa muita rajoittavia toimenpiteiti kolmansien maiden talouden

23

24

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU,
annettu 26 piivini helmikuuta 2014, kiyttooikeussopimusten tekemisesti,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 péiviné helmikuuta 2014, julkisista hankinnoista ja
direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).
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toimijoihin, tavaroihin ja palveluihin Kuin niiti, joista saddetididn tissi

asetuksessa.

2 artikla

Maiiritelmiét

Tassd asetuksessa sovelletaan seuraavia maaritelmia:

(@)

(d)

(e)

’talouden toimijalla’ palveluntarjeajalla” tarkoitetaan luonnollista henkilda tai
oikeushenkil64 tai julkisvhteisoi tai sellaisten henkiloiden ja/tai vhteisojen
ryhméi, yritysten mahdolliset tilapaiset vhteenliittymat mukaan lukien,
joka tarjoaa rakennustoiden ja/tai rakennusurakoiden toteuttamista,
tavaroiden toimittamista tai palvelujen suorittamista markkinoillas;—jeka

tarjoaa tavaroita markkinoillag

’hankintaviranomaisella ja—hankintaykstkéHa’  tarkoitetaan fdirektivin
200448/EY——artildan—9keohdassa direktiivin 2014/24/EU_2 artiklan 1

kohdassa madriteltyd "hankintaviranomaista’;
ja—"hankintayksikolld’ tarkoitetaan direktivin—200447EY 2 —artiklassa—ja

direktiivin 2014/23/EU 4 artiklan 1 kohdassa ja direktiivin 2014/23/EU 7
artiklassa méaériteltyd hankintayksikkoad’;

’sitoumusten piiriin kuuluvalla tavaralla tai palvelulla’ tarkoitetaan tavaraaoita
tai palveluja, jotka ovata perdisin maasta, jonka kanssa unioni on tehnyt
markkinoillepddsyd  koskevia  sitoumuksia  sisdltivin  kansainvilisen
sopimuksen julkisten hankintojen ja/tai kéyttooikeussopimusten alalla ja
johon kyseistd sopimusta sovelletaan. Famé H isaltid

kyscisistd sopimuksista.

’sitoumusten piiriin  kuulumattomalla tavaralla tai palvelulla’ tarkoitetaan
tavaraaoita tai palveluja, jotka ovatn perdisin maasta, jonka kanssa unioni ei
ole tehnyt markkinoillepdédsya koskevia sitoumuksia sisdltivda kansainvalistd
sopimusta julkisten palvelujen tai kéyttooikeussopimusten alalla, seki—tat

tavaraoita ja palveluja, jotka ovata perdisin maasta, jonka kanssa unioni on
tehnyt tillaisen sopimuksen mutta johon kyseistd sopimusta ei sovelleta;
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’rajoittavalla_ja/tai syrjivilla hankintatoimenpiteelld tai -kiytinnolld’
tarkoitetaan kaikenlaisia lakeja, asetuksia tai hallinnollisia méiiriyksii,
menettelvji tai kivtintoji tai niiden vhdistelmii, joita kolmannen maan
julkishallinnon viranomaiset tai vyksittiiset hankintaviranomaiset tai
hankintayksikot omaksuvat tai pitivit vlla ja joiden seurauksena unionin
tavaroiden, palvelujen ja/tai talouden toimijoiden piidsy Kyseisen maan
julkisten hankintojen tai kiivttooikeussopimusten markKkinoille hiiriintyy
vakavalla ja toistuvalla tavalla.

#maisy 'maalla’ tarkoitetaan miti tahansa maata tai erillisti tullialuetta
vor—viitata—mihin—tahansa—valtioon—tai—erilliseen—tullialueeseen viittaamatta
kuitenkaan suvereniteettiin;

Pk-vritykselli  tarkoitetaan komission suosituksessa 2003/361/EYZ
maariteltyja pk-yrityksii.

Tissd asetuksessa [direktiiveissi—20H4AHEY —ja—20H4H8AEY——sekd

direktiiveissi 2014/25/EU, 2014/24/EU ja direktiivissi 2014/23/EU
tarkoitettua rakennustdiden ja rakennusurakoiden toteuttamista pidetdédn tdssé

asetuksessa palvelun suorittamisena;

Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 péivini toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten
ritysten méiritelmisti (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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3 artikla

Alkuperisiannot

1. Tavaran alkuperd on maédritettivd yhteison—tullikoodeksista—12—piivinitokakuuta

1992 annetunEuroopanparlamentinja—neuveston-neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2913/1992°° 22-26 artiklan mukaisesti.

2. Palvelun alkuperd on mdidritettdva sitd tarjoavan Jleennellisen—henkilén—tat
otkeushenkilén-talouden toimijan alkuperén perusteella.

Pabveluntarjoajan-Talouden toimijan alkuperdnd pidetdin

(a) luonnollisen henkilon ollessa kyseessa sitd maata, jonka kansalainen henkil6 on
tai jossa hinelld on pysyvé oleskeluoikeus;

[

(b) oikeushenkilon ollessa kyseessd jompaakumpaa seuraavista:

1)  jos palvelua ei tarjota tarjetaan—muulla—tavein—Ikuin unionissa

harjoitettavan liiketoiminnan vélitykselld, sitd maata, jonka lakien
mukaan jessa oikeushenkild on perustettu tai muulla tavoin jérjestetty

loyseisen—maan—lakien—mukaisestt ja jonka alueella oikeushenkilo

harjoittaa merkittdvai liiketoimintaa;

sitd jdsenvaltiota, johon oikeushenkild on sijoittautunut ja jonka alueella
se harjoittaa merkittidvdd liiketoimintaa siten,—ettd—silé-on—suora, johon
sisiiltyy suora ja tosiasiallinen yhteys kyseisen jdsenvaltion talouteen.

Edelli b kohdan ii alakohdan ensimmiistii alakohtaa sovellettaessa, (2} jos

oikeushenkild ei harjoita merkittdvéa litketoimintaa-siten—etti-stla-olist, johon
sisiltyy suora ja tosiasiallinen yhteys kyseisear—jdsenvaltion talouteen,
T e Lol ol I i | 10

iloi iooi iloi dd; oikeushenkilon alkuperilli

tarkoitetaan sen henkilon tai niiden henkildiden alkuperii, joka omistaa

tai jotka omistavat palvelua—tarjeavan—oikeushenkilon tai joka_kéyttdd tai
jotka kayttivit siind madrdysvaltaa -.

Palvelua-tarjeavan-Qeikeushenkilon katsotaan olevan-tietyn maan henkildiden
”omistuksessa”, kun—es yli 50 prosenttia sen omasta padomasta on kyseisen
maan henkildiden omistuksessa.

Oikeushenkilon katsotaan olevan ja tietyn maan henkildiden
”madrdysvallassa”, kun jes tillaisilla henkil6illd on valta nimittdd enemmisto
sen johtajista tai muutoin laillisesti ohjata sen toimintaa.

26 Neuvoston asetus (ETY) N:o 2913/1992, annettu 12 péivinid lokakuuta 1992, yhteison tullikoodeksista (EYVL L 302,

19.10.1992, s. 1).
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Vapautukset

4 artikla

Sitowmusten piirith-fnlvientavaroidenja-patvelujentohteln Vihiten kehittyneisti maista

ja tietyista kehitysmaista periisin olevia tavaroita ja palveluja koskevat vapautukset

Timin asetuksen soveltamisesta vapautetaan tarjoukset, joissa vli 50 prosenttia

tarjouksen kokonaisarvosta on-Asetuksen(EY)N:-0-732/2008 HiitteessitueteHuista~vihiten

kehittyneisti-maista-periisin-olevia-tavaroita ja/tai palveluja, jotka ovat periisin asetuksen
(EU) No 978/201277 liitteessi IV luetelluista vihiten kehittyneisti maista seki sellaisista

asetuksen (EU) N:o 978/2012 liitteessa VII maaritellvisti kehitysmaista, joita pidetidin
muita heikommassa asemassa olevina taloutensa vksipuolisuuden ja riittiméittomain
kansamvallseen kauppalarlestelmaan Vhdentvmlsen vuoksi. en—kehdeltava—kuin

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 978/2012 _yleisen tullietuusjirjestelmin soveltamisesta ja neuvoston

asetuksen (EY) N:0 732/2008 kumoamisesta (EUVL L 303, 31.10.2012, s. 1).
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Tiamin asetuksen soveltamisesta vapautetaan unioniin sijoittautuneet pk-vritvksetzs,
jotka harjoittavat sellaista merkittivii liiketoimintaa, johon sisiltyy suora ja
tosiasiallinen vhteys vihintiin vhden jasenvaltion talouteen.

Sellaisina kuin ne on midritelty mikroyritysten sekii pienten ja keskisuurten yritysten méiritelméstd 6 piivini
toukokuuta 2003 annetussa komission suosituksessa (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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Tutkimukset, neuvottelut ja hinnanoikaisutoimenpiteet
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Tutkimukset

Komissio voi milloin tahansa omasta aloitteestaan tai kiinnostuneiden osapuolten tai
jasenvaltion pyynnostd kdynnistdd wlkeisenhankintatutkimuksen rajoittaviksi ja/tai
syrijiviksi véitetyistd hankintatoimenpiteisti tai -kfytinndisté, jos komissio katsoo
sen olevan unionin etujen mukaista.

Jos tutkimus kéaynnistetddn, komissio julkaisee FEuroopan unionin virallisessa
lehdessd asiaa koskevan ilmoituksen, jossa se pyytdd kiinnostuneita osapuolia ja
jdsenvaltioita antamaan sille kaikki tarpeelliset tiedot asetetun madriajan kuluessa.

perusteita.

Komissio arvioi kéyttiadké-onko kolmas maa omaksunut viitettyji rajoittavia ja/tai
syrjivii hankintatoimenpiteitd__tai -menettelyjd tai vylléipitdako se niité
kiinnostuneiden osapuolten ja jidsenvaltioiden toimittamisen tietojen pohjalta, jattat
tutkimuksensa aikana kerddmiensd tosiseikkojen pohjalta_tai molemmin tavoin.
Arviointi _saatetaan—ja—saattaa—tutkimuksen péddtokseen kahdeksan kuukauden
kuluessa tutkimuksen yhdeksinkuukaudenkuluessa—sen—kdynnistimisestd. Tatd
madrdaikaa voidaan pidentdd kelmeHa—neljilli kuukaudella asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa.

Jos komissio tulee wlkeisen-hankinta tutkimuksensa perusteella sithen tulokseen, ettd
kelmas-maa-ei-kiytd rajoittaviksi ja/tai syrjiviksi vditettyjd hankintatoimenpiteitd tai
-kivtintoja ei vllipideti tai etti ne eivit rajoita unionin talouden toimijoiden
tai__unionin__tavaroiden ja palvelujen piisyd julkisten hankintojen tai
kiyttooikeusssopimusten markk1n01lle kvselsessa kolmannessa maassa, se
paattaa tutklmuksen Talaiset

; .]] ] . ] ]. ] .

noudattaen.

Kun Kkomissio on paittinyt tutkimuksensa, se julkaisee tutkimuksen
tarkeimmista tuloksista kertomuksen.
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9 artilda-7 artikla

Kotmannenmaan Kolmansien maiden kanssa kdytdvit neuvottelut ja komission toimet

Jos tutkimuksen perusteella todetaan, ettd kolmas maa kayttdd rajoittavia ja/tai
syrjivid hankintatoimenpiteité tai -kiytintoji tai omaksuu niiti, komissio pyytia,
jos se katsoo sen olevan EY:n-unionin edun mukaista, kyseistd maata ryhtyméén
neuvotteluithin. Nimé neuvottelut kaydidn sen varmistamiseksi, etti unionin
toimijat, tavarat ja palvelut voivat osallistua kyseisessd maassa julkisia hankintoja
koskevien sopimusten tai kéyttooikeussopimusten tekomenettelyihin sellaisin
edellytyksin, jotka eivdt ole epdedullisempia kuin kyseisen maan kansallisille
talouden toimijoille, tavaroille ja palveluille myonnetyt edellytykset, ja n¥yds
avoimuuden ja yhdenvertaisen kohtelun noudattamisen varmistamiseksi.

Jos kyseinen kolmas maa torjuu pyynnon ryhtyd neuvotteluihin, komissio ryhtyy
asianmukaisiin toimiin Kkévtettivissi olevien tosiseikkojen perusteella,—tekee

Jos kyseinen maa toteuttaa neuvottelujen kdynnistamisen jilkeen riittdvid korjaavia
tai oikaisevia toimenpiteitd tekemaittd kuitenkaan uusia markkinoillepddsya koskevia
sitoumuksia, komissio voi keskeyttdd tai paéttdd neuvottelut.

Komissio valvoo korjaavien_tai oikaisevien toimenpiteiden soveltamista tarvittaessa
kayttdmalld tietyin viliajoin toimitettavia tietoja, joita se voi pyytdd kyseiseltd
kolmannelta maalta.

Jos kolmannen maan toteuttamat korjaavat_tai oikaisevat toimenpiteet on kumottu,
keskeytetty tai pantu virheellisesti tdytintoon, komissio voi ryhtyi seuraaviin
toimenpiteisiin:

1) jatkaa neuvotteluja kyseisen kolmannen maan kanssa ta+kéynnistid ne—vudelleen
ja/tai

i1) paattad +o-artikdan—muakaisesti-antaa tdytdntdonpanosiidoksen, séddoksetjoila

markkinotHepddsyi——jolla 8  artiklan  nojalla  otetaan  kéyttoon

hinnanoikaisutoimenpide.

Edelli ii kohdan ensimmaisessi alakohdassa tarkoitettu tivtintoonpanosiaidos
Assi i AvHIRtOS 4adé annetaan 174 artiklan 2

kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
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Jos neuvottelujen kédynnistimisen jalkeen nidyttdd siltd, ettd kansainvilisen
sopimuksen tekeminen on asianmukaisin tapa p#attdd rajoittava ja/tai syrjiva
hankintatoimenpide tai -kaytinto, asiaa koskevat neuvottelut on kiytivd Euroopan

un10n1n toiminnasta tehdyn sop1muksen 207 Ja 218 artlklan mukalsestl —}es—maa—eﬁ

ﬂeja-l-Lar Tutklmuksen voi tallalsten neuvottelulen alkana keskevttaa

Komissio voi paattdd neuvottelut, jos kyseinen maa tekee unionin kanssa sovittuja
kansainvilisid sitoumuksia jollakin seuraavista tavoista:

(a) liittyminen julkisia hankintoja koskevaan WTO:n sopimukseen;

(b) sellaisen kahdenvilisen sopimuksen tekeminen unionin kanssa, joka sisdltdd
markkinoillepddsyd koskevia sitoumuksia julkisten hankintojen ja/tai
kiyttooikeussopimusten alalla, tai

(c) sellaisten markkinoillepddsyd koskevien sitoumusten laajentaminen, jotka
kyseinen maa on tehnyt julkisia hankintoja koskevan WTO:n sopimuksen tai
unionin kanssa tekeménsé kahdenvilisen sopimuksen perusteella. puitteissa:

Neuvottelut voidaan péittdd myos siind tapauksessa, ettd rajoittavat ja/tai syrjivit
hankintatoimenpiteet tai -kiytinnot ovat yhd kéytossd sind aikana, jona nidmi
51t0umukset tehdaan JOS 51t0umukset 51saltavat yk51tylskohta1set madraykset
tallaisten toimenpiteiden tai -
kiytintojen poistamisesta kohtuullisessa ajassa.

Jos kolmannen maan kanssa kéytdvit neuvottelut eivit johda tyydyttaviin tuloksiin
15 kuukauden kuluessa, kyseisten neuvottelujen niiden-=aloituspiivistd alkamisesta,

komlssm paattaa neuvottelut Ja h&ﬂe&see—m&ta&ke—se—l—@—&ﬁﬂd—aﬂ—ﬂejaﬂa

t—alvhafe}deﬂ—_]-a—pal-velﬂjeﬂ—ﬂqaﬂek}ﬂeﬂ-}ep&&s-ya— rvhtvv as1anmuka1s11n t01m1m.

Komissio voi erityisesti piittia, etti se antaa tiytintoonpanosiidoksen, jolla se
ottaa  hinnanoikaisutoimenpiteet 8 artiklan nojalla Kkéivttoon. Tamé
tivtintoonpanosaados hyviksytiin 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyi noudattaen.

10-artikla-8 artikla

HlnnanOIkalsut01menplteet lem%aepﬁeeﬁe%ﬂa—#@eﬁef&&n—s—ﬁmmﬁenm
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tarkastelamenettelyd—noudattaen—Tarjouksiin, joiden kokonaisarvosta vli 50
prosenttia on kolmannesta maasta periisin olevia tavaroita ja/tai palveluja,
voidaan soveltaa hinnanoikaisutoimenpidetti, jos Kkyseinen Kkolmas maa
omaksuu tai vllipitid rajoittavia ja/tai syrjivii hankintatoimenpiteiti tai -
kiytintoji.

Hinnanoikaisutoimenpiteiti sovelletaan ainoastaan sopimuksiin, joiden arvioitu
arvo on vhta suuri tai suurempi kuin 5 000 000 euroa ilman arvonlisiveroa.

Hinnanoikaisutoimenpiteessi on ilmoitettava enintiin 20 prosentin seuraamus,
joka lasketaan Kyseisten tarjousten hinnan perusteella. Siini on myos
tismennettivi _toimenpiteen soveltamisalaa koskevat rajoitukset, jotka
koskevat:

(a) tettythin erityisiin_ madriteltythin luokkiin kuuluvien hankintaviranomaisten
ja/tai hankintayksikoiden julkisia hankintoja;

(b) erityisiin tiettyihin-madriteltythin luokkiin kuuluvien tavaroiden ja palvelujen
julkisia hankintoja tai_erityisiin luokkiin kuuluvien talouden toimijoiden

tekemii tarjouksia;

(c¢) julkisia hankintoja, jotka ylittdvét tietyt médritelyt kynnysarvot tai ovat niiden
rajoissass

(d) erityisii kivttooikeusluokkia koskevia tarjouksia;

(e) tiettyihin keskustasoa alempiin hallintotasoihin kuuluvia alueita.

koskemaan Edelli 9 artiklan nojalla hyviksyttyyn luetteloon Kkuuluvat
hankintaviranomaiset ja hankintayksikot soveltavat hinnanoikaisutoimenpiteité
seuraaviin:

(a) Kkyseisesti kolmannesta maasta periisin _olevien talouden toimijoiden
tekemait tarjoukset, paitsi jos nimi talouden toimijat voivat osoittaa, etti
Kyseisestd kolmannesta maasta periisin olevia tavaroita tai palveluja on
alle 50 prosenttia niiden tarjouksen kokonaisarvosta; ja
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(b) kaikki tarjoukset, joissa tarjotaan Kkyseisesti maasta periisin_olevia
tavaroita ja palveluja, kun Kyseisten tavaroiden ja palvelujen arvo on vli
50 prosenttia tarjouksen kokonaisarvosta.

9 artikla

Viranomaiset tai vksikot, joita asia koskee

Komissio paattaa niisti kunkin jAsenvaltion luettelemista
hankintaviranomaisista tai hankintayksikoisti tai hankintaviranomaisten tai
hankintavksikoiden ryhmisti, joiden hankinnat kuuluvat toimenpiteen piiriin.
Piitoksen perusteeksi Kkukin jisenvaltio toimittaa luettelon sopivista
hankintaviranomaisista tai hankintayksikoisti tai hankintaviranomaisten tai
hankintayksikoiden ryhmisti. Komissio varmistaa, etti toimiin rvhdytiin
asianmukaisesti ja ettii rasite jakautuu jisenvaltioiden kesken tasaisesti.

+L 10 artikla

HinnanoikaisuZtoimenpiteiden peruuttaminen tai keskeyttiminen

i i i istetad omissio voi paittia taytintoonpanosiaadoksella
peruuttaa tai keskeyttid hinnanoikaisutoimenpiteen tietvksi ajaksi, jos kyseinen maa
ryhtvy tyvdyttiviin korjaaviin tai oikaiseviin toimiin.

Jos Kkyvseisen kolmannen maan toteuttamat Korjaavat tai oikaisevat toimet
perutaan, keskeytetian tai pannaan epiasianmukaisesti tiytintoon, komissio
voi milloin tahansa kaynnistiaa tiytantoonpanoasetuksella
hinnanoikaisutoimenpiteen uudelleen.

2. Komissio julkaisee paidtelminsi kyseisen kolmannen maan toteuttamista
Korjaavista tai oikaisevista toimenpiteista.

23. Téssé artiklassa tarkoitetut tdytdntoonpanosaadokset annetaan 174 artiklan 2
kohdassa sdddettyd tarkastelumenettelyd noudattaen.
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11 artikla

Hinnanoikaisutoimenpiteiden soveltaminen-Tarjogjitte-annettavat-tiedot

Edelld 9 artiklan nojalla hvyviksyttyyn luetteloon kuuluvat
hankintaviranomaiset ja hankintayksikot soveltavat hinnanoikaisutoimenpiteiti
seuraaviin:

(a) Kkyseisesti kolmannesta maasta periisin_olevien talouden toimijoiden
tarjoukset, tai

(b) kaikki tarjoukset, joissa tarjotaan kyseisesti kolmannesta maasta periisin
olevia tavaroita ja palveluja, kun Kyseisten tavaroiden ja palvelujen arvo
on vli 50 prosenttia tarjouksen kokonaisarvosta.

Hankintaviranomaiset ja hankintayksikot eivat saa soveltaa
hinnanoikaisutoimenpiteiti a alakohdassa tarKoitettuihin tarjouksiin, jos
tarjoajat voivat osoittaa, ettd alle 50 prosenttia niiden tarjouksen
kokonaisarvosta muodostuu tavaroista ja palveluista, jotka ovat periisin
Kkyseisestd kolmannesta maasta.

Hinnanoikaisutoimenpidetti sovelletaan ainoastaan tarjouksen arvioinnissa ja
tarjouksen hintaa koskevan osuuden asettamisessa paremmuusjirjestykseen. Se
ei_vaikuta tarjouskilpailun voittajan kanssa tehtivin sopimuksen perusteella
maksettavaan hintaan.

Jos hankintaviranomaiset ja  hankintayksikdt toteuttavat  hankinta-  tai

kéyttooikeusopimuksen tekomenettelyn, joka on +0-artiklannejalateteutettujentat
H—artiblan—nopabae—uudeHeen—divinistetvien  rajottkvich——tonnenpieiden

hinnanoikaisutoimenpiteen kohteena, niiden on siséillytettivi tima tieto
hankintailmoitukseen meitettava-tisti-hankintailmettulksessa, jonka ne julkaisevat
Direktitvin—200448/EC _direktiivin  2014/24/EU_ 49 artiklan tai —direktitvin
200447 EY—-42—artiklan—mukaisesti_direktiivin 2014/25/EU 69 artiklan nojalla,
taikka kivttooikeussopimusta Koskevaan ilmoitukseen, jonka ne julkaisevat
direktiivin 2014/23/EU 31 artiklan nojalla. Komissio voi antaa 14 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya noudattaen
tdytdntoonpanosdddokset, joissa vahvistetaan—mukautetaan vakiolomakkeet
direktiivien 2014/23/EU, 2014/24/EU ja 2014/25/EU perusteella hyvaksyttyéi

hankinta- tai Kkévttooikeussopimusta koskevaa ilmoitusta varten. Tallaiset

Hhankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden on ilmoitettava tistd valitsematta
jaaneille tarjoajille-timin asetuksen nojalla toteutetun tai uudelleenkiynnistetyn
hinnanoikaisutoimenpiteen soveltamisen perusteella myonnetyisti hankinta- tai
kiyttooikeussopimuksista.

Hankintaviranomaisten ja hankintavksikoiden on hinnanoikaisutoimenpidetti
sovellettaessa vaadittava tarjoajia toimittamaan tiedot tarjoukseen sisiltyvien
tavaroiden ja/tai palvelujen alkuperiasti ja ilmoittamaan Kkyseisesti
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kolmannesta maasta peréisin olevien tavaroiden ja palvelujen arvo prosentteina
tarjouksen Kkokonaisarvosta. Niiden on hyviksyttivi tarjoajien omat
ilmoitukset.

Hankintaviranomainen voi milloin tahansa menettelyn aikana pyytii tarjoajaa
toimittamaan tarvittaessa lisidasiakirjoja menettelyn asianmukaisen Kkulun
varmistamiseksi. Tarjouskilpailun voittajaa on aina pyvdettiva toimittamaan
vksityiskohtaisempaa tietoa toimitettavien tavaroiden ja palvelujen alkuperista.

12 artikla

Poikkeukset

Hankintaviranomaiset ja hankintayksikdt voivat péittdd olla soveltamatta

hinnanoikaisutoimenpidetti 10—artildan—mukaista—toimenpiteitds hankinta- tai

kéyttooikeussopimuksen tekomenettelyyn, jos

(a) saatavilla ei ole unionista perdisin olevia ja/tai sitoumusten piiriin kuuluvia
tavaroita tai palveluja, jotka tdyttdisivit hankintaviranomaisen _tai
hankintayksikon vaatimukset; tai

) toimenpiteiden soveltaminen nostaisi kohtuuttomasti hankintasopimuksen
hintaa tai kustannuksia.

Jos hankintaviranomainen tai  hankintayksikkd aikoo olla soveltamatta
hlnnan01kalsut01menp1detta tamaﬂ—&semksen—}@—aﬁﬂéaﬂ—neja}}a—tetemetmja tai 11
& sen on ilmoitettava
aikomuksestaan hankintailmoituksessa, jonka se julkaisee direktiivin 20044-8/AEC35
artidantat-direktiivin 20044 EY- 42 artildan—mukaisesti-2014/24/EU 49 artiklan
tai _direktiivin 2014/25/EU 69 artiklan nojalla tai kiyttooikeussopimusta
koskevassa ilmoituksessa, jonka se julkaisee direktiivin 2014/23/EU 31 artiklan
nojalla. Sen on ilmoitettava asiasta komissiolle viimeistidn kymmenen
kalenteripdivan kuluttua hankintailmoituksen julkaisemisesta.

IImoituksessa on oltava seuraavat tiedot:

(a) hankintaviranomaisen ja/tai hankintayksikon nimi ja yhteystiedot;
(b) kuvaus hankintasopimuksen kohteesta;

(c) tiedot sallittavien talouden toimijoiden, tavaroiden ja/tai palvelujen
alkuperist;

(d) peruste paatokselle olla soveltamatta rajeittavia hinnanoikaisutoimenpiteitd
sekd poikkeuksen kdyton yksityiskohtainen perustelu;
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(e) tarvittacssa muut hankintaviranomaisen ja/tai hankintayksikon tarpeellisiksi
katsomat tiedot.

Komissio voi pyytdd hankintaviranomaiselta tai hankintayksikoltd lisdtietoja.

Jos hankintaviranomainen tai hankintayksikko kayttdd direktiivin 2014/24/EU 32
artiklan tai direktiivin 2014/25/EU 50 artiklan perusteella

004 Q/E 9 d 40

nojaHa ja paittdd olla soveltamatta hinnanoikaisutoimenpidetti timin-asetuksen10

1] 11 T 1] T 1ol Kivani .
totmenpidettd, sen on ilmoitettava tistd kéytéstd direktiivin 20444-8EY 35-artiklan
2014/24/EU 50 artiklan tai direktiivin 200447/EY—43—artiklan—mukaisests
jolkaisemassaan___ 2014/25/EU 70 artiklan __ nojalla __ julkaisemassaan
hankintasopimusta koskevassa jilKki-ilmoituksessa tai direktiivin 2014/23/EU 32
artiklan nojalla julkaisemassaan Kkévttooikeussopimusta koskevassa jalki-
ilmoituksessa ja ilmoitettava asiasta komissiolle viimeistddn kymmenen
kalenteripdivan kuluttua jilki-ilmoituksen julkaisemisesta.

(a) hankintaviranomaisen tai hankintayksikon nimi ja yhteystiedot;

(b) kuvaus hankintasopimuksen tai kiyttooikeussopimuksen kohteesta;

(c) tiedot sallittavien talouden toimijoiden, tavaroiden ja/tai palvelujen
alkuperisti;

(d)

10 d-poikkeuksen
kayton yksttyiskehtainen perustelu;

(e) tarvittaessa muut hankintaviranomaisen tai hankintayksikon tarpeellisiksi
katsomat tiedot.

163 artikla
Taytintoonpano
Jos hankintaviranomaiset tai hankintayksikot soveltavat védrin 132 artiklassa

saddettyjd poikkeuksia, komissio voi soveltaa direktiivin 89/665/ETY?’ 3 artiklassa
tai direktiivin 92/13/EEC?" § artiklassa saddettyd oikaisumenettely.

29

30

Neuvoston direktiivi 89/665/ETY., annettu 21 péiviini joulukuuta 1989, julkisia tavaranhankintoja ja rakennusurakoita
koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksenhakumenettelyjen soveltamista koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
méiriysten yhteensovittamisesta (EYVL L 395, 30.12.1989, s. 33).

Neuvoston direktiivi 92/13/ETY, annettu 25 péivini helmikuuta 1992, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja teletoiminnan
alalla toimivien yksikdiden hankintamenettelyji koskevien vhteison séifntéjen soveltamiseen liittyvien lakien, asetusten ja
hallinnollisten méiriiysten yhteensovittamisesta (EYVL L 76, 23.3.1992, s. 14).
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174 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa neuvoston péitokselld 71/306/ETY?' perustettu julkisia
rakennusurakoita koskevia sopimuksia késittelevd neuvoa-antava komitea ja
neuvoston asetuksen (EU) 2015/1843 (kaupan esteitd koskeva asetus)®” 7 artiklalla
perustettu komitea. Nami komiteat ovat asetuksen (EU) N:o 182/2011 3 artiklassa
tarkoitettuja komiteoita.

Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa, ja
toimivaltaisena komiteana on kaupan esteitd koskevalla asetuksella perustettu
komitea.

Kun viitataan tdhidn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa, ja
toimivaltaisena komiteana on neuvoston paitokselld 71/306/ETY perustettu komitea.

185 artikla

Luottamuksellisuus

Tamin asetuksen mukaisesti saatuja tietoja saa kéyttdd ainoastaan siihen
tarkoitukseen, jota varten ne on pyydetty.

Komissio, neuvosto, Euroopan parlamentti ja jasenvaltiot sekd niiden virkamiehet
eivit saa ilmaista timin asetuksen nojalla saatuja luottamuksellisia tietoja muutoin
kuin tiedot toimittaneen osapuolen nimenomaisella luvalla.

Tiedot toimittanut osapuoli voi pyytdd toimitettujen tietojen késittelemisti
luottamuksellisina, _Luottamuksellisuutta koskevaan ja pyyntoon on liitettidva
yleisolle julkistettavissa oleva tiivistelmd kyseisistd tiedoista tai perustelut sille,
minka vuoksi tiedoista ei voida esittda tiivistelmaa.

Jos kuitenkin—vailuttaa—siltd—ettd—luottamuksellisuutta koskeva pyyntd ei ole
oikeutettu, tai jos tiedot toimittanut osapuoli ei halua julkistaa niité tai sallia niiden
esittdmistd yleisessd tai tiivistelmdn muodossa, kyseiset tiedot voidaan jattda
huomiotta.

Edelli olevat 1-45 kohta eivét estd unionin viranomaisia ilmaisemasta yleisié tietoja.
Téllaisessa ilmaisemisessa on otettava huomioon se asianomaisten laillinen etu, ettei
ndiden liikesalaisuuksia ilmaista.

31

32

Neuvoston péitos (71/306/ETY), tehty 26 péivinid heinikuuta 1971, julkisia rakennusurakoita koskevia sopimuksia
Kisittelevin neuvoa-antavan komitean perustamisesta (EUVLJ L 185, 16.8.1971,s. 15

Neuvoston asetus (EU) 2015/1843, annettu 16 piiviind lokakuuta 2015, yhteison menettelyistii yhteisessi
kauppapolitiikassa kansainvilisen kaupan sédiinnoissd yhteisolle annettujen, erityisesti Maailman kauppajirjestossi
(WTO) kiyttoon otettujen oikeuksien kiyttimisen varmistamiseksi (Kaupan esteiti koskeva sopimus) (EUVL L 272,
16.10.2015, s. 1).
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196artikla

Kertomukset

Komissio antaa viimeistddn 31 piivani joulukuuta—tparvini—tammikoata 2017 8 ja sen
jilkeen vihintddn kolmen vuoden vilein timén—asetuksen—veimaantilosta; kertomuksen
Euroopan parlamentille ja neuvostolle timén asetuksen soveltamisesta ja sellaisten timén
asetuksen nojalla kdytyjen kansainvilisten neuvottelujen edistymisesti, joissa kisitellddn EY
unionin talouden toimijoiden mahdollisuutta osallistua julkisia hankintoja tai
kiyttooikeuksia koskevien sopimusten tekomenettelyihin kolmansissa maissa. Tétd varten
jasenvaltioiden on pyynnosti annettava komissiolle asiaankuuluvat tiedot.

26-17 artikla

Direktiivin 2014/25/EU muuttaminenkKumoamiset

Kumetaan—direktitvin200447ECS583a—-359-Poistetaan direktiivin 2014/25/EU 85 ja 86

artikla timén asetuksen voimaantulopdivésté alkaen.

2118 artikla

Voimaantulo

Tdmé asetus tulee voimaan kuudentenakymmenentend pidivdnd sen jidlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tdmé asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja Puheenjohtaja
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