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konstaterats vid 2017 ars utvardering av Islands tillampning av
Schengenregelverket i fraga om forvaltningen av de yttre granserna

For delegationerna bifogas radets genomforandebeslut om faststidllande av en rekommendation f6r
att avhjilpa de allvarliga brister som konstaterats vid 2017 ars utvédrdering av Islands tilldmpning av
Schengenregelverket i fraga om forvaltningen av de yttre granserna, som antogs av rddet vid métet

den 29 januari 2018.

I enlighet med artikel 15.3 i rddets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 kommer

denna rekommendation att overséndas till Europaparlamentet och de nationella parlamenten.
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BILAGA

Radets genomforandebeslut om faststdllande av en

REKOMMENDATION

om atgirder for att avhjilpa de allvarliga brister som konstaterats vid 2017 ars utvirdering

av Islands tillimpning av Schengenregelverket i friga om forvaltningen av de yttre grinserna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréittande av en
utvérderings- och dvervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och
om upphivande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrdttande av

Standiga kommittén for genomforande av Schengenkonventionen!, sirskilt artikel 15,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
av foljande skal:

(D) Syftet med detta beslut ar att rekommendera vilka atgérder Island bor vidta for att avhjdlpa
de allvarliga brister som konstaterades under 2017 &rs Schengenutvérdering pa omradet
forvaltning av de yttre granserna. Efter utvdrderingen antogs genom kommissionens
genomforandebeslut C(2017) 5134 en rapport som innehdll resultat och beddmningar samt

bédsta praxis och brister som konstaterats under utvarderingen.

! EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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3)

4)

)

For att 6ka den operativa effektiviteten inom griansforvaltningen utnyttjar den isldndska
polisen via den internationella avdelningen 1 hog grad de nordiska ldndernas gemensamma
och vilfungerande nitverk av kontaktpersoner inom tull och polis, som mojliggor ett
effektivt interinstitutionellt samarbete pa nationell och internationell niva. Polisenheten vid
Keflaviks flygplats bedriver ett aktivt informationsutbyte via nétverket Nordic Airport
Police Information Exchange (NAPIX) for att forebygga och motverka gransoverskridande
brottslighet. Dokumentcentrumet vid Keflaviks flygplats ér ett effektivt verktyg for
genomforandet av noggranna kontroller av resehandlingar och tillhandahaller

kriminaltekniskt stod till regionala polisenheter i hela landet.

Trots dessa sérskilt intressanta punkter visade besoket pa plats att det finns allvarliga brister
1 Islands genomforande av kontrollen av de yttre grianserna, i synnerhet pd grund av
underbemanning och otillracklig utbildning och dirfor att det saknas en strategi for
gransforvaltningen. Antalet passagerare och risker forknippade med irreguljir migration har
okat kraftigt i Island och Island forsummar under nuvarande férhdllanden allvarligt sina
skyldigheter 1 fraga om genomfoérandet av kontrollerna av de yttre grinserna och

sdkerstillandet av effektiva granskontroller som haller en hog och enhetlig niva.

Det ar darfor viktigt att atgérda alla konstaterade brister med minsta mojliga dréjsmal. Sett
till vikten av att f6lja Schengenregelverket bor man prioritera genomférandet av de
rekommendationer som géller foljande: integrerad griansforvaltning: 1 och 3; personal och
kompetens: 4, 5, 6, 7, 26, 34, 35 och 36; riskanalys: 15 och 16; sjogransdvervakning: 21;

informationsutbyte: 29; férhandsinformation om passagerare: 32.

Detta beslut bor 6verldmnas till Europaparlamentet och till medlemsstaternas parlament.
Inom en ménad efter antagandet av rekommendationen bor Island, i enlighet med artikel
16.1 1 forordning (EU) nr 1053/2013, utarbeta en handlingsplan som omfattar alla
rekommendationer for att avhjélpa de brister som konstaterades i utvarderingsrapporten och

lagga fram planen for kommissionen och radet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.
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Island bor gora foljande:

Allmént

A) Integ

rerad grinsforvaltning

Stirka den strategiska planeringen, kapacitetsuppbyggnaden och samordningskapaciteten
for integrerad griansforvaltning inom den isldndska polisen pa nationell niva. Upprétta
funktionella, specifika strukturer for granskontrollférvaltningen inom den isldndska polisen
for att garantera ett heltdckande och enhetligt tillvigagangssétt for granskontrollen pé

nationell och regional niva.

Komplettera anmélan enligt artikel 39.1 d i kodexen om Schengengrinserna genom att
lagga till den isldndska kustbevakningen och eventuellt Utldnningsdirektoratet i

forteckningen dver nationella myndigheter som 4r ansvariga for granskontroll.

Faststélla en nationell strategi for integrerad griansforvaltning i enlighet med vad som
forskrivs i artikel 3.3 forsta stycket (forsta meningen) i forordningen om en europeisk
grins- och kustbevakning. Den nationella strategin for integrerad gransforvaltning bor
understddjas av en flerarig handlingsplan for att garantera att strategin genomfors pa ett
verksamt sitt. Vid utarbetandet av den nationella strategin och handlingsplanen for
integrerad gransforvaltning bor det utbildningsprogram pa omradet som Europeiska gréns-

och kustbevakningsbyran (nedan kallad byran) erbjuder utnyttjas fullt ut.

B) Personal och kompetens

4. Vidta omedelbara atgdrder for att 6ka antalet 1dmpligt utbildade medarbetare som &r
utsedda for att utfora granskontroller, sérskilt vid Keflaviks flygplats, men ocksé vid
polisen 1 Reykjaviks storstadsomrade och vid det dstra polisdistriktet.

5. Omprova konceptet med civila "sdrskilda grinsbevakare" som rekryteras for att hjédlpa
polisen vid Keflaviks flygplats med att utfora priméirkontroller samt se till att de far
lamplig utbildning i enlighet med den gemensamma ldroplanen.
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Uppritta en flerarig utvecklingsplan for manskliga resurser for granskontrollerna som

bygger pé en langsiktig beddmning av den nationella situationen.

Uppritta ett nationellt utbildningssystem for gransforvaltningen som omfattar alla enheter

som arbetar med gransforvaltningen sdsom kustbevakningen och Utldnningsdirektoratet.

Sdkerstélla att den nationella ldroplanen for gransforvaltning stimmer 6verens med den
gemensamma lidroplanen. Overviiga att anviinda byréns instrument for bedémning av
driftskompatibilitet for att gora en dvergripande beddmning av genomforandet av den
gemensamma ldroplanen. Sékerstélla att alla granskontrolltjanstemin vid de olika
gransbevakande tjinstestillena har fatt grundldggande utbildning som stimmer dverens
med den gemensamma ldroplanen. Utnyttja alla tillgdngliga utbildningsverktyg som byran
tagit fram och aktivt delta vid de nationella utbildningssamordnarnas méten som anordnas

av byrdns utbildningsenhet.

Skapa en nationell baskapacitet som vid behov &r redo att ta emot operativt stod fran byran.
Utnyttja konceptet med kontaktpunkter som byrén har utformat genom att inrétta en
kontaktpunkt vid Keflaviks flygplats som forst ska testas och sedan aktiveras vid operativa
behov. Infora ett tydligt och klart nationellt urvals- och rekryteringsforfarande for
utplacering av personal till olika gemensamma insatser och projekt som samordnas av

byrén.

C) Nationellt utviirderingssystem

10.

InfGra ett nationellt system for kvalitetskontroll i enlighet med artikel 4 j i forordning EU
2016/1624 om en europeisk gréns- och kustbevakning som omfattar alla nationella
myndigheter som deltar 1 genomforandet av den integrerade gransforvaltningen. Inom
ramen fOr systemet regelbundet och systematiskt utvardera konceptet med integrerad
gransforvaltning pa grundval av en érlig utvirderingsplan och ett tydligt och klart
rapporterings- och uppfoljningsforfarande samt kombinera detta med inrédttandet av en
nationell funktion for sérbarhetsanalys for att garantera ett heltickande och integrerat
tillvdgagangssitt och bidra till det som ska utarbetas av byrdn. Lata de experter som svarar
for den nationella utvérderingen delta i den kurs som byran erbjuder for

Schengenutvirderare.
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D) Riskanalys

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Inrétta ett organ som pé strategisk niva ensamt ansvarar for riskanalys pa omradet
irreguljar migration och gréansrelaterade fragor samt skapa en central databas dver

riskindikatorer med bl.a. uppgifter fran alla polis- och kustbevakningsdistrikt.

Faststilla konkreta riskindikatorer och riskprofiler till stod for granskontrollverksamheten
och infora ett enhetligt rapporteringssystem pa lokal, regional och strategisk niva,
inbegripet for Keflavik flygplats, polisen i Reykjaviks storstadsomrade och det dstra
polisdistriktet. Upprétta en spridningsplan och en regelbundet uppdaterad elektronisk
plattform for grinsrelaterade fragor pé intranitet for att sdkerstélla att riskanalysrapporter
sprids pé ett strukturerat sitt till berérda motparter inom polisen och andra nationella

myndigheter som arbetar med gransforvaltningen.

Sékerstilla att det finns ett tillrackligt antal specialiserade anstillda som kan genomfora
riskanalyser pa strategisk, regional och lokal niva och ge dem lamplig utbildning
(inbegripet for Keflavik flygplats, polisen i Reykjaviks storstadsomrdde och det Ostra
polisdistriktet).

InfGra ett nationellt system for samarbete mellan organ for informationsutbyte om
riskanalyser som genomfors pa omradet granskontroller, dir sérskilt den islandska polisen,

tullen och kustbevakningen ska inga, men dven Utldnningsdirektoratet.

Utveckla ett system for riskanalys 1 enlighet med konceptet for integrerad gransforvaltning,
i full 6verensstimmelse med forordning 2016/1624 om en europeisk gréns- och
kustbevakning och med den gemensamma integrerade modellen for riskanalys (CIRAM)
2.0 for att koppla samman riskanalys och gransforvaltning pa taktisk, operativ och
strategisk nivé och involvera alla myndigheter med ansvar for granskontroll. Ta fram
riskanalysprodukter i enlighet med CIRAM 2.0 som beskriver hot, srbarhet och paverkan
pa strategisk, operativ och taktisk nivd. Anvianda riskanalysen for lednings- och

kontrollfunktioner, planering och resursférdelning.

Inrétta en riskanalysfunktion i1 enlighet med CIRAM 2.0 inom den isldndska
kustbevakningen for att sdkerstilla ett effektivt formellt samarbete med de nationella
myndigheter som framst deltar i arbetet med griansforvaltning, sérskilt den islandska

polisen och Utldnningsdirektoratet.
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E) Internationellt samarbete

17. Inga samarbetsavtal med USA och Kanada om griansrelaterade fragor som
informationsutbyte, riskanalysprodukter och utbildning for att sékerstilla att man har en

sammanhéngande bild av situationen fore granserna och forbattra riskanalysen.
F) Sjogriansovervakning

18. Lagga fast en tydlig strategisk och operativ plan for sjogransdvervakningen med avseende

pa grianskontroll.

19. Oka patrulltimmarna for grinsforvaltningen med hjilp av sjé- och flygkapacitet och

sakerstdlla nodvéandiga ekonomiska, ménskliga och tekniska resurser.

20. Infora ett informationssystem for att samla in och analysera sjofartsinformation for
gransforvaltningen och ge atkomst for andra relevanta nationella myndigheter som deltar 1

arbetet, sarskilt den isldndska polisen.

21. Vidta omedelbara atgarder for att infora amnen som é&r relevanta for granskontroll i
laroplanerna for grundutbildningen, repetitionskurser och sérskild utbildning for
personalen vid den isldndska kustbevakningen i enlighet med den gemensamma léroplanen

och i 9verensstimmelse med artikel 16.1 i kodexen om Schengengrinserna.
G) Nationell samordningscentral/Eurosur

22. Vidareutveckla den nationella samordningscentralen sé att den fullt ut stimmer 6verens
med Schengenkraven. Overviiga att sla ihop den med den islindska kustbevakningens
befintliga operativa central for att sdkerstdlla en integrerad nationell situationsbild i linje
med forordning (EU) nr 1052/2013 om Eurosur. Overviga att bidra till hiindelse- och

analysskikten inom Eurosur.

23. Sékerstilla den nationella samordningscentralens kapacitet att bedriva verksamhet dygnet
runt under veckans alla dagar genom att se till att man har tillrickligt med utbildad

personal.

24. Séakerstilla genomforandet av det projekt for kapacitetsuppbyggnad som finansieras genom
Fonden for inre sékerhet — yttre grinser, till stod for det operativa genomforandet av

Eurosur 1 Island.
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H) Rekommendationer rorande enskilda platser som besokts

Overgripande fragor
25. Overviiga att centralisera befogenheten att utfirda beslut om nekad inresa inom den

26.

27.

28.

29.

30.

31.

islandska polisen, som dr den nationella myndighet som framst ansvarar for granskontroller
och utfirdande av hotbeddmningar avseende den inre sdkerheten och den allmidnna

ordningen.

Sédkerstilla ritt nivd av kompetens och utbildning for personal som tillimpar forfarandet

vid nekad inresa.

Sdkerstélla att de regionala gransdvergangsstillena dr anslutna till Informationssystemet
for viseringar och att polispersonalen ér tillrackligt utbildad for att kunna genomfora
granskontrollerna nér det giller viseringens dkthet och giltighet i enlighet med artikel 8.3 b

i kodexen om Schengengréinserna.

Overviiga att centralisera behorigheten att utfirda viseringar vid griinsen inom den
isldndska polisen. Sakerstilla rétt niva for polispersonalens kompetens och utbildning i

viseringsfragor.

Overviga att tillhandahalla elektroniskt stod for att forbittra kommunikationen mellan den
isldndska polisen och Utldnningsdirektoratet sa att migrationsrelaterade forfaranden kan

genomforas snabbt.

Sékerstilla att den isldndska polisen har utbildning for behandlingen av sérbara grupper

(anvénda tillgangliga utbildningsverktyg sésom VEGA Children som utfardats av byrén).

Sakerstélla att nationell lagstiftning och nationella férfaranden vid nekad inresa stimmer
overens med artikel 14.4 1 kodexen om Schengengrinserna och sorja for lampliga
mottagningsanldggningar for personer som kommer att nekas inresa medan de véntar pa att

beslut ska fattas.
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32.

33.

Infora ett enhetligt system for kontroll och analys av forhandsinformation om passagerare
(API-uppgifter) i enlighet med radets direktiv 2004/82/EG. Utdka insamlingen av
passageraruppgifter till stod for riskanalyserna genom att genomfora direktivet om
passageraruppgifter. Sdkerstdlla att det finns ett tillrackligt antal utbildade medarbetare si
att API-projektet kan genomforas effektivt.

Anpassa och genomfora de relevanta bestimmelserna om maximi- och minimibelopp som
ska tillimpas som ekonomiska pafoljder pa transportorer sé att lagstiftningen

Overensstimmer med artikel 4.1 1 direktiv 2001/51/EG.

Keflaviks flygplats

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Snarast vidta dtgéarder for att 6ka antalet medarbetare for genomforandet av granskontroller
vid Keflaviks flygplats i enlighet med artikel 15 i kodexen om Schengengrinserna.
Sékerstilla en sérskild granskontrollfunktion vid flygplatsen som é&r fristdende fran de

normala polisuppgifterna.

Oka antalet genomgangar med relevant personal for att 6ka medvetenheten och
vidareutveckla deras kompetens i enlighet med artikel 15 i kodexen om

Schengengrénserna.

Forstirka polisens och de civilanstilldas utbildning och medvetenhet om den operativa
situationen vid granserna for att sdkerstilla att de kénner till inresevillkoren for
tredjelandsmedborgare enligt artikel 6.1 1 kodexen om Schengengranserna och genomfor
granskontroller i enlighet med artikel 8.2 och 8.3 a i kodexen om Schengengrénserna,

dndrad genom forordning (EU) 2017/458 av den 15 mars 2017.

Sakerstélla tillgdngen till riskindikatorer avseende i forsta hand utldndska terroriststridande
och se till att granskontrolltjdnsteméinnen far relevant utbildning om hur de ska anvéndas

vid grianskontrollerna.

Forse personer som ér foremél for fordjupad kontroll med skriftlig information i enlighet

med artikel 8.5 1 kodexen om Schengengranserna.

Samla in statistiska uppgifter om fordjupade kontroller till stod for riskanalysprocessen.
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

Sdkerstélla att genomforandet av granskontroller stimmer 6verens med artikel 8.3 a i
kodexen om Schengengrdnserna vad géller berdkningen av vistelsens ldngd och Gvriga

krav, samt med artikel 8.3 b 1 kodexen.

Séakerstilla att de granskontrolltjanstemdn som genomfor primérkontrollerna och de
fordjupade kontrollerna far mer utbildning om anvéndningen av VIS sa att de kan inhdmta

relevanta uppgifter om s6kanden och viseringen genom att soka 1 VIS-databasen.

Séakerstilla att granskontrollforfarandet vid privata flygningar stimmer 6verens med artikel
8.3 1 kodexen om Schengengrinserna och punkterna 2.3.1 och 2.3.2 i bilaga VI till

kodexen.

P ett effektivt sétt dela dokumentcentrumets expertis med andra tjanstemédn som innehar
granskontrollfunktioner i andra polisdistrikt, t.ex. genom de kurser som ges av

utbildningsanordnarna.

Regelbundet sprida rapporter med riskprofiler, registreringar, trender och tillvigagangssatt
till granskontrollpersonal. Gora riskanalysprodukterna tillgdngliga under det dagliga
granskontrollarbetet, inklusive riskprofiler pa viktiga omraden, ddribland minniskohandel

och minniskosmuggling.

Se till att granskontrollpersonalen féar utbildning for att 6ka medvetenheten om

riskindikatorer och migrationsrelaterade hot.

Sédkerstilla att glasrutorna i basen ar tickta pd lampligt sétt for att hindra obehoriga frén att

se datorskdrmarna.

Sdkerstélla att det finns ldmpliga utrymmen pa flygplatsen for personer som nekats inresa

med beaktande av den framtida utvecklingen av passagerarflodet.

5741/18

em/np 10

BILAGA DG D SV



Sundaho6fns hamn/Reykjavik

48.

49.

50.

51.

Tillhandahalla mobil kontrollutrustning till den polis som genomfor gréanskontroller 1
hamnarna for att sdkerstélla att alla passagerare som innehar en visering kontrolleras 1 VIS

i enlighet med artikel 8.3 b i kodexen om Schengengréinserna.

Sékerstilla att det finns en plats i omedelbar nirhet av fartygen dir den isldndska polisen
kan utfora granskontroller i hamnen i enlighet med punkt 3.1.1 i bilaga VI till kodexen om

Schengengrénserna.

Overviiga att anvinda tillfilliga anliggningar (t.ex. en container eller en sérskild buss) for
att utfora granskontroller i hamnarna i enlighet med artikel 8 i kodexen om

Schengengrénserna.

Sédkerstilla att granskontroller utfors pa grundval av riskindikatorer och riskprofiler.
Sékerstilla att riskprofiler sammanstélls och sprids till polispersonal som utfor

granskontroller i hamnar.

Det dstra polisdistriktet

Allmdnna fragor
52. Sékerstilla att relevanta riskprofiler tas fram, uppdateras och sprids pa lokal niva i skriftlig

form via en effektiv kanal (t.ex. LOKE) till alla tjainstemén som arbetar med

grianskontroller.

53. Se till att distriktets kontaktpersoner far sdrskild utbildning i riskanalys.

54. Vidta omedelbara atgarder for att inrétta en separat granskontrollfunktion vid Egilsstadirs
polisstation och 0ka antalet poliser som har till uppgift att utféra granskontroller i syfte att
sdkerstélla den nddvéndiga nivan av granskontroller och stddja verksamhetens kontinuitet.

55. Overviiga méjligheten att inritta en polisenhet i Seydisfjorours hamn for att hantera
uppgifter som ror gransforvaltningen oberoende av vaderforhallanden och extra
arbetsborda. Se till att poliser som utfor granskontroller far tillgédng till mer
grundutbildning, repetitionskurser och sdrskild utbildning 1 frigor som ror gransforvaltning
1 enlighet med den grundldggande ldroplanen och artikel 16 i kodexen om
Schengengrénserna.
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Seydisfjorours hamn

56. Sakerstédlla att granskontrollerna stimmer 6verens med artikel 8.3 b 1 kodexen om

Schengengranserna med avseende pa in- och utresa for tredjelandsmedborgare.

57. Sékerstilla en funktion for fordjupade kontroller néra den plats dir primérkontrollerna

utfors.

58. Sakerstélla det praktiska genomforandet av artikel 11.4 och bilaga IV punkt 4 b 1 kodexen
om Schengengrdnserna genom att tilldela de stimplar som anger sikerhetskoden till en

granskontrolltjansteman vars identitet ska anges.

59. Tillhandahalla ett specifikt arbetsutrymme for granskontroller i hamnen i enlighet med

artikel 19 och punkt 3.1.1 1 bilaga VI till kodexen om Schengengrinserna.

Egilsstaoirs flygplats

60. Tillhandahalla ett tillrackligt antal flyttbara bds och arbetsstationer for granskontrollerna
for att sékerstélla ett smidigt genomforande av grianskontrollerna vid Egilsstadirs flygplats

under sommaren.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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