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In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor Decizia de punere in aplicare a Consiliului de formulare
a unei recomandari privind solutionarea deficientelor grave identificate in evaluarea din 2017 a
aplicarii de catre Islanda a acquis-ului Schengen in domeniul gestionarii frontierei externe, adoptata

de Consiliu 1n cadrul reuniunii sale desfasurate la 29 ianuarie 2018.

In conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din
7 octombrie 2013, prezenta recomandare va fi naintata Parlamentului European si parlamentelor

nationale.
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ANEXA

Decizie de punere 1n aplicare a Consiliului de formulare a unei
RECOMANDARI

privind solutionarea deficientelor grave identificate in evaluarea din 2017 a aplicarii de catre
Islanda a acquis-ului Schengen in domeniul gestionarii frontierei externe

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire
a unui mecanism de evaluare si monitorizare n vederea verificarii aplicérii acquis-ului Schengen si
de abrogare a Deciziei Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului

permanent pentru evaluarea si punerea in aplicare a Acordului Schengen !, in special articolul 15,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(D) Scopul prezentei decizii este de a invita Islanda sd intreprinda actiuni de remediere pentru a
aborda deficientele grave identificate in cursul evaluarii Schengen efectuate in 2017 in
domeniul gestionarii frontierei externe. In urma evaludrii s-a adoptat, prin Decizia de punere
in aplicare a Comisiei C(2017) 5134, un raport privind constatarile si analizele, in care sunt

enumerate cele mai bune practici si deficientele identificate cu ocazia evaludrii.

! JOL295,6.11.2013, p. 27.
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3)

“4)

)

Pentru a spori eficienta operationald in ceea ce priveste gestionarea frontierelor, Politia
islandeza, prin intermediul Departamentului International, apeleaza la scara larga la reteaua
functionala de ofiteri de politie si ofiteri de legaturd vamali, utilizata in comun de tarile
nordice, fapt care permite o cooperare interinstitutionala eficace la nivel national si
international. Unitatea de politie a aeroportului Keflavik mentine, prin intermediul retelei de
schimb de informatii intre unitatile de politie ale aeroporturilor din tarile nordice (NAPIX),
un schimb de informatii activ in scopul prevenirii si al combaterii criminalitatii
transfrontaliere. Centrul de examinare a documentelor din aeroportul Keflavik este un
instrument eficace pentru examinarea amanuntitd a documentelor de calatorie si pentru

acordarea de sprijin criminalistic unitatilor de politie regionale de pe intreg teritoriul tarii.

Fara a aduce atingere acestor aspecte care prezintd un interes deosebit, vizita la fata locului a
dezvaluit deficiente grave in ceea ce priveste desfasurarea de catre Islanda a controalelor la
frontiera externd, in special din cauza lipsei unei abordari strategice a gestionarii
frontierelor, a unui deficit de personal si a unui nivel insuficient de formare. In conditiile
actuale, in care Islanda se confrunta cu o crestere puternica a numarului de pasageri si a
riscurilor legate de migratia neregulamentard, Islanda isi neglijeazd in mod grav obligatiile
legate de efectuarea controalelor la frontiera externa si de asigurarea unui control eficace, de

inalt nivel si uniform la frontiere.

Prin urmare, este important ca toate deficientele identificate sa fie remediate in cel mai scurt
timp. Avand in vedere importanta respectarii acquis-ului Schengen, ar trebui sa se acorde
prioritate punerii in aplicare a recomandarilor legate de: gestionarea integratd a frontierelor:
1 si 3; resurse umane si profesionalism: 4, 5, 6, 7, 26, 34, 35 si 36; analiza riscurilor: 15 si
16; supravegherea frontierelor maritime: 21; schimbul de informatii: 29; informatii

prealabile referitoare la pasageri: 32.

Prezenta decizie ar trebui sa fie transmisa Parlamentului European si parlamentelor statelor
membre. In termen de trei luni de la adoptarea deciziei, Islanda ar trebui sa elaboreze, in
temeiul articolului 16 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013, un plan de actiune
care sa cuprinda o lista cu toate recomandarile pentru remedierea deficientelor identificate in

raportul de evaluare si s transmitd acest plan de actiune Comisiei si Consiliului,

RECOMANDA:
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Islandei:

Consideratii generale

A) Gestionarea integrata a frontierelor (GIF)

sa consolideze, in cadrul politiei islandeze, la nivel national, planificarea strategica,
dezvoltarea capacitatilor si capacitatea de coordonare privind gestionarea integratd a
frontierelor; sa stabileasca, in cadrul politiei islandeze, structuri speciale si functionale de
gestionare a controlului la frontiere, pentru a garanta o abordare globala si unificata a

controlului la frontiere la nivel national si regional;

sa completeze notificarea prevazuta la articolul 39 alineatul (1)litera (d) din Codul
frontierelor Schengen prin addugarea, pe lista serviciilor nationale responsabile pentru
controlul frontierelor, a Garzii de Coastd a Islandei si, eventual, a Directiei pentru

Imigratie;

sa stabileasca o strategie de gestionare integrata a frontierelor in conformitate cu cerintele
stipulate la articolul 3 alineatul (3) prima teza din Regulamentul privind politia de frontiera
si garda de coastd la nivel european (Regulamentul privind EBCG); pentru a garanta o
punere in aplicare eficace, strategia nationala de gestionare integrata a frontierelor ar trebui
sa fie sprijinita de un plan de actiune multianual; sa utilizeze pe deplin programul de
formare in domeniul GIF, oferit de Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda
de Coasta (agentia), la elaborarea strategiei nationale de gestionare integrata a frontierelor
si a planului de actiune;

B) Resurse umane si profesionalism

4. s ia masuri imediate pentru a spori numarul angajatilor insdrcinati cu efectuarea
verificdrilor la frontierd care au beneficiat de o formare corespunzatoare, in special in
cadrul aeroportului Keflavik, dar si in cadrul Politiei Metropolitane si al Circumscriptiei de
Politie Est;

5. sa revizuiasca conceptul de ,,politisti de frontiera speciali” civili, recrutati pentru a sprijini
politistii din aeroportul Keflavik la efectuarea verificarilor la frontiera din prima linie de
control, si s le asigure un nivel de formare corespunzator, in conformitate cu programa
comuna de baza;
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sa stabileasca, pe baza unei evaludri pe termen lung a situatiei nationale, un plan

multianual de dezvoltare a resurselor umane pentru controlul la frontiere;

sa instituie un sistem national de formare in domeniul gestionarii frontierelor, care sa
includa toate serviciile implicate in gestionarea frontierelor, cum ar fi Garda de Coasta si

Directia pentru Imigratie;

sa se asigure cd programa nationald de formare in domeniul gestionarii frontierelor este
conformad cu programa comuna de bazd; sa aiba in vedere utilizarea instrumentului de
evaluare a interoperabilitatii oferit de agentie pentru a efectua o evaluare cuprinzatoare a
punerii in aplicare a programei comune de baza; sa se asigure ca toti politistii de frontiera
din diferite servicii de frontierd au beneficiat de o formare de baza in conformitate cu
programa comuna de baza; sd valorifice pe deplin instrumentele de formare profesionala
disponibile, elaborate de agentie, si sa participe in mod activ la reuniunile coordonatorilor

de formare de la nivel national, organizate de unitatea de formare a agentiei;

sa instituie o capacitate nationald de baza si sa fie pregatitd sd primeasca sprijin din partea
agentiei In cazul unor necesitdti operationale; sd utilizeze conceptul de punct focal elaborat
de agentie prin constituirea unui punct focal in cadrul aeroportului Keflavik, care va fi mai
intai testat si apoi activat, daca o necesitate operationala impune acest lucru; sa stabileasca,
la nivel national, o procedura de selectie si recrutare clara pentru mobilizarea personalului

in diferite operatiuni comune si proiecte coordonate de agentie;

C) Mecanismul national de evaluare

10.

sa instituie, in conformitate cu articolul 4 litera (j) din Regulamentul nr. 1624/2016 privind
politia de frontiera si garda de coasta la nivel european, un mecanism national de control al
calitatii care sa vizeze toate autoritatile nationale implicate in punerea 1n aplicare a
gestionarii integrate a frontierelor; sa prevada, in cadrul acestui mecanism, o evaluare
periodica si sistematica a conceptului de gestionare integrata a frontierelor pe baza unui
plan anual de evaluare si a unui mecanism de raportare si monitorizare clar, pe care sa o
completeze cu instituirea unei functii de evaluare a vulnerabilitatii la nivel national, pentru
a garanta o abordare cuprinzdtoare si integratd si a contribui la abordarea care urmeaza sa
fie elaborata de agentie; sd asigure pregatirea expertilor responsabili de evaluarea
vulnerabilitétii la nivel national in cadrul formarii europene oferite de agentie evaluatorilor
Schengen;
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D) Analiza riscurilor

11.

12.

13.

14.

15.

16.

sd instituie un singur organism responsabil la nivel strategic pentru analiza riscurilor
privind migratia neregulamentara si chestiunile legate de frontiere, precum si o baza de
date centrald privind indicatorii de risc, care sd includa date transmise de toate
departamentele de politie si unitétile de garda de coasta;

sa stabileasca indicatori de risc si profiluri de risc concrete, menite sa sprijine activitatile
de control la frontiera, precum si un sistem coerent de raportare la nivel local, regional si
strategic, inclusiv pentru aeroportul Keflavik, Politia Metropolitana si Circumscriptia de
Politie Est; sa publice pe intranet un plan de diseminare si o platforma electronica
actualizata periodic cu privire la chestiuni legate de frontiere, pentru a asigura o diseminare
structurata a rapoartelor de analizd a riscurilor cdtre omologii corespunzatori din cadrul
politiei si al altor autoritdti nationale implicate in gestionarea frontierelor;

sa asigure un numadr suficient de membri ai personalului calificati pentru a efectua analize
ale riscurilor la nivel strategic, regional si local si sa le ofere o formare corespunzatoare
(inclusiv pentru aeroportul Keflavik, Politia Metropolitana si Circumscriptia de Politie

Est);

sa instituie un sistem national de cooperare Intre agentii pentru schimbul de informatii cu
privire la analizele riscurilor efectuate in domeniul controlului la frontiere, care sa implice,
in special, politia islandeza, autoritatile vamale si Garda de Coasta, precum si Directia

pentru Imigratie;

sa creeze un sistem de analiza a riscurilor in conformitate cu conceptul GIF, in deplina
concordantd cu Regulamentul nr. 1624/2016 privind politia de frontierd si garda de coasta
la nivel european si cu modelul comun de analiza integrata a riscului (CIRAM) 2.0, menit
sd asigure corelarea procesului de analiza a riscurilor cu gestionarea frontierelor la nivel
tactic, operational si strategic si sd implice toate autoritatile responsabile cu controlul la
frontiere; sd elaboreze produse de analiza a riscurilor in conformitate cu CIRAM 2.0, care
sa descrie amenintarea, vulnerabilitatea si impactul la nivel strategic, operational si tactic;
sa utilizeze analiza riscurilor pentru functiile de comanda si control, precum si pentru

planificarea si alocarea resurselor;
sa instituie, in cadrul Garzii de Coasta a Islandei, o functie de analiza a riscurilor in
conformitate cu CIRAM 2.0, pentru a asigura o cooperare formala eficace cu principalele

autoritati nationale implicate in gestionarea frontierelor, in special cu politia islandeza si

Directia pentru Imigratie;
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E) Cooperare internationala

17.

sa Incheie acorduri de cooperare cu SUA si Canada cu privire la chestiuni legate de
frontiere, precum schimbul de informatii, produsele de analiza a riscurilor si formarea, in
scopul asigurdrii unei imagini coerente a zonei prefrontaliere si al Imbunatatirii functiilor
de analiza a riscurilor;

F) Supravegherea frontierelor maritime

18.

19.

20.

21.

sa stabileasca un plan strategic si operational clar pentru supravegherea frontierelor

maritime in domeniul controlului la frontiere;

sd sporeasca numarul orelor de patrulare in scopul gestionarii frontierelor prin intermediul
unor capacitati maritime si aeriene si sa asigure resursele financiare, umane si tehnice

necesarc;

sa instituie un sistem informatic de colectare si analiza a informatiilor din domeniul
maritim in scopul gestiondrii frontierelor si sa permitd accesul altor autoritati nationale

competente implicate, in special al politiei islandeze;

sd ia masuri prompte pentru a include subiecte relevante pentru controlul la frontiere in
programele de formare de baza, programele de reimprospatare a cunostintelor si cele
specializate destinate personalului Garzii de Coasta a Islandei, in conformitate cu programa
comund de baza si cu articolul 16 alineatul (1) din Codul frontierelor Schengen;

G) Centrul National de Coordonare (CNC) / Eurosur

22. sd dezvolte in continuare CNC, astfel incat acesta sa fie in deplina conformitate cu
cerintele Schengen; sa aibd in vedere fuzionarea acestuia cu actualul centru operational al
Garzii de Coasta a Islandei pentru a asigura un tablou situational national integrat in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1052/2013 (EUROSUR); sa contribuie la stratul
evenimentelor si la stratul de analiza din cadrul sistemului Eurosur;

23. sa asigure capacitatea CNC de a functiona in regim de 24/7 prin furnizarea unui numar
suficient de membri calificati ai personalului;

24, sa asigure punerea in aplicare a proiectului de consolidare a capacitatilor, finantat din
Fondul pentru securitate internd - componenta Vize, pentru a sprijini punerea in aplicare a
sistemului Eurosur in Islanda;
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H) Recomandari privind fiecare dintre siturile vizitate

Aspecte orizontale

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

sa aiba in vedere centralizarea competentei de a emite decizii de refuz al intrarii in cadrul
politiei islandeze, care este principala autoritate nationala responsabild pentru efectuarea
controalelor la frontiere si pentru elaborarea unor evaludri ale amenintarilor legate de

securitatea interna si ordinea publica;

sa se asigure cd personalul care aplicd procedura de refuz al intrarii dispune de un nivel

adecvat de profesionalism si formare;

sd asigure legatura cu Sistemul de informatii privind vizele la punctele regionale de trecere
a frontierelor si un nivel suficient de formare pentru personalul de politie, astfel incat
acesta sa fie in masura sa efectueze procedura de control la frontiere cu privire la
autenticitatea si valabilitatea vizei in conformitate cu articolul 8 alineatul (3) litera (b) din

Codul frontierelor Schengen;

sa aiba in vedere centralizarea competentei de a emite vize la frontierd in cadrul politiei
islandeze; sd se asigure ca personalul de politie dispune de un nivel adecvat de

profesionalism si de formare in materie de vize;

sa ia in considerare punerea la dispozitie a unui suport electronic pentru imbunatatirea
comunicdrii dintre politia islandeza si Directia pentru Imigratie, pentru a gestiona in timp

util procedurile legate de migratie;

sa asigure formarea politiei islandeze Tn domeniul gestiondrii grupurilor vulnerabile (prin
utilizarea instrumentelor de formare profesionald precum VEGA privind copiii, puse la

dispozitie de agentie);

sa garanteze ca legislatia si procedurile nationale in materie de refuz al intrarii sunt
conforme cu articolul 14 alineatul (4) din Codul frontierelor Schengen si sa asigure, in
perioada de asteptare a unei decizii, structuri de primire corespunzatoare pentru persoanele

a caror cerere de intrare urmeaza sa fie respinsa;
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32.

33.

sa instituie un sistem coerent pentru verificarea si analizarea informatiilor prealabile
referitoare la pasageri (Advance Passenger Information - API), in conformitate cu
Directiva 82/2004 a Consiliului; sa extinda colectarea de date privind pasagerii pentru a
sprijini analiza riscurilor prin punerea 1n aplicare a Directivei privind registrul cu numele
pasagerilor; sa asigure un numar suficient de membri calificati ai personalului pentru a
pune in aplicare in mod eficient proiectul API;

sa adapteze si sa pund in aplicare dispozitiile juridice relevante in ceea ce priveste
sanctiunile financiare maxime si minime aplicabile transportatorilor, astfel incat acestea sa
fie conforme cu articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2001/51/CE;

Aeroportul Keflavik

34.

35.

36.

37.

38.

39.

sd ia masuri imediate pentru a spori numarul angajatilor responsabili cu efectuarea
controlului la frontiera in aeroportul Keflavik, in conformitate cu articolul 15 din Codul
frontierelor Schengen. Sa asigure punerea in aplicare a unei functii specifice de control la
frontiera in aeroport, diferita de misiunile de politie obisnuite;

sa prevada un numar mai mare de sesiuni de informare pentru personalul relevant in
vederea sporirii gradului de cunoastere si a dezvoltarii in continuare a competentelor
acestuia In conformitate cu articolul 15 din Codul frontierelor Schengen;

sa intensifice activitatile de formare si sensibilizare a ofiterilor de politie si a personalului
civil cu privire la situatia operationala la frontiere, pentru a se asigura ca acestia sunt la
curent cu conditiile de intrare aplicabile resortisantilor tarilor terte, prevazute la articolul 6
alineatul (1) din Codul frontierelor Schengen, si ca acestia efectueaza controale la frontiere
in conformitate cu articolul 8 alineatul (2) si cu articolul 8 alineatul (3) litera (a) din Codul
frontierelor Schengen astfel cum a fost modificat de Regulamentul (UE) 2017/458 din

15 martie 2017;

sa asigure disponibilitatea, in cadrul verificarilor in prima linie, a unor indicatori de risc in
ceea ce priveste luptatorii teroristi strdini si sa ofere politistilor de frontiera o formare

corespunzatoare privind modul de utilizare a acestor indicatori in timpul verificarilor la

frontiera;

sa ofere persoanelor care fac obiectul verificarilor in linia a doua informatii scrise in

conformitate cu articolul 8 alineatul (5) din Codul frontierelor Schengen;

sa culeaga date statistice privind verificarile in linia a doua pentru a sprijini procesul de

analiza a riscurilor;
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

sd se asigure ca verificarile la frontiera sunt efectuate in conformitate cu articolul 8
alineatul (3) litera (a) din Codul frontierelor Schengen in ceea ce priveste calcularea sederii
si celelalte cerinte, precum si cu articolul § alineatul (3) litera (b) din Codul frontierelor

Schengen;

sa se asigure ca politistii de frontiera din prima si a doua linie beneficiazd de un numar mai
mare de cursuri de formare privind utilizarea VIS, astfel incat acestia sa fie in masura sa
obtina informatii relevante privind solicitantii si tipul vizei atunci cand consultd baza de

date VIS;

sa se asigure ca procedura de verificare la frontierd in cazul zborurilor private este
conforma cu articolul 8§ alineatul (3) din Codul frontierelor Schengen si cu punctele 2.3.1 si

2.3.2 din anexa VI la Codul frontierelor Schengen;

sd Tmpartaseasca efectiv expertiza Centrului de examinare a documentelor cu alti ofiteri
care Indeplinesc functii de control la frontiera in cadrul altor circumscriptii de politie, de

exemplu, prin intermediul cursurilor oferite de institutiile de formare profesionald;

sa transmita personalului responsabil cu controlul la frontiere rapoarte periodice care
contin profiluri de risc, alerte, tendinte si moduri de operare; sa puna la dispozitie, In
timpul activitétilor zilnice de control la frontiere, produse de analiza a riscurilor, inclusiv
profiluri de risc cu privire la aspecte importante, inclusiv cu privire la traficul de persoane

si introducerea ilegala de persoane;

sa ofere cursuri de formare personalului responsabil cu controlul la frontiere in scopul

sensibilizarii cu privire la indicatorii de risc si la amenintarile legate de migratie;

sd se asigure ca geamurile cabinelor de control sunt protejate in mod adecvat pentru a

preveni observarea neautorizata a ecranelor calculatoarelor;

sa asigure crearea, n aeroport, a unui spatiu adecvat pentru persoanele neadmisibile, tinand

cont de evolutiile viitoare ale fluxului de pasageri;
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Portul S

48.

49.

50.

51.

undahofn/Reykjavik

sa furnizeze echipamente de control mobile agentilor de politie care efectueaza procedurile
de control la frontiera in porturi, pentru a se asigura ca toate vizele detinute de pasageri
sunt verificate prin consultarea VIS in conformitate cu articolul 8 alineatul (3) litera (b) din
Codul frontierelor Schengen;

sa se asigure cd, In imediata vecinatate a navelor, este prevazutd o zona in care politia
islandeza poate efectua verificari la frontiera in port in conformitate cu punctul 3.1.1 din

anexa VI la Codul frontierelor Schengen;

sa aiba in vedere utilizarea unor facilitati temporare (de exemplu, containere sau autobuze
speciale) pentru efectuarea verificarilor la frontiera in porturi in conformitate cu articolul 8
din Codul frontierelor Schengen;

sa se asigure ca verificarile la frontiera sunt efectuate pe baza unor indicatori si profiluri de
risc. Sd asigure elaborarea si diseminarea unor profiluri de risc pentru agentii de politie

care efectueaza verificari la frontierd in porturi;

Circumscriptia de Politie Est

Aspecte generale

52.

53.

54.

55.

sa asigure elaborarea, actualizarea si comunicarea, 1n scris, prin intermediul unui canal de
distributie eficace (precum LOKE), cétre toti agentii implicati in controale la frontiera, a
unor profiluri de risc relevante;

sa ofere ofiterilor de legdtura din circumscriptii o formare specifica in domeniul analizei

riscurilor;

sd ia masuri imediate pentru a crea, in cadrului postului de politie Egilsstadir, o functie
distincta de control la frontiere si sd sporeasca numarul ofiterilor de politie care sunt
insdrcinati cu efectuarea controalelor la frontiere, pentru a asigura nivelul necesar de
verificari la frontiere si a sprijini continuitatea activitatii;

sd analizeze posibilitatea de a crea o unitate de politie in portul Seydisfjordur, pentru a face
fatd sarcinilor legate de gestionarea frontierelor, indiferent de conditiile meteorologice sau
de volumul de munca suplimentar; sd ofere personalului de politie insarcinat cu controlul
la frontiere In conformitate cu programa comuna de baza si articolul 16 din Codul
frontierelor Schengen un numar mai mare de cursuri de formare de baza, cursuri de
relmprospatare a cunostintelor si cursuri specializate privind aspecte legate de gestionarea
frontierelor;

5741/18
ANEXA

MCM/scm 11
DG D RO



Portul Seydisfjorour

56.

57.

58.

59.

sa se asigure ca verificarile la frontiera sunt conforme cu articolul 8 alineatul (3) litera (b)
din Codul frontierelor Schengen in ceea ce priveste intrarea si iesirea resortisantilor tarilor

terte;

sd asigure, in apropierea locului in care se desfasoara verificarile in prima linie, o

functionalitate pentru verificarile in linia a doua;

sd asigure punerea efectiva in aplicare a articolului 11 alineatul (4) si a punctului 4
litera (b) din anexa IV a Codului frontierelor Schengen prin atribuirea stampilelor care

indica codul de securitate unui politist de frontierd a carui identitate ar trebui mentionata;

sa pund la dispozitie un spatiu de lucru special prevazut pentru verificarile la frontierd in
port, in conformitate cu articolul 19 si cu punctul 3.1.1 din anexa VI la Codul frontierelor

Schengen;

Aeroportul Egilsstadir

60. sa ofere un numar suficient de cabine si posturi de lucru mobile pentru efectuarea
verificarilor la frontiere, in scopul asigurarii, in perioada de vard, a unui proces fluent de
control la frontiera in aeroportul din Egilsstadir.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
5741/18 MCM/scm 12
ANEXA DGD RO



		2018-01-30T14:54:33+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



