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evalueringen i 2017 af Islands anvendelse af schengenreglerne pa
omradet forvaltning af de ydre graenser

Vedlagt folger til delegationerne Radets gennemforelsesafgarelse om fastleggelse af en henstilling
om athjelpning af de alvorlige mangler, der blev konstateret ved evalueringen 1 2017 af Islands
anvendelse af Schengenreglerne pd omradet forvaltning af de ydre grenser, der blev vedtaget af

Rédet pa samlingen den 29. januar 2018.

I overensstemmelse med artikel 15, stk. 3, 1 Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 af

7. oktober 2013 fremsendes denne henstilling til Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter.
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BILAG

Rédets gennemforelsesafgorelse om fastleggelse af en
HENSTILLING

til afhjzelpning af de alvorlige mangler, der blev konstateret ved evalueringen i 2017 af Islands
anvendelse af Schengenreglerne pa omradet forvaltning af de ydre graenser

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsméde,

som henviser til Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indferelse af en
evaluerings- og overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om
ophavelse af Eksekutivkomitéens afgerelse af 16. september 1998 om nedsettelse af et stdende

udvalg for evaluering og anvendelse af Schengenreglerne!, sarlig artikel 15,
som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen, og
som tager folgende i betragtning:

(1) Formalet med denne afgorelse er at fremsette henstillinger til Island om foranstaltninger til
athjelpning af de alvorlige mangler, der 1 2017 blev konstateret under
Schengenevalueringen pd omradet forvaltning af de ydre greenser. Efter evalueringen vedtog
Kommissionen ved gennemforelsesafgorelse C(2017) 5134 en rapport om resultaterne og

vurderingerne, som indeholder en liste over bedste praksis og mangler konstateret under

evalueringen.
! EUT L 295 af 6.11.2013, s. 27.
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3)

4)

)

For at gge den operationelle effektivitet pd omradet graenseforvaltning udnytter det islandske
politi gennem sin internationale afdeling 1 vidt omfang det velfungerende netverk, der er
mellem politi og toldforbindelsesofficerer i de nordiske lande, og som ger det muligt at have
et effektivt interinstitutionelt samarbejde pa nationalt og internationalt plan. Politienheden i
Keflavik lufthavn opretholder en aktiv informationsudveksling med henblik pa forebyggelse
og bekampelse af graenseoverskridende kriminalitet gennem NAPIX-netvaerket (Nordic
Airport Police Information Exchange). Dokumentationscentret i Keflavik lufthavn er et
effektivt vaerktej til grundig kontrol af rejsedokumenter og til at give landets regionale

politienheder kriminalteknisk stotte.

Trods disse punkter af serlig interesse viste besoget pa stedet alvorlige mangler med hensyn
til Islands kontrol af de ydre granser, navnlig pa grund af en manglende strategisk tilgang til
grenseforvaltning og utilstreekkeligt personale og uddannelse. Under de nuvearende
omstendigheder, hvor Island oplever en stor stigning i antallet af passagerer og risici i
forbindelse med irreguleer migration, tilsidesetter landet 1 alvorlig grad sine forpligtelser til
at foretage kontrol ved de ydre granser og sikre en effektiv ind- og udrejsekontrol pé et hojt

og ensartet niveau.

Det er derfor vigtigt, at alle de konstaterede mangler athjelpes s& hurtigt som muligt. I
betragtning af, hvor vigtigt det er at overholde Schengenreglerne, ber det prioriteres at
gennemfore henstillinger, der vedrerer: integreret graenseforvaltning: 1 og 3, menneskelige
ressourcer og faglighed: 4, 5, 6, 7, 26, 34, 35 og 36, risikoanalyse: 15 og 16, overvagning af

sograenser: 21, informationsudveksling: 29, og forhandsinformation om passagerer:: 32

Denne afgerelse ber fremsendes til Europa-Parlamentet og medlemsstaternes parlamenter.
Inden for en frist pa en maned fra vedtagelsen heraf bor Island 1 medfer af artikel 16, stk. 1, 1
forordning (EU) nr. 1053/2013 udarbejde en handlingsplan med en oversigt over alle
henstillingerne med henblik pa at afthjelpe de mangler, der er konstateret i

evalueringsrapporten, og forelaegge handlingsplanen for Kommissionen og Réadet,

HENSTILLER TIL
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Island:

Generelt

A) Integreret graenseforvaltning

at styrke den strategiske planlaegning, kapacitetsopbygningen og koordineringskapaciteten,
hvad angér integreret grenseforvaltning, i det islandske politi pa nationalt plan; at oprette
funktionelle og specifikke graenseforvaltningsstrukturer i det islandske politi for at sikre en

omfattende og ensartet tilgang til greensekontrol pd nationalt og regionalt plan

at supplere meddelelsen i henhold til Schengengransekodeksens artikel 39, stk. 1, litra d),
ved at tilfeje den islandske kystvagt og eventuelt immigrationsdirektoratet til listen over de

nationale tjenester, som er ansvarlige for graensekontrollen

at udarbejde en national strategi for integreret graenseforvaltning i overensstemmelse med
kravene 1 artikel 3, stk. 3, forste punktum, i forordningen om den europaiske graense- og
kystvagt; den nationale strategi for integreret greenseforvaltning ber understettes af en
flerdrig handlingsplan for at sikre en effektiv gennemforelse; at gore fuld brug af det
uddannelsesprogram vedrerende integreret graenseforvaltning, som udbydes af Det
Europ@iske Agentur for Graense- og Kystbevogtning (agenturet), under udarbejdelsen af

den nationale strategi for integreret greenseforvaltning og handlingsplanen

B) Menneskelige ressourcer og faglighed

4. ojeblikkeligt at treeffe foranstaltninger til at oge antallet af tilstreekkeligt uddannede
medarbejdere, der udpeges til at foretage ind og udrejsekontrol, navnlig i Keflavik
lufthavn, men ogsa i hovedstadens politi og det ostlige politidistrikt

5. at genoverveje begrebet "sarlige civile grensevagter", der ansattes til at hjelpe politiet 1
Keflavik lufthavn med at foretage forste ind- og udrejsekontrol, og give dem tilstreekkelig
uddannelse i overensstemmelse med det felles grundleeggende uddannelsesprogram
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at udarbejde en flerdrig personaleudviklingsplan for greensekontrol pa grundlag af en

langsigtet vurdering af den nationale situation

at etablere en national uddannelsesordning for greenseforvaltning, som dekker samtlige
tjenester, der arbejder med graenseforvaltning sdsom kystvagten og

immigrationsdirektoratet

at sikre, at det nationale uddannelsesprogram for grenseforvaltning er i overensstemmelse
med det feelles grundleeggende uddannelsesprogram; at overveje at anvende det redskab til
interoperabilitetsvurdering, som stilles til rddighed af agenturet, til at foretage en
omfattende vurdering af gennemforelsen af det felles grundleggende
uddannelsesprogram; at sikre, at alle grensevagter 1 de forskellige grensetjenester har
gennemgdet en basisuddannelse i overensstemmelse med det feelles grundleggende
uddannelsesprogram; at udnytte de tilgeengelige uddannelsesvarktejer, som agenturet har
udarbejdet, fuldt ud og aktivt deltage i de meder mellem nationale

uddannelseskoordinatorer, som agenturets uddannelsesafdeling tilretteleegger

at etablere en grundleggende national kapacitet og vilje til at modtage stotte fra agenturet i
tilfeelde af operationelle behov; at gare brug af den idé om knudepunkter, som agenturet
har indfert, ved at oprette et knudepunkt i Keflavik lufthavn, som i ferste omgang testes,
og som sd aktiveres, hvis der opstér et operationelt behov; at indfere en klar national
udvaelgelses- og ansattelsesprocedure 1 forbindelse med udsendelse af personale til

forskellige feelles operationer og projekter, der koordineres af agenturet

C) Den nationale evalueringsmekanisme

10.

at indfore en national kvalitetskontrolordning i henhold til artikel 4, litra j), 1 forordning
(EU) 2016/1624 om den europziske graense- og kystvagt, som omfatter alle nationale
myndigheder, der arbejder med gennemforelsen af den integrerede granseforvaltning; at
sikre, at der 1 ordningen indgar regelmeaessig og systematisk evaluering af konceptet
integreret greenseforvaltning pa grundlag af en arlig evalueringsplan og en klar
rapporterings- og opfelgningsmekanisme, og kombinere dette med indferelsen af en
national sérbarhedsvurderingsfunktion med henblik pé at sikre en omfattende og integreret
tilgang og at bidrage til den, som agenturet skal udarbejde; at lade eksperterne med ansvar
for den nationale evaluering deltage i den europaiske uddannelse, som agenturet udbyder

til Schengenevaluatorer
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D) Risikoanalyse

1.

12.

13.

14.

15.

16.

at oprette ¢t organ pa strategisk plan, der skal foretage risikoanalyser af illegal migration
og granserelaterede spergsmal, samt en central database over risikoindikatorer, herunder
data fra alle politi- og kystvagtsdistrikter

at udarbejde konkrete risikoindikatorer og risikoprofiler til stotte for greensekontrollen og
et ssmmenhangende system pé lokalt, regionalt og strategisk niveau, bl.a. for Keflavik
lufthavn, hovedstadens politi og det estlige politidistrikt; at udarbejde en formidlingsplan
og en elektronisk platform for graenserelaterede sporgsmal pa intranettet, der ajourfores
regelmaessigt, for at sikre en struktureret formidling af risikoanalyserapporter til de
relevante modstykker i politiet og andre nationale myndigheder, der arbejder med
grenseforvaltning

at sikre, at der er et tilstreekkeligt antal specialiserede medarbejdere, der kan varetage
risikoanalysefunktioner pé strategisk, regionalt og lokalt niveau, og at de far den fornedne
uddannelse (herunder 1 Keflavik lufthavn, hovedstadens politi og politiet 1 det ostlige
distrikt)

at indfere et nationalt samarbejdssystem mellem agenturer med henblik pa at udveksle
oplysninger om de risikoanalyser, der foretages i forbindelse med graeenseforvaltningen, og
som is&r involverer det islandske politi, toldvasenet og kystvagten, men ogsa
immigrationsdirektoratet

at udarbejde et risikoanalysesystem i henhold til konceptet integreret graenseforvaltning i
fuld overensstemmelse med forordning (EU) 2016/1624 om den europiske graense- og
kystvagt og den falles integrerede risikoanalysemodel (CIRAM) 2.0 med henblik pa at
skabe en forbindelse mellem risikoanalyseprocessen og grenseforvaltningen pa taktisk,
operationelt og strategisk niveau og at inddrage alle myndigheder med ansvar for
greensekontrol; at udarbejde risikoanalyseprodukter i overensstemmelse med CIRAM 2.0,
som beskriver trusler, sdrbarhed og konsekvenser pa strategisk, operationelt og taktisk
niveau; at anvende risikoanalysemodellen til kommando- og kontrolfunktioner,
planlegning og ressourcetildeling

at oprette en risikoanalysefunktion i overensstemmelse med CIRAM 2.0 i den islandske
kystvagt for at sikre et effektivt formelt samarbejde med de vigtigste nationale
myndigheder, der arbejder med graenseforvaltning, iser det islandske politi og

immigrationsdirektoratet
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E) Internationalt samarbejde

17.

at indgd samarbejdsaftaler med USA og Canada om granserelaterede spergsmal sdsom
udveksling af oplysninger, risikoanalyseprodukter og uddannelse for at sikre et
sammenhangende billede af de omréder, der ligger op til de ydre grenser, og for at

forbedre risikoanalysefunktionerne

F) Overvégning af segraenser

18.

19.

20.

21.

at legge en klar strategisk og operationel plan for overvagningen af sogranser i
forbindelse med grensekontrol,

at oge antallet af timer til patruljering med henblik pa grenseforvaltning ved hjalp af
kapaciteter til ses og 1 luften og sikre de fornedne finansielle, menneskelige og tekniske
ressourcer

at indfere et informationssystem til at indsamle og analysere maritime oplysninger til
grenseforvaltningsformal og give adgang til andre relevante nationale myndigheder, der er
involveret, iser det islandske politi

ojeblikkeligt at treeffe foranstaltninger til at medtage emner med relevans for
grenseforvaltning i den indledende undervisning, i genopfriskningskurser og i
specialuddannelser for personalet i den islandske kystvagt i overensstemmelse med det

feelles grundleeggende uddannelsesprogram, jf. Schengengransekodeksens artikel 16, stk. 1

G) Det nationale koordinationscenter/Eurosur

22. at videreudvikle det nationale koordinationscenter, sidledes at det fuldt ud stemmer overens
med Schengenkravene; at overveje at fusionere centret med den islandske kystvagts
eksisterende operationelle center for at sikre et integreret nationalt situationsbillede, jf.
forordning (EU) nr. 1052/2013 om Eurosur; at overveje at bidrage til begivenhedslaget og
analyselaget i Eurosur

23. at sikre, at det nationale koordinationscenter har kapacitet til at arbejde degnet rundt alle
ugens dage ved at sikre tilstraekkeligt, uddannet personale

24, at sikre, at det kapacitetsopbygningsprojekt, som finansieres af Fonden for Intern
Sikkerhed - Granser, gennemfores til stotte for operationaliseringen af Eurosur i Island
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H) Henstillinger om de enkelte besogte steder

Horisontale emner

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

at overveje at centralisere befojelsen til at treeffe afgerelser om nagtelse af indrejse 1 det
islandske politi, som er den vigtigste nationale myndighed med ansvar for ind- og

udrejsekontrol og trusselsvurderinger vedrerende den interne sikkerhed og offentlige orden

at sikre, at det personale, der skal anvende proceduren for nagtelse af indrejse, har det rette

professionelle niveau og den fornedne uddannelse

at sikre, at der er forbindelse til visuminformationssystemet ved de regionale
greenseovergangssteder, og at politiet er tilstraekkeligt uddannet til at kunne gennemfore
proceduren for ind- og udrejsekontrol, hvad angar visummets @gthed og gyldighed, jf.

Schengengraensekodeksens artikel 8, stk. 3, litra b)

at overveje 1 det islandske politi at centralisere befojelsen til at udstede visa ved grensen;
at sikre, at politiet har det rette professionelle niveau og den fornegdne uddannelse i

visumanliggender

at overveje at yde elektronisk stette til at forbedre kommunikationen mellem det islandske
politi og immigrationsdirektoratet for at forvalte de migrationsrelaterede procedurer til

tiden

at sikre, at det islandske politi uddannes i handtering af sarbare grupper (ved anvendelse af

de foreliggende uddannelsesvarktojer, sésom VEGA Children, der er udgivet af agenturet)

at sikre, at den nationale lovgivning og de nationale procedurer i tilfeelde af naegtelse af
indrejse er i overensstemmelse med Schengengransekodeksens artikel 14, stk. 4, og sikre
passende modtagelsesfaciliteter til personer, som skal nagtes indrejse, mens de venter pa,

at afgorelsen treffes
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32.

33.

at sikre et sammenhangende system til kontrol og analyse af forhdndsinformation om
passagerer (API), jf. Radets direktiv 82/2004; at udvide indsamlingen af
passageroplysninger for at underbygge risikoanalysen ved at gennemfore direktivet om
passagerlister; at sikre, at der er et tilstraekkeligt antal uddannede medarbejdere til effektivt

at gennemfore API-projektet

at tilpasse og gennemfore de relevante retsregler, hvad angér maksimums- og
minimumsbelobet for de gaeldende finansielle sanktioner over for transportvirksomheder,
saledes at sanktionen bringes 1 overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, i direktiv

2001/51/EF

Keflavik Lufthavn

34.

35.

36.

37.

38.

39.

hurtigst muligt at ege det personale, som foretager graensekontrol i Keflavik lufthavn, jf.
Schengengrensekodeksens artikel 15; at sikre en serlig grensekontrolfunktion i

lufthavnen, som er adskilt fra de normale politiopgaver

at oge antallet af briefinger med det relevante personale for at skabe gget opmerksomhed
og videreudvikle deres faerdigheder og kompetencer, jf. Schengengransekodeksens artikel

15

at @ge politiets og det civile personales uddannelse i og kendskab til den operative situation
ved graenserne for at sikre, at de er bekendt med indrejsebetingelserne for
tredjelandsstatsborgere, jf. Schengengransekodeksens artikel 6, stk. 1, og at de foretager
ind- og udrejsekontrol som fastsat i Schengengransekodeksens artikel 8, stk. 2, og artikel

8, stk. 3, litra a) som a@ndret ved forordning (EU) 2017/458 af 15. marts 2017

at sikre, at der som led i den forste kontrol foreligger risikoindikatorer for udenlandske
terrorkrigere, og give graensevagterne den relevante uddannelse i, hvordan de anvendes i

forbindelse med ind- og udrejsekontrollen

at give personer, som underkastes efterfolgende kontrol, skriftlige oplysninger, jf.

Schengengrensekodeksens artikel 8, stk. 5

at indhente statistiske data om den efterfolgende kontrol for at understotte

risikoanalyseprocessen
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40. at sikre, at gennemforelsen af ind- og udrejsekontrollen stemmer overens med
Schengengrensekodeksens artikel 8, stk. 3, litra a), hvad angar beregningen af opholdets
varighed og de ovrige krav, samt artikel 8, stk. 3, litra b)

41. at sikre, at de graensevagter, som foretager den forste og den efterfolgende kontrol, far
mere uddannelse i brugen af VIS, sdledes at de kan hente relevante oplysninger om
anseggeren og visummet i VIS-databasen

42. at sikre, at proceduren for ind- og udrejsekontrol ved private flyvninger er i
overensstemmelse med Schengengransekodeksens artikel 8, stk. 3, og bilag VI, punkt
23.10g2.3.2

43. effektivt at dele dokumentationscentrets ekspertise med andre ansatte, der varetager
greensekontrolfunktioner i andre politidistrikter, f.eks. ved hjelp af kurser, som afvikles af
uddannelsesinstitutionerne

44, at udsende regelmaessige rapporter med risikoprofiler, indberetninger, udviklingstendenser
og fremgangsmaéder til grensekontrolpersonalet; at gore risikoanalyseprodukterne
tilgeengelige 1 det daglige graensekontrolarbejde, herunder risikoprofiler pd vigtige
omréder, bl.a. menneskehandel og menneskesmugling

45. at sikre uddannelse af graensekontrolpersonale med henblik pa at ege kendskabet til
risikoindikatorer og migrationsrelaterede trusler

46. at sikre, at burenes glasparti er tilstraekkeligt afskermet for at forhindre uvedkommende 1
at se computerskermene

47. at sikre tilstraekkelig plads 1 lufthavnen til personer, der naegtes indrejse, idet der tages
hgjde for den fremtidige udvikling i passagerstrommene
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Havnen Sundahofn/Reykjavik

48.

49.

50.

51.

at stille mobilt kontroludstyr til rddighed for det politi, der foretager ind- og udrejsekontrol
1 havnene, for at sikre, at alle passagerer med visum kontrolleres i VIS, jf.

Schengengrensekodeksens artikel 8, stk. 3, litra b)

at sikre, at der i umiddelbar narhed af fartgjerne er et omrade, hvor det islandske politi kan
foretage ind- og udrejsekontrol i havnen, jf. Schengengransekodeksens bilag VI, punkt

3.1.1

at overveje at benytte midlertidige faciliteter (f.eks. en container eller en sarlig bus) til at

foretage ind- og udrejsekontrol i havnene som fastsat i Schengengransekodeksens artikel 8

at sikre, at ind- og udrejsekontrollen foretages pa grundlag af risikoindikatorer og
risikoprofiler; at sikre, at der indsamles risikoprofiler, og at disse formidles til det politi,

der foretager ind- og udrejsekontrol i havnene

Det ostlige politidistrikt

Generelle sporgsmal

52. at sikre, at de relevante risikoprofiler udarbejdes, opdateres og formidles skriftligt pa lokalt
niveau til alle de betjente, der foretager ind- og udrejsekontrol, ved hjelp af en effektiv
distributionskanal (f.eks. LOKE)

53. at udbyde sarlig uddannelse 1 risikoanalyse til forbindelsesofficerer pa distriktsniveau

54. ojeblikkeligt at treeffe foranstaltninger til at oprette en sarskilt grensekontrolfunktion pa
Egilsstadir politistation og oge antallet af betjente, som skal foretage grensekontrol, for at
sikre den fornedne ind- og udrejsekontrol og stette beredskabet

55. at overveje muligheden for at oprette en politienhed 1 Seydisfjorour havn for at kunne
handtere grenseforvaltningsopgaverne uathengigt af vejrforholdene og ekstra
arbejdsbyrder; 1 hojere grad at udbyde indledende kurser, genopfriskningskurser og
specialkurser inden for graenseforvaltning til politiansatte, som foretager greensekontrol, jf.
det fzlles grundleeggende uddannelsesprogram og Schengengraensekodeksens artikel 16
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Seydisfjorour havn

56. at sikre, at ind- og udrejsekontrollen er 1 overensstemmelse med
Schengengraensekodeksens artikel 8, stk. 3, litra b), vedrerende tredjelandsstatsborgeres

ind- og udrejse

57. at sikre, at den efterfolgende kontrol finder sted tet pa det sted, hvor den forste kontrol
foretages
58. at sikre den praktiske gennemforelse af Schengengrensekodeksens artikel 11, stk. 4, og

bilag IV, punkt 4.b, ved at tildele stemplerne med sikkerhedskoden til en graensevagt, hvis

identitet bor navnes

59. at sikre et serligt arbejdssted til ind- og udrejsekontrol 1 havnen, jf.
Schengengraensekodeksens artikel 19 og bilag VI, punkt 3.1.1

Egilsstadir lufthavn

60. at serge for, at der er et tilstraekkeligt antal mobile bure og arbejdsstationer til ind- og
udrejsekontrol for at sikre en smidig greensekontrol 1 Egilsstadir lufthavn 1

sommerperioden.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Rddets vegne

Formand
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