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feSeni zavaznych nedostatki zjiSténych v roce 2017 pfi hodnoceni toho,
jak Island uplatiiuje schengenské acquis v oblasti spravy vnéjsich hranic

Delegace naleznou v piiloze znéni provadéciho rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni
k feSeni zavaznych nedostatkl zjisténych v roce 2017 pti hodnoceni toho, jak Island uplatiiuje
schengenské acquis v oblasti spravy vné¢jSich hranic, které Rada ptijala na svém zasedani konaném

dne 29. ledna 2018.

V souladu s ¢l. 15 odst. 3 natizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 bude toto

doporuceni predano Evropskému parlamentu a vnitrostatnim parlamentiim.
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PRILOHA

Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi
DOPORUCEN(

k feSeni zavaznych nedostatkt zjisténych v roce 2017 pti hodnoceni toho, jak Island uplatiiuje
schengenské acquis v oblasti spravy vnéjSich hranic

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvoieni hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruSeni rozhodnuti
vykonného vyboru ze dne 16. zati 1998, kterym se ztizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni

Schengenu!, a zejména na ¢lanek 15 uvedeného natizeni,
s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(D) Ucelem tohoto rozhodnuti je doporugit Islandu napravna opatieni k feseni zavaznych
nedostatkll zjisténych pii schengenském hodnoceni v oblasti spravy vnéjSich hranic, které
probéhlo v roce 2017. V navaznosti na hodnoceni byla provadécim rozhodnutim Komise
C(2017) 5134 piijata zprava, ktera obsahuje tato zjiSténi a hodnoceni a uvadi osvédcené

postupy a nedostatky zjisténé béhem hodnoceni.

! Ut. vést. L 295, 6.11.2013, 5. 27.
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3)

4)

)

Zaucelem zvyseni provozni u€innosti spravy hranic islandské policie prostiednictvim svého
mezinarodniho odd¢€leni Casto vyuziva dobfe fungujici sit’ policejnich a celnich sty¢nych
distojniki, do které jsou zapojeny severské zem¢ a ktera umoznuje efektivni
interinstitucionalni spolupraci na vnitrostatni a mezinarodni urovni. Policejni jednotka na
letisti v Keflaviku si aktivné vyméiuje informace tykajici se prevence a pieshranicni trestné
¢innosti a jejiho potirani prostfednictvim sité pro vyménu informaci mezi severskymi letisti
NAPIX (Nordic Airport Police Information Exchange). Dokumentaéni stiedisko na letisti

v Keflaviku predstavuje u¢inny néstroj pro diikladnou kontrolu cestovnich dokladu a pro

poskytovani forenzni podpory regionalnim policejnim jednotkdm v celé zemi.

Bez ohledu na tyto vyznamné aspekty byly pii kontrole na misté zjistény zavazné nedostatky
v zajistovani ochrany vnéjsSich hranic ze strany Islandu, zejména v disledku chybéjiciho
strategického pristupu k ochrané hranic, nedostatku personéalu a nedostate¢né urovné
odborné ptipravy. Island s ohledem na stavajici situaci, kdy se zemé potyka se znaénym
nartstem poctu cestujicich a s riziky nelegalni migrace, zavazné zanedbava své povinnosti

v otdzce zajiStovani ochrany vnéjsich hranic a zajiStovani ucinné, kvalitni a jednotné tirovné

hrani¢nich kontrol.

Je proto dulezité, aby byly veskeré zjisténé nedostatky odstranény co nejdiive. Vzhledem
k tomu, ze je dilezité dodrzovat schengenské acquis, méla by byt pfednostné provedena

doporuceni tykajici se: integrované spravy hranic: 1 a 3, lidskych zdroji a profesionality:
4,5,6,7,26,34,35 a 36, analyzy rizika: 15 a 16, ostrahy ndmoinich hranic: 21, vymény

informaci: 29 a ptredbéznych informaci o cestujicich: 32.

Toto rozhodnuti by mélo byt predloZzeno Evropskému parlamentu a parlamentim ¢lenskych
statii. Do jednoho mésice od jeho ptijeti by mél Island vypracovat podle ¢l. 16 odst. 1
natizeni (EU) ¢. 1053/2013 ak¢ni plan s vyétem vSech doporuceni k odstranéni veskerych

nedostatki zjisténych v hodnotici zprave, a predlozit jej Komisi a Radg,

DOPORUCUIJE:
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Island by mél:
VSseobecné

A) Integrovana sprava hranic

1. posilit strategické planovani, budovani kapacit a koordina¢ni kapacitu v souvislosti
s integrovanou spravou hranic v rameci islandské policie na vnitrostatni tirovni; zfidit
v ramci islandské policie funk¢ni a specifické struktury pro spravu ochrany hranic, aby se

zajistil komplexni a jednotny ptistup k ochrané hranic na vnitrostatni a regionélni Grovni;

2. doplnit ozndmeni podle ¢l. 39 odst. 1 pism. d) Schengenského hrani¢niho kodexu pfidanim
islandské pobtezni straze a ptipadné feditelstvi pro pristéhovalectvi na seznam

vnitrostatnich utvart odpovédnych za ochranu hranic;

3. vypracovat vnitrostatni strategii pro integrovanou spravu hranic v souladu s pozadavky
stanovenymi v €l. 3 odst. 3 prvni véte natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobtezni strazi;
vnitrostatni strategie pro integrovanou spravu hranic by méla byt podpoiena viceletym
ak¢énim planem, aby se zajistilo jeji uc¢inné provadeni; pii priprave vnitrostatni strategie
integrované spravy hranic a akéniho planu plné vyuzivat program odborné ptipravy
v otazkach integrované spravy hranic, ktery poskytuje Evropska agentura pro pohrani¢ni

a pobfezni straz (dale jen ,,agentura‘);

B) Lidské zdroje a profesionalita

4. pfijmout okamzitd opatieni ke zvyseni poctu ndlezité vyskolenych pracovnikii ur¢enych
k provadéni hrani¢nich kontrol, zejména na letisti Keflavik, ale téZ v rdmci metropolitni

policie a ve vychodnim policejnim okrsku;

5. piehodnotit koncepci civilnich ,,zvIastnich ptislusniki pohrani¢ni straze®, kteti jsou
najimani, aby pomdhali policejnim tfednikiim na letisti Keflavik pti provadéni hrani¢nich
kontrol v prvni linii, a zajistit jim odpovidajici uroven odborné ptipravy v souladu se

spole¢nymi hlavnimi osnovami;
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6. vypracovat vicelety plan rozvoje lidskych zdroji pro ochranu hranic zalozeny na

dlouhodobém posuzovani vnitrostatni situace;

7. zavést vnitrostatni systém odborné piipravy v otdzkach spravy hranic pokryvajici vSechny

utvary zapojené do spravy hranic, jako je pobfezni strdz a feditelstvi pro ptistéhovalectvi;

8. zajistit, aby byly osnovy vnitrostatni odborné ptipravy v otazkach spravy hranic v souladu
se spole¢nymi hlavnimi osnovami; zvazit vyuzivani nastroje agentury pro posouzeni
interoperability pro Gcely provadéni komplexniho posuzovani provadéni spole¢nych
hlavnich osnov; zajistit, aby vSichni pfislu$nici pohranicni straZze v riznych Gtvarech
pohrani¢ni sluzby absolvovali zakladni skoleni v souladu s hlavnimi osnovami; plné
vyuzivat dostupné Skolici néstroje piipravené agenturou a aktivné se u€astnit schlizek
narodnich koordinatorti odborné ptipravy, které organizuje oddéleni odborné ptipravy

agentury;

9. zajistit zakladni vnitrostatni kapacitu a pfipravenost pro pfijeti podpory od agentury
v ptipad¢ operativni potieby; vyuzit koncepci kontaktnich mist, kterou navrhla agentura,
a zfidit kontaktni misto na letisti Keflavik, které bude nejprve testovano a pozdéji
v piipad¢, zZe nastane operativni potieba, bude uvedeno do provozu; vytvofit jasny
vnitrostatni proces vybéru a pfijimani zaméstnanct pro ucely jejich nasazeni na rizné

spolecné operace a projekty koordinované agenturou;

C) Vnitrostatni mechanismus hodnoceni

10. vypracovat vnitrostatni mechanismus pro kontrolu kvality v souladu s ¢l. 4 pism. j)
natizeni 1624/2016 o Evropské pohranicni a pobtezni strazi zahrnujici veskeré vnitrostatni
organy zapojené do provadeni integrované spravy hranic; zahrnout do systému pravidelné
a systematické hodnoceni koncepce integrované spravy hranic na zaklad¢ rocniho planu
hodnoceni, jasného mechanismu podéavani zprav a monitorovani a kombinovat ho
s vytvofenim funkce posuzovani vnitrostatni zranitelnosti, aby se zarucil komplexni
a integrovany ptistup a podpofil se ptistup, ktery ma vyvinout agentura; vyskolit odborniky
povéfené vnitrostatnim hodnocenim v rameci kurzu pro evropské odborniky v oblasti

hodnoceni Schengenu, ktery organizuje agentura;
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D) Analyza rizika

1.

12.

13.

14.

15.

16.

ziidit jediny orgdn odpoveédny na strategické urovni za provadeéni analyzy rizika v oblasti
nelegélni migrace a otazek tykajicich se hranic, jakoZ i ustfedni databazi indikatort rizika

zahrnujici udaje ze vSech policejnich okrskii a okrskii pobfezni straze;

zavést konkrétni indikatory rizika a rizikové profily na podporu ¢innosti v oblasti ochrany
hranic a uceleny systém podavani zprav na mistni, regionalni a strategické tirovni, vCetné
letist¢ Keflavik, metropolitni policie a vychodniho policejniho okrsku; vypracovat plan
Sifeni a vytvofit na internetu pravidelné aktualizovanou elektronickou platformu pro otazky
tykajici se hranic, ktera zajisti strukturovanou distribuci zprav o analyze rizika na pfisluSna

mista v ramci policie a ostatnich vnitrostatnich orgdnti zapojenych do spravy hranic;

zajistit dostatecny pocet specializovanych pracovnikil pro provadéni analyzy rizika na
strategické, regiondlni a mistni Girovni a zajistit jim odpovidajici uroven odborné piipravy

(vcetné letiste Keflavik, metropolitni policie a vychodniho policejniho okrsku);

zavést vnitrostatni systém spoluprace mezi jednotlivymi organy pro vyménu informaci
o analyzéch rizika provedenych v oblasti ochrany hranic zahrnujici zejména islandskou

policii, celni organy a pobtezni straz, ale také feditelstvi pro ptistehovalectvi;

vypracovat systém analyzy rizika v souladu s konceptem integrované spravy hranic podle
nafizeni o evropské pohrani¢ni a pobtezni strazi 1624/2016 a modelu spole¢né integrované
analyzy rizika (CIRAM) 2.0, aby se propojil proces analyzy rizika a spravy hranic na
taktické, operacni a strategické tirovni a aby byly zapojeny vSechny organy odpovédné za
ochranu hranic; vyvinout produkty analyzy rizika podle CIRAM 2.0 popisujici hrozbu,
zranitelnost a dopad na strategické, operacni a taktické tirovni; vyuzivat analyzu rizika pti

fidicich a kontrolnich funkcich, planovani a pfidélovéani prostiedk;

vytvofit funkcei analyzy rizika podle CIRAM 2.0 u islandské pobiezni straze, aby se
zajistila u¢innd formalni spoluprace s hlavnimi vnitrostatnimi organy zapojenymi do

ochrany hranic, konkrétn¢ s islandskou policii a feditelstvim pro ptistéhovalectvi;
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E) Mezinarodni spoluprace

17. uzaviit dohody o spolupraci s USA a Kanadou o otazkéch tykajicich se hranic, jako je
vymeéna informaci, produkty analyzy rizika a odborné pfiprava, aby se zajistil komplexni

ptehled o situaci v pfedhrani¢ni oblasti a zlepSila analyza rizik;

F) Ostraha namornich hranic

18. vypracovat jasny strategicky a operacni plan ostrahy ndmotnich hranic v oblasti ochrany
hranic;
19. zvysit pocet hodin hlidkovani pro ucely spravy hranic prostfednictvim namotnich

a vzdu$nych kapacit a zajistit nezbytné financni, lidské a technické zdroje;

20. vytvofit informacni systém pro shromazd’ovani a analyzu informaci z namoini oblasti pro
ucely spravy hranic a poskytnout pfistup dal$im za€astnénym relevantnim vnitrostatnim

organiim, zejména islandské policii;

21. ucinit neprodlené¢ kroky k zahrnuti otazek dulezitych pro ochranu hranic do naplné
pocatecnich, prabéznych a specializovanych skoleni islandské pobiezni straze v souladu se
spole¢nymi hlavnimi osnovami a v souladu s ¢l. 16 odst. 1 Schengenského hrani¢niho

kodexu;

G) Narodni koordinacni centrum (NKC) / Eurosur

22. dale rozvijet NKC, aby bylo pIné v souladu se schengenskymi pozadavky; uvazit jeho
spojeni s existujicim opera¢nim stiediskem Mezinarodni krizové skupiny, aby se zajistil
integrovany vnitrostatni situacni obraz podle natfizeni 1052/2013 o Eurosuru; uvazit

prispéni k vrstvé tykajici se udalosti a analytické vrstvé podle Eurosuru;

23. poskytnutim dostatecného poctu vyskolené¢ho personalu zajistit, aby kapacita NKC byla

funkéni 24 hodin denné a sedm dni v tydnu;

24. zajistit provadéni projektu budovani kapacit, ktery financuje Fond pro vnitini bezpec¢nost —

hranice na podporu akceschopnosti Eurosuru na Islandu;
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H) Doporuceni pro jednotliva navstivena mista

Horizontdlni otazky

25. uvazit centralizovani pravomoci rozhodovat o odepteni vstupu v rdmci islandské policie,
kterd je hlavnim vnitrostatnim orgdnem odpovédnym za hrani¢ni kontroly a za hodnoceni

hrozeb tykajicich se vnitini bezpec¢nosti a vetejného potradku;

26. zajistit, aby pracovnici uplatiiujici postup odepieni vstupu disponovali dostate¢nou irovni

profesionality a byli odpovidajicim zplisobem vyskoleni;

27. zajistit propojeni s Vizovym informacnim systémem na regiondlnich hrani¢nich
prechodech a dostate¢nou miru vyskoleni pracovnikt policie, ktera jim umozni provadét
hrani¢ni kontroly tykajici se pravosti a platnosti viz v souladu s ¢l. 8 odst. 3 pism. b)

Schengenského hrani¢niho kodexu;

28. uvazit centralizaci pravomoci vydavat viza na hranicich v rdmeci islandské policie; zajistit,
aby pracovnici policie disponovali dostate¢nou urovni profesionalismu a byli

odpovidajicim zptisobem vyskoleni v otdzkach viz;

29. uvazit poskytovani elektronické podpory pro zlepSeni komunikace mezi islandskou polici

a feditelstvim pro pfistehovalectvi za ucelem vcasného fizeni postupti v oblasti migrace;

30. zajistit proskoleni islandské policie v otdzkéach zvladani situace zranitelnych skupin (vyuzit

dostupné Skolici néstroje, jako je prirucka VEGA Children, kterou vydala agentura);

31. zajistit, aby vnitrostatni pravni predpisy a postupy v ptipadé€ odepteni vstupu byly
v souladu s ¢l. 14 odst. 4 Schengenského hrani¢niho kodexu a zajistit pro osoby, kterym

musi byt vstup odepien, odpovidajici ptijimajici zafizeni pti ¢ekani na rozhodnuti;
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32.

33.

vypracovat komplexni systém kontroly a analyzy predbéznych informaci o cestujicich
(API) podle smérnice Rady 82/2004; rozsifit shromazd’ ovani informaci o cestujicich na
podporu analyzy rizika prostfednictvim provadéni smérnice o jmenné evidenci cestujicich;

zajistit dostatecny pocet vyskoleného personalu pro €¢inné provadéni projektu API;

prizpusobit a provadét piislusné pravni predpisy tykajici se dodrzovani maximalnich
a minimalnich pouzitelnych finan¢nich sankci pro dopravce tak, aby byly v souladu s ¢l. 4

odst. 1 smérnice 2001/51/ES;

Letisté Keflavik

34.

35.

36.

37.

38.

39.

neprodlen¢ zajistit navyseni poc¢tu persondlu pro provadéni ochrany hranic na letisti
Keflavik v souladu s ¢lankem 15 Schengenského hrani¢niho kodexu; zajistit specifickou

ochranu hranic na letisti oddélen¢ od béznych ukoll policie;

navysit pocet pracovnich schiizi s pfisluSnymi pracovniky s cilem zlepsit jejich
informovanost a dale rozvijet jejich kompetence v souladu s ¢lankem 15 Schengenského

hrani¢niho kodexu;

zintenzivnit odbornou ptipravu policie a civilniho persondlu a zvysit jejich povédomi

o operacni situaci na hranicich, aby znali podminky vstupu pro pfislusniky tietich zemi
stanovené v €l. 6 odst. 1 Schengenského hrani¢niho kodexu a provadéli hrani¢ni kontroly
v souladu s ¢l. 8 odst. 2 a €l. 8 odst. 3 pism. a) Schengenského hrani¢niho kodexu ve znéni

natizeni (EU) 2017/458 ze dne 15. biezna 2017;

zajistit dostupnost indikatori rizika tykajicich se zahrani¢nich teroristickych bojovnik pti
kontrolach v prvni linii a poskytnout ptislusnikiim pohrani¢ni straze odpovidajici odbornou

piipravu ohledné¢ jejich pouzivani pfi hrani¢nich kontrolach;

poskytovat osobam, které jsou podrobeny kontrolam ve druhé linii, pisemné informace

v souladu s ¢l. 8 odst. 5 Schengenského hrani¢niho kodexu;

shromazd’ovat statistické udaje o kontrolach ve druhé linii na podporu procesu analyzy

rizik;
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

zajistit, aby bylo provadéni hrani¢nich kontrol v souladu s ¢l. 8 odst. 3 pism. a)
Schengenského hrani¢niho kodexu, pokud jde o vypocet délky pobytu a jiné pozadavky,

jakoz i v souladu s €l. 8 odst. 3 pism. b) Schengenského hrani¢niho kodexu;

zajistit, aby pfislusnici pohrani¢ni straze vykonavajici kontroly v prvni a druh¢ linii
absolvovali vice odborné pripravy ohledné pouzivani Vizového informacéniho systému

(VIS), aby byli schopni vyhledavat ptislusné informace o zadateli a vizu v databazi VIS;

zajistit, aby hrani¢ni kontroly pti soukromych letech byly v souladu s ¢l. 8 odst. 3
a s bodem 2.3.1 a 2.3.2 pfilohy VI Schengenského hrani¢niho kodexu;

efektivné sdilet know-how dokumenta¢niho stfediska s ostatnimi ufedniky v jinych
policejnich okrscich, ktefi jsou povéeieni ukoly v oblasti ochrany hranic, napiiklad

prostiednictvim kurzili zajiStovanych institucemi odborné piipravy;

pravidelné $ifit zpravy s rizikovymi profily, varovanimi, trendy a zptisobem préace

pracovnikiim ochrany hranic; zptistupnit béhem kazdodenniho provadéni ochrany hranic

produkty analyzy rizika zahrnujici rizikové profily tykajici se dilezitych zalezitosti, vCetné

obchodovani s lidmi a pfevadécstvi osob;

poskytovat odbornou ptipravu pracovnikiim ochrany hranic s cilem zvySeni povédomi

o indikatorech rizika a hrozbéach spojenych s migraci;

zajistit dostateCné zakryti prosklenych kabin, aby se zabranilo nedovolenému sledovani

pocitacovych obrazovek;

zajistit pfiméteny prostor pro nezadouci osoby na letisti s ohledem na budouci vyvoj

objemu cestujicich;
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Pristav Sundahéfn/Reykjavik

48.

49.

50.

51.

poskytnout policii vykonavajici hrani¢ni kontroly v pfistavech mobilni kontrolni zafizeni,
aby mohli byt vSichni cestujici, kteti jsou drziteli viz, zkontrolovani prosttednictvim
Vizového informacniho systému podle €l. 8 odst. 3 pism. b) Schengenského hrani¢niho

kodexu;

zajistit islandské policii v bezprostiedni blizkosti plavidel prostor pro provadéni hrani¢nich

kontrol v pfistavu v souladu s bodem 3.1.1 ptilohy VI Schengenského hrani¢niho kodexu;

zvazit vyuzivani do€asnych zatizeni (napt. kontejneru nebo zvlastniho autobusu) pro
provadéni hrani¢nich kontrol v pfistavech v souladu s ¢lankem 8 Schengenského

hrani¢niho kodexu;

zajistit, aby se hrani¢ni kontroly provadé¢ly na zékladé indikatort rizika a rizikovych
profill; zajistit vypracovani a §ifeni rizikovych profili pro pracovniky policie vykonévajici

hrani¢ni kontroly v pfistavech;

Vychodni policejni okrsek

Obecné otazky

52.

53.

54.

55.

zajistit, aby byly rizikové profily vytvoreny, aktualizovany a ozndmeny na mistni Grovni
vsem Ufedniktim zapojenym do hrani¢nich kontrol v pisemné podobé¢ za pouziti t¢inné¢ho
distribu¢niho kanélu (napt. LOKE);

poskytovat specialni odbornou pfipravu v oblasti analyzy rizika pro sty¢né distojniky

v ramci okrsku;

neprodlen¢ pfijmout opatfeni pro zavedeni samostatné ochrany hranic na stanici Egilsstadir
a navysit pocet ufednikil policie, ktefi jsou pfid€leni na vykondvani ochrany hranic, aby se

zajistila pozadovana troven hrani¢nich kontrol a podpofila se kontinuita ¢innosti;

zvazit moznost vytvoreni policejni jednotky v pfistavu Seydisfjordur za ucelem zvladnuti
ukolti souvisejicich se spravou hranic bez ohledu na povétrnostni podminky nebo na dalsi
pracovni zatizeni; zajistit vice pocatecnich, pribéznych a specializovanych skoleni

v otazkach spravy hranic pro personal policie provadéjici ochranu hranic v souladu se

spole¢nymi hlavnimi osnovami a s ¢lankem 16 Schengenského hrani¢niho kodexu;
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Pristav Seydisfjorour

56. zajistit, aby hrani¢ni kontroly probihaly v souladu s ustanovenim ¢I. 8 odst. 3 pism. b)
Schengenského hrani¢niho kodexu, které se tyka vstupu a vystupu statnich ptislusniki

tfetich zemi;
57. zajistit fungovani druhé linie pobliz mista, kde jsou provadény kontroly v prvni linii;

58. zajistit praktické provadéni ¢l. 11 odst. 4 a pFilohy IV bodu 4 pism. b) Schengenského
hrani¢niho kodexu ptidélenim razitek opatfenych bezpecnostnim kddem piislusnikovi

pohranic¢ni straze, jehoz totoznost by méla byt uvedena;

59. zajistit zvlastni vyhrazeny prostor pro provadéni hrani¢nich kontrol v pfistavech podle

¢lanku 19 a bodu 3.1.1 ptilohy VI Schengenského hrani¢niho kodexu;

Letisté Egilsstaoir

60. zajistit na letisti Egilsstadir dostate¢ny poc¢et mobilnich stanic a pracovnich mist pro

provadéni hrani¢nich kontrol, aby se zajistila hladka ochrana hranic béhem Iéta.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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