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Assunto: O contributo da educacao e da formagéo para a coesao social e a

promogao dos valores europeus comuns no contexto do Semestre
Europeu de 2017

— Debate de orientagéo

(Debate publico nos termos do artigo 8.°, n.° 2, do Regulamento Interno do
Conselho [proposto pela Presidéncia])

Na sequéncia da consulta ao Comité da Educagao, a Presidéncia elaborou o documento de reflexao
em anexo, que ¢ apresentado ao Conselho (Educagdo, Juventude, Cultura e Desporto) como base

para o debate de orientacdo na reunido de 17 de fevereiro de 2017.
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ANEXO

O contributo da educacao e da formacao
para a coesao social e a promocao dos valores europeus comuns

no contexto do Semestre Europeu de 2017

Documento de reflexdao da Presidéncia

O presente debate de orientagdo constitui um dos debates tematicos que estdo a ser realizados no
ambito do contributo do Conselho para o Semestre Europeu de 2017, sendo o tema geral da
Presidéncia “reforgar o clima socioeconémico para uma Europa melhor”. O objetivo da Presidéncia
¢ assegurar que todas as formagdes pertinentes do Conselho, como o Conselho (Educagdo), e as
suas instancias preparatérias contribuam para o debate do Conselho Europeu sobre o Semestre

Europeu.

A Presidéncia considera que o Conselho (Educacdo) devera centrar o seu contributo para o
Semestre Europeu de 2017 na coesdo social e na promogao dos valores europeus comuns. Essa ¢
a razao pela qual a Unido Europeia (UE), ap6s ter trazido ao continente europeu mais de meio
século de paz, seguranca e prosperidade, deve promover os valores fundamentais que refor¢gam a

inclusdo na diversidade.

Existem varias questdes suscitadas por acontecimentos na Europa e no resto do mundo que geraram
preocupagdo entre os cidadaos da UE e que devem ser objeto de atencdo e de agdo comum a nivel
da UE. Acontecimentos como as crises econdmica e da divida de 2008 e 2009 deram origem a um
desemprego persistente e a saldrios baixos, que afetaram negativamente os jovens e levaram a uma
limitacao do crescimento real dos salarios. A atual instabilidade nos paises vizinhos da Europa
contribuiu para o aumento dos fluxos migratorios, uma ascensao das ideologias radicais, do

extremismo violento, do terrorismo e de outras questdes de seguranca.

Ha que ter igualmente em conta as recentes e futuras realidades politicas, tais como o resultado do
referendo do Reino Unido sobre a saida da UE, o resultado das eleigdes nos Estados Unidos sobre
as relacdes transatlanticas e a ascensdo dos partidos populistas, que constituem uma preocupagao

comum para a UE e os seus Estados-Membros.
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E, pois, crucial reexaminar e reiterar o facto de que a Unido Europeia assenta numa série de valores
fundamentais que ndo devem ser encarados de animo leve nem tidos por um dado adquirido. Esses
valores comuns e principios gerais do direito, consagrados nos artigo 1.° a 3.° do Tratado da Unido
Europeia (TUE), constituem a heranga sociopolitica e cultural da Europa e definem quem somos e o
que somos: uma Unido cada vez mais estreita entre cidaddos europeus baseada na unidade na
diversidade. Por conseguinte, a politica de educacdo tem um papel de primeiro plano a desempenhar

na promogao da inclusdo e do respeito pela diversidade na UE.

E necessario um novo e firme impulso para restabelecer a confianga no projeto europeu, em
particular entre a geracdo mais jovem da Europa. Estes tempos dificeis devem ser transformados em
oportunidades para criar uma Europa mais forte, mais coesa e social, que crie prosperidade
econdmica e um sentimento de bem-estar para os nossos cidadaos de todas as faixas etarias,
transformando-os em cidaddos da UE ativos e democraticos e com a possibilidade de receberem

educagdo ao longo da vida.

As politicas de educagdo e formacao dos Estados-Membros da UE devem proporcionar uma
educacdo de elevada qualidade com oportunidades iguais para todos. Os cidaddos europeus devem
ter acesso a uma educacao de qualidade. Isso significa que os sistemas educativos devem basear-se
numa so6lida inclusividade, igualdade e equidade, e devem proporcionar as competéncias, 0s
valores, as aptiddes e a inovagdo (em particular a Agenda Digital) que sdo necessarios para a
empregabilidade e para a vida em geral. Estes fatores devem prevalecer em qualquer tipo de
educacao formal, informal e ndo formal e nos sistemas de aprendizagem, a comegar pela educagio e
acolhimento na primeira infincia, se o objetivo pretendido for marcar a diferenca para os seus

cidadaos, proporcionando uma rede de seguranca contra a exclusdo social.

Tal como estipulado no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n.° 4 da UNESCO
relativo a garantia de uma educagdo de qualidade, inclusiva e equitativa e a promogao de
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos, bem como na recente Comunicagdo da
Comissao Europeia intitulada “Melhorar e Modernizar o Ensino” (COM (2016) 941 final), ¢
imperioso que todos os aprendentes adquiram uma educacao de elevada qualidade, os
conhecimentos e competéncias necessarios para promover o desenvolvimento socioeconémico € a
coesdo social. As politicas de educagdo devem pois promover competéncias sociais e civicas, a nao
discriminacgao, a inclusdo social, o pensamento critico, a literacia medidtica, a compreensao
intercultural, a tolerancia da diversidade e a promocao de uma cultura da paz e da ndo violéncia, a
cidadania global e a valorizag¢ao da diversidade cultural, para além do contributo da cultura para o

desenvolvimento sustentavel.
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Na Europa, € necessario que haja um apoio mais individualizado aos jovens com necessidades
diferentes e especiais e que correm um elevado risco de abandono escolar precoce e de precariedade
social e econdmica. Temos também de construir pontes entre a educagdo formal e a aprendizagem
informal e ndo formal. Sao igualmente relevantes e devem incentivar-se as iniciativas como o novo
Corpo Europeu de Solidariedade para que os jovens adquiram competéncias e experiéncia através
de atividades de voluntariado, os projetos locais financiados através do Erasmus+ e uma maior
utilizagdo das plataformas em linha e dos intercambios virtuais. Temos também de reafirmar a
importancia da mobilidade e dos projetos de geminacgao eletronica (eTwinning) que promovem a

cidadania europeia.

A luz do que precede, os ministros sdo convidados a proceder a um intercdmbio de opinides € a

partilhar experiéncias sobre as seguintes questoes:

1. Reconsiderar os valores fundamentais da UE para construir uma Europa mais forte e mais

coesa no plano socioecondmico: Todas as politicas de educagdo devem ser inclusivas e

promover o respeito da diversidade na UE. No entanto, os recentes resultados do programa
PISA de 2015 revelam o impacto negativo que as disparidades socioecondmicas estdo a ter no
nivel educativo geral dos aprendentes. A melhoria do conjunto de competéncias educativas dos
aprendentes marginalizados e dos trabalhadores através de uma educacao e formagao de
qualidade tera um impacto significativo na redugao dessas disparidades e na atenuagao das

desigualdades educativas. O que estdo os Estados-Membros a fazer a este respeito?

2. Deixar para tras a mentalidade de “modelo tinico” nas politicas de educacdo e formacdo: Sdo

necessarios mais curriculos e programas adaptados as necessidades individuais, que promovam
um apoio individualizado aos jovens com necessidades diferentes e especiais e que correm um
elevado risco de abandono escolar precoce e, em ultima instancia, de precariedade social e/ou
econdmica. Os programas de educacao e formacao proporcionados pelos Estados-Membros
podem ser melhorados através da defini¢do de objetivos nacionais e europeus? De que forma
estdao os Estados-Membros a apoiar o desenvolvimento profissional continuo dos professores,
educadores e outro pessoal docente, nomeadamente as iniciativas com vista a partilha de

experiéncias e abordagens para uma maior e melhor inclusdo na diversidade?
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A fim de dar a todos os ministros a oportunidade de participarem plenamente de forma interativa,
contribuindo assim para um debate proficuo, as intervengdes devem ser concisas e tao breves

quanto possivel, o que permitird que os ministros intervenham mais do que uma vez, se necessario.

O objetivo da Presidéncia ¢ enviar ao Conselho Europeu do proximo més de margo um relatorio de
sintese que saliente as principais mensagens resultantes dos trabalhos de todas as formagdes

pertinentes do Conselho que contribuem para o Semestre Europeu de 2017.
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