
 

5740/17   elv/ESS/hmu 1 
 DG E - 1C  FI 
 

 

 
Euroopan unionin 
neuvosto  

 
 
 
 
 
 
Bryssel, 3. helmikuuta 2017 
(OR. en) 
 
 
5740/17 
 
 
 
 
EDUC 24 
JEUN 11 
SOC 53 
EMPL 39 

 

 

  

  

 

ILMOITUS 
Lähettäjä: Neuvoston pääsihteeristö 
Vastaanottaja: Pysyvien edustajien komitea / Neuvosto 
Ed. asiak. nro: 5240/17 EDUC 8 JEUN 3 SOC 11 EMPL 7 
Asia: Koulutuksen vaikutus sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen sekä yhteisten 

eurooppalaisten arvojen vaaliminen vuoden 2017 talouspolitiikan 
eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa 
– Periaatekeskustelu 
(Neuvoston työjärjestyksen 8 artiklan 2 kohdan mukainen julkinen 
keskustelu [puheenjohtajan ehdotuksesta]) 

  

Puheenjohtajavaltio on koulutuskomiteaa kuultuaan valmistellut liitteenä olevan tausta-asiakirjan, 

joka toimitetaan pohjaksi neuvoston (koulutus, nuoriso, kulttuuri ja urheilu) istunnossa 

17. helmikuuta 2017 käytävälle periaatekeskustelulle. 
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LIITE 

Koulutuksen vaikutus sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen sekä yhteisten 

eurooppalaisten arvojen vaaliminen vuoden 2017 talouspolitiikan 

eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa 

Puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja 

Tämä periaatekeskustelu on yksi niistä temaattisista keskusteluista, joita käydään osana neuvoston 

panosta vuoden 2017 eurooppalaiseen ohjausjaksoon, kun puheenjohtajavaltion yleisenä teemana 

on "parantaa sosioekonomista ympäristöä paremman Euroopan hyväksi". Puheenjohtajavaltion 

tavoitteena on varmistaa, että kaikki asiaankuuluvat neuvoston kokoonpanot, kuten 

koulutusneuvosto, ja niiden valmisteluelimet antavat panoksensa Eurooppa-neuvostossa käytävään 

keskusteluun eurooppalaisesta ohjausjaksosta. 

Puheenjohtajavaltio katsoo, että koulutusneuvoston olisi keskityttävä vuoden 2017 eurooppalaista 

ohjausjaksoa koskevassa panoksessaan sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ja yhteisten 

eurooppalaisten arvojen vaalimiseen. Tämä siksi, että tuotuaan maanosaan rauhaa, turvallisuutta 

ja vaurautta puolen vuosisadan ajan Euroopan unionin (EU) on edistettävä sellaisia keskeisiä 

perusarvoja, jotka lisäävät osallisuutta monimuotoisessa ympäristössä.  

Tapahtumat Euroopassa ja muualla maailmassa ovat nostaneet esiin useita kysymyksiä, jotka ovat 

aiheuttaneet huolestumista EU:n kansalaisten keskuudessa. Näihin kysymyksiin on kiinnitettävä 

huomiota ja ne edellyttävät yhteisiä toimia EU:n tasolla. Vuosien 2008 ja 2009 talous- ja 

velkakriisien tapaiset tapahtumat ovat johtaneet sitkeään työttömyyteen ja matalaan palkkatason, 

jotka ovat vaikuttaneet kielteisesti nuoriin ja pysäyttäneet reaalipalkkojen kasvun. Nykyinen 

epävakaus Euroopan naapurimaissa on lisännyt muuttovirtoja, radikaalien ideologioiden nousua, 

väkivaltaisia ääriliikkeitä, terrorismia ja muita turvallisuusongelmia.  

Lisäksi on pidettävä mielessä äskettäiset ja tulevat poliittiset realiteetit, kuten Yhdistyneen 

kuningaskunnan kansanäänestys EU:sta eroamisesta, Yhdysvaltain vaalien vaikutukset 

transatlanttisiin suhteisiin ja populististen puolueiden nousu, jotka ovat EU:n ja sen jäsenvaltioiden 

yhteisiä huolenaiheita. 
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Siksi on ratkaisevan tärkeää palauttaa mieleen, että EU:n perustana ovat tietyt arvot, joihin ei pitäisi 

suhtautua kevyesti ja joita ei saisi pitää itsestäänselvyyksinä. Nämä yhteiset arvot ja yleiset 

oikeusperiaatteet, sellaisina kuin ne on vahvistettu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 

artikloissa 1–3, muodostavat Euroopan yhteiskunnallisen, poliittisen sekä kulttuurisen perinnön ja 

määrittelevät, keitä ja mitä me olemme: yhä läheisempi Euroopan kansalaisten unioni, jonka 

tavoitteena on olla moninaisuudessaan yhtenäinen. Koulutuspolitiikalla on sen vuoksi ensisijaisen 

tärkeä rooli osallisuuden ja monimuotoisuuden kunnioittamisen edistämisessä EU:ssa.  

Tarvitaan uusia ja päättäväisiä toimia, joilla voidaan palauttaa luottamus Euroopan unionin 

kehittämiseen, etenkin Euroopan nuoremman sukupolven keskuudessa. Nämä haasteelliset ajat on 

käännettävä mahdollisuudeksi rakentaa vahvempi, yhtenäisempi ja sosiaalisempi Eurooppa, joka 

tuo vaurautta ja hyvinvointia kaikkia ikäryhmiä edustaville kansalaisille ja tekee heistä elinikäisiä 

oppijoita, aktiivisia ja demokraattisia EU:n kansalaisia. 

EU:n jäsenvaltioiden koulutuspolitiikkojen on tarjottava korkealaatuinen koulutus ja yhtäläiset 

mahdollisuudet kaikille. Euroopan kansalaisilla tulisi olla mahdollisuus laadukkaaseen 

koulutukseen. Tämä tarkoittaa sitä, että koulutusjärjestelmien olisi perustuttava vankasti 

osallistavuuteen, tasa-arvoon ja tasapuolisuuteen ja että niiden olisi edistettävä sellaisia taitoja, 

arvoja, kykyjä ja innovaatioita (erityisesti digitaalistrategian osalta), jotka ovat tarpeen 

työllistyvyyden kannalta ja elämässä yleensä. Nämä tekijät olisi sisällytettävä kaikkiin virallisen 

koulutuksen ja epävirallisen oppimisen ja arkioppimisen järjestelmiin varhaiskasvatuksesta alkaen, 

jos tavoitteena on auttaa kansalaisia tarjoamalla turvaverkko sosiaalista syrjäytymistä vastaan. 

Kuten YK:n kestävän kehityksen tavoitteessa (SDG) 4 osallistavan, tasapuolisen ja laadukkaan 

koulutuksen takaamisesta kaikille ja kaikkien mahdollisuuksien edistämisestä elinikäiseen 

oppimiseen sekä komission äskettäisessä tiedonannossa "Koulutuksen parantaminen ja 

nykyaikaistaminen" (COM (2016) 941 final) todetaan, on tärkeää, että kaikki oppijat saavat 

laadukkaan koulutuksen sekä ne tiedot ja taidot, joita tarvitaan sosioekonomisen kehityksen ja 

sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistämiseksi. Koulutuspolitiikan olisi näin ollen edistettävä 

sosiaalisia ja kansalaistaitoja, syrjimättömyyttä, sosiaalista osallisuutta, kriittistä ajattelua, 

medialukutaitoa, kulttuurienvälistä ymmärrystä, monimuotoisuuden suvaitsemista sekä rauhan ja 

väkivallattomuuden kulttuuria, maailmankansalaisuutta ja kulttuurisen monimuotoisuuden 

arvostamista sen lisäksi, että ymmärretään, miten kulttuuri vaikuttaa kestävään kehitykseen. 
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Euroopassa tarvitaan enemmän yksilöllistä tukea nuorille, joilla on erilaisia ja erityisiä tarpeita ja 

jotka ovat suuressa vaarassa jättää opinnot kesken ja kärsiä sosiaalisista tai taloudellisista 

ongelmista. Meidän on myös rakennettava siltoja virallisen koulutuksen ja epävirallisen oppimisen 

ja arkioppimisen välille. Euroopan uusien solidaarisuusjoukkojen kaltaiset aloitteet, joiden ansiosta 

nuoret voivat hankkia taitoja ja kokemusta vapaaehtoistoiminnan kautta, Erasmus+ -ohjelman 

avulla rahoitetut ruohonjuuritason hankkeet sekä verkkofoorumien ja virtuaalisen yhteydenpidon 

tehostettu käyttö ovat kaikki tärkeitä, ja niitä olisi edistettävä. Meidän on myös korostettava 

Euroopan kansalaisuutta edistävien liikkuvuus- ja eTwinning-hankkeiden merkitystä. 

Edellä esitetty huomioon ottaen ministereitä pyydetään keskustelemaan ja jakamaan kokemuksia 

seuraavien kysymysten pohjalta: 

 

1. EU:n perusarvot vahvemman ja sosioekonomisesti yhtenäisemmän Euroopan rakentamisessa: 

Koulutuspolitiikkojen on oltava osallistavia ja edistettävä monimuotoisuuden kunnioittamista 

EU:ssa. PISA 2015 -tulokset kuitenkin osoittavat sosioekonomisten erojen kielteiset 

vaikutukset oppijan yleiseen koulutustasoon. Syrjäytyneiden oppijoiden ja työntekijöiden 

osaamisen parantaminen laadukkaan koulutuksen avulla vähentää merkittävästi näitä eroja ja 

lieventää koulutukseen liittyvää eriarvoisuutta. Mitä toimia jäsenvaltiot ovat toteuttaneet tähän 

liittyen? 

2. Luovutaan koulutuspolitiikassa ajatuksesta, että sama malli sopisi kaikille: Tarvitaan 

räätälöidympiä opetussuunnitelmia ja ohjelmia, jotka edistävät yksilöllistä tukea niille nuorille, 

joilla on erilaisia ja erityisiä tarpeita ja jotka ovat suuressa vaarassa jättää opinnot kesken ja 

kärsiä myöhemmin sosiaalisista ja/tai taloudellisista ongelmista. Voidaanko EU:n 

jäsenvaltioiden koulutusohjelmia parantaa asettamalla kansallisia ja eurooppalaisia tavoitteita? 

Miten jäsenvaltiot tukevat opettajien ja muun opetushenkilöstön jatkuvaa ammatillista 

kehittymistä, mukaan lukien aloitteet, joiden ansiosta on mahdollista jakaa kokemuksia ja 

toimintamalleja osallisuuden edistämiseksi monimuotoisessa ympäristössä?  
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Jotta kaikilla ministereillä olisi mahdollisuus osallistua antoisaan keskusteluun täysipainoisesti, 

puheenvuorojen olisi oltava mahdollisimman ytimekkäitä ja lyhyitä. Näin ministerit voivat 

tarvittaessa käyttää useampia puheenvuoroja. 

Puheenjohtajavaltion tarkoituksena on toimittaa maaliskuun Eurooppa-neuvostolle yhteenveto, 

jossa tuodaan esille kaikkien vuoden 2017 eurooppalaiseen ohjausjaksoon panoksensa antaneiden 

neuvoston kokoonpanojen keskeiset viestit. 

 


