Consiliul
Uniunii Europene

REZULTATUL LUCRARILOR

Bruxelles, 27 ianuarie 2017

(OR. en)

5734/17

ECOFIN 50
UEM 14
SOC 51
EMPL 37
COMPET 52
ENV 79
EDUC 23
RECH 22
ENER 19
JAI 73

Sursa: Secretariatul General al Consiliului

Destinatar: Delegatiile

Nr. doc. ant.: 5188/17

Subiect: Semestrul european 2017 - Analiza anualéa a cresterii: orientari

macroeconomice si fiscale adresate statelor membre
— Concluziile Consiliului ECOFIN (27 ianuarie 2017)

In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor concluziile Consiliului privind analiza anuald a cresterii

pentru 2017, astfel cum au fost adoptate de Consiliu in cadrul celei de a 3515-a reuniuni din 27

ianuarie 2017.

5734/17

DGG 1A

LC/tr

RO



SEMESTRUL EUROPEAN 2017:
ORIENTARI MACROECONOMICE SI FISCALE ADRESATE STATELOR MEMBRE

— Concluziile Consiliului ECOFIN —
Consiliul (ECOFIN):
I. SEMESTRUL EUROPEAN 2017

1.  SALUTA analiza anuald a cresterii pentru 2017 realizata de Comisie, care stabileste
prioritatile generale In materie de politici privind locurile de munca si cresterea
economica in UE si in statele membre ale acesteia si marcheaza punctul de plecare al

semestrului european 2017.

2. IMPARTASESTE IN GENERAL analiza Comisiei privind situatia economica si
provocdrile in materie de politici in UE. Politicile structurale si bugetare trebuie sa
contribuie la consolidarea redresarii si sd profite de situatia actuald pentru a aborda
dezechilibrele macroeconomice si pentru a pune in aplicare reforme ambitioase si a
urma in continuare politici bugetare responsabile. In ciuda imbunattirilor recente,
perspectivele economice la nivel mondial devin tot mai nesigure. Performanta
economicd, precum si punerea in aplicare a reformelor raman neuniforme la nivelul UE.
Desi se asteapta ca ocuparea fortei de munca sa creasca, multe economii se confrunta in
continuare cu provocari structurale profunde, inclusiv pe piata muncii. Desi n scadere,
nivelurile Inca ridicate ale datoriei private si ale celei publice, contribuie la franarea
investitiilor. Astfel cum confirma Raportul privind mecanismul de alerta al Comisiei,
cresterea economica si ocuparea fortei de munca sunt, de asemenea, afectate de riscul

mai multor dezechilibre macroeconomice.
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3. Inacest context, ESTE DE ACORD cu domeniile prioritare generale in materie de
politici evidentiate de Comisie, asupra carora ar trebui sa se concentreze eforturile
depuse la nivel national si la nivelul UE 1n 2017; stimularea investitiilor, continuarea
reformelor structurale si a politicilor bugetare responsabile. Aceste prioritati ar trebui
puse 1n aplicare in mod integrat pentru a aborda provocarile in mod eficace, atat la
nivelul UE, cat si la nivelul statelor membre, pentru a asigura o crestere favorabila
incluziunii si o dezvoltare economica durabili. SUBLINIAZA faptul ci se pune prea
putin accentul pe necesitatea reformei pietei de produse in prezenta analiza anuald a
cresterii. Indiferent de conditiile economice, ar trebui sa se acorde prioritate reformelor
pietei de produse, intrucat acestea stimuleazd in mod mai direct productivitatea si
productia. ESTE DE ACORD cu importanta reformelor pentru cresterea ofertei de forta
de munca si promovarea egalitatii de sanse pe piata fortei de munca, cum ar fi cresterea
nivelului de participare a femeilor pe piata fortei de munca si integrarea grupurilor
defavorizate, ca o modalitate de a spori potentialul de crestere economica si progresul
social. RECUNOASTE ca este necesard o abordare cuprinzdtoare pentru integrarea
migrantilor si a recentului flux de refugiati si pentru a le facilita accesul la piata fortei de

munca.

4.  ESTE DE ACORD cu analiza Comisiei potrivit careia realizrile in materie de punere in
aplicare a reformelor trebuie si fie imbunititite si SUBLINIAZA importanta
monitorizarii performantelor si a punerii in aplicare a politicilor, inclusiv a punerii in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tiri, pe tot parcursul anului. INVITA
Comitetul economic si financiar si Comitetul pentru politica economica sa se angajeze
in mod activ in aceasti activitate, pe baza contributiei Comisiei. ASTEAPTA CU
INTERES o discutie de fond in cadrul Consiliului in martie 2017 privind punerea in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari pe baza unor evaluari riguroase

efectuate de Comisie.

5. INCURAJEAZA continuarea dialogului eficient si deschis in capitale intre statele

membre si Comisie si 0 mai mare implicare a partilor interesate la nivel national.
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II. ORIENTARI PENTRU POLITICI MACROECONOMICE SI FISCALE
Relansarea investitiilor

6. RECUNOASTE c4, in contextul unor rate ale dobanzii scazute, al unui volum important
de lichiditati pe pietele financiare si al reducerii efectului de levier pentru actorii publici
si privati, nivelurile investitiilor riman scazute. Exista o nevoie urgenta de a stimula
investitiile prin Imbunatatirea climatului investitional general pentru consolidarea
redresarii economice a UE si pentru sporirea productivitatii si a potentialului de
crestere. REAMINTESTE concluziile Consiliului ECOFIN din decembrie 2016 privind
abordarea blocajelor 1n calea investitiilor identificate In cadrul celui de al treilea pilon al
Planului de investitii, care, de asemenea, subliniaza legatura stransa dintre investitii si
reformele structurale. Statele membre sunt indemnate sa abordeze obstacolele in calea
investitiilor nationale si transfrontaliere, in vederea consolidarii pietei unice si a

mediului de investitii in Intreaga UE.

7. Conditiile de creditare sunt in curs de imbunatatire, dar intreprinderile continud sa se
confrunte cu conditii de finantare diferite In functie de situarea lor geografica. Multe
state membre se confruntd cu o indatorare excesiva 1n sectorul privat si cu credite
neperformante care impiedicd functionarea intermedierii financiare si franeaza deciziile
de investitii. IMPARTASESTE analiza Comisiei potrivit cireia cadrele functionale in

materie de insolventa sunt esentiale pentru luarea deciziilor de investitii.

8. SPRIJINA opinia conform cireia eficienta cadrelor nationale de insolventa trebuie si fie
neperformante si ESTE DE ACORD cu dezvoltarea si punerea in aplicare a unei
strategii eficiente, atat la nivel de stat membru, cat si la nivelul UE, pentru a completa
actiunea de supraveghere prudentiald pentru a aborda riscurile de viabilitate in sectorul
bancar, in unele state membre, inclusiv in ceea ce priveste nivelul ridicat de credite
neperformante, modelele de afaceri ineficiente si supracapacitatea. SUBLINIAZA ci
aceste actiuni ar trebui sa fie in conformitate cu cadrul de reglementare existent, in

special In ceea ce priveste Directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare.
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REAMINTESTE ca pietele de capital mai dezvoltate si mai integrate ar putea debloca
investitii pentru societati si proiecte de infrastructurd, ar putea atrage investitii strdine pe
termen lung si ar putea contribui la cresterea economica si la crearea de locuri de
munci. In acest scop, SPRIJINA progresele in crearea unei veritabile uniuni a pietelor
de capital si In eliminarea obstacolelor din calea investitiilor transfrontaliere, precum si
diversificarea surselor de finantare, care contribuie in special la finantarea infrastructurii
si a IMM-urilor si conduc, Impreund cu masuri in ceea ce priveste impozitele, daca este
cazul, la o structura de finantare mai echilibrata intre capitalul propriu si datoriile

intreprinderilor din UE si la partajarea privata suplimentard a riscurilor transfrontaliere.

Continuarea reformelor structurale in vederea modernizarii economiilor noastre

10.

11.

IMPARTASESTE IN GENERAL opinia Comisiei potrivit cireia statele membre
trebuie sa investeasca mai mult In crearea conditiilor favorabile unei mai mari
participdri pe piata muncii si unei formari si perfectiondri profesionale eficace.
SUBLINIAZA importanta reformelor pietei de produse si a deschiderii pietelor pentru a
spori potentialul de crestere, productivitatea si castigurile in materie de eficientd. Acest
lucru poate facilita, de asemenea, succesul reformelor de pe piata muncii. In plus,
reformele pietei de produse pot imbunatati capacitatea de ajustare in fata socurilor, pot
contribui la o reechilibrare, pot atenua efectele secundare negative ale reducerii
efectului de levier si ale globalizarii, consolidand totodata efectele pozitive ale acestora,
si pot contribui la prevenirea dezechilibrelor macroeconomice. SUBLINIAZA faptul ci
piata unica europeand ramane cel mai puternic motor de crestere economica si de
finalizare a pietei unice atat a bunurilor, cat si a serviciilor, precum si faptul ca ar trebui
sa fie prioritard continuarea lucrarilor cu privire la piata unica digitala, uniunea pietelor

de capital si uniunea energetica.

SUBLINIAZA faptul ci sistemele de protectie sociali ar trebui si fie sustenabile din
punct de vedere bugetar. Sistemele de pensii au fost reformate in majoritatea statelor
membre pentru a le spori sustenabilitatea, eficienta si adecvarea, dar sunt necesare
madsuri suplimentare pentru a consolida aceste eforturi de reforma. ESTE DE ACORD
cu analiza Comisiei potrivit careia eficacitatea unor astfel de reforme este sprijinita prin
politici complementare de stimulare a veniturilor din pensii prin prelungirea duratei

vietii active si prin sprijinirea altor mijloace complementare de venituri din pensii.
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Politici bugetare responsabile

12.

13.

SALUTA progresele inregistrate in consolidarea bugetari, dar RECUNOASTE ca
imaginea de ansamblu ascunde diferente semnificative intre statele membre si ca exista
in continuare provocdri In materie de finante publice. REAMINTESTE ca pentru zona
euro o coordonare solida a politicilor bugetare nationale, bazata pe norme comune, este
esentiald pentru atingerea unei orientari fiscale agregate adecvate si pentru buna
functionare a uniunii monetare. IA ACT de comunicarea Comisiei si de analiza
orientarii fiscale efectuate de aceasta, solicitdnd asigurarea unei orientari fiscale pozitive
in Intreaga zonad euro. REAMINTESTE c4, in iulie, Eurogrupul a concluzionat, pe baza
analizei Comisiei, cd orientarea fiscala agregatd, In general neutra, pentru 2017 asigura
un echilibru adecvat. RECUNOASTE importanta pe care o are in acest moment gasirea
unui echilibru adecvat intre nevoia de a asigura sustenabilitatea si necesitatea de a
sprijini investitiile pentru a consolida redresarea, contribuind astfel la o orientare fiscald

agregatd adecvata si la realizarea unui mix de politici mai echilibrat.

ESTE DE ACORD ca este in continuare esential ca statele membre sd continue sa puna
in aplicare reforme structurale pentru a spori potentialul de crestere si ca politica
bugetara a statelor membre ar trebui sa fie favorabila cresterii economice, asigurand, in
acelasi timp, sustenabilitatea datoriei pe termen mai lung, inclusiv prin punerea unui
accent mai mare pe calitatea si structura bugetelor in ceea ce priveste investitiile si alte
categorii de cheltuieli si venituri care sporesc potentialul de crestere economica.
REAFIRMA faptul ci politicile bugetare ar trebui s urméreasci pe deplin respectarea
Pactului de stabilitate si de crestere. IMPARTASESTE opinia Comisiei conform cireia
continud sa existe provocari in ceea ce priveste sustenabilitatea finantelor publice intr-o
serie de tari in care datoria publica este mare, ceea ce poate fi o sursd de vulnerabilitate
la socuri negative si, prin urmare, SUBLINIAZA necesitatea de a asigura controlul pe
termen lung al deficitului si al nivelurilor datoriei pentru a consolida rezilienta prin
politici bugetare prudente in statele membre care se confrunta cu un nivel ridicat al
datoriei publice, inclusiv prin respectarea regulii privind datoria. ESTE DE ACORD cu
faptul ca unele state membre si-au depasit obiectivele pe termen mediu si ar putea
utiliza situatia lor bugetara favorabila pentru a-si consolida in continuare cererea interna
si potentialul de crestere, in functie de circumstantele specifice fiecarei tari, respectand
in acelasi timp obiectivul pe termen mediu, prerogativele bugetare nationale si cerintele

nationale.
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14.

REAMINTESTE ca Pactul de stabilitate si de crestere permite stabilizatorilor automati
sa functioneze in jurul traiectoriei convenite de ajustari structurale si prevede un nivel
semnificativ de flexibilitate pentru a adapta politica bugetara la evolutiile din statele
membre, fard a pune in pericol obiectivul global de promovare a unor finante publice
solide si durabile. SUBLINIAZA ci este important ca cererile statelor membre de a
beneficia de flexibilitate in temeiul PSC, inclusiv pentru cheltuieli exceptionale legate
de evenimente neobisnuite care se situeaza in afara controlului guvernelor, sa fie luate

in considerare de catre Comisie in mod consecvent.
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