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SEMESTRE EUROPEU DE 2017:
ORIENTACOES MACROECONOMICAS E ORCAMENTAIS
PARA OS ESTADOS-MEMBROS

— Conclusoes do Conselho (ECOFIN) —
O Conselho (ECOFIN):
I. SEMESTRE EUROPEU DE 2017

1. CONGRATULA-SE com a Andlise Anual do Crescimento para 2017 apresentada pela
Comissdo, que estabelece as prioridades estratégicas gerais para o emprego € o
crescimento na UE e nos seus Estados-Membros ¢ constitui o ponto de partida do

Semestre Europeu de 2017.

2. PARTILHA AMPLAMENTE da andlise que a Comissdo faz da situagdo econdmica e
dos desafios politicos na UE. E necessério que as politicas estruturais e orgamentais
contribuam para a consolidacdo da retoma e tirem partido da atual situacdo para
combater os desequilibrios macroecondmicos e para levar a cabo reformas ambiciosas e
prosseguir politicas orcamentais responsaveis. Apesar das recentes melhorias, as
perspetivas econdmicas mundiais estdo a tornar-se mais incertas. O desempenho
econdmico, bem como a implementacdo das reformas, continuam a ser dispares na UE.
Embora se preveja um crescimento do emprego, muitas economias ainda enfrentam
importantes desafios estruturais, nomeadamente no mercado de trabalho. Se bem que
estejam a diminuir, os ainda elevados niveis de divida publica e privada contribuem
para travar o investimento. Tal como confirmado pelo Relatorio sobre o Mecanismo de
Alerta da Comissao, o crescimento e o emprego estdo também condicionados pelo risco

de varios desequilibrios macroeconémicos.

5734/17 mam/jv 2
DGG 1A PT



3. Neste contexto, APROVA os grandes dominios de agao prioritarios indicados pela
Comissao, nos quais se deverdo concentrar os esfor¢os nacionais e da UE em 2017:
fomentar o investimento, prosseguir as reformas estruturais e assegurar politicas
or¢amentais responsaveis. Estas prioridades deverdo ser executadas de uma forma
integrada, a fim de enfrentar eficazmente os desafios, tanto ao nivel da UE como dos
Estados-Membros, com vista a garantir um crescimento inclusivo e um
desenvolvimento econémico sustentdvel. SALIENTA que na Analise Anual do
Crescimento ¢ dada muito pouca énfase a necessidade de reformas do mercado de
produtos. Devera ser dada prioridade as reformas do mercado de produtos devido ao
estimulo mais direto que ddo a produtividade e a produgdo, independentemente das
condi¢gdes econdémicas. CONCORDA com a importancia das reformas destinadas a
aumentar a oferta de mao de obra e a promover a igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho, tais como o aumento da participagao das mulheres no mercado de
trabalho e a integragdo dos grupos desfavorecidos, como forma de aumentar o potencial
de crescimento e o progresso social. RECONHECE que ¢ necessaria uma abordagem
global para integrar os migrantes e o recente afluxo de refugiados e para facilitar o seu

acesso ao mercado de trabalho.

4.  SUBSCREVE a analise da Comissao segundo a qual € necessario melhorar o balango da
execuc¢ao das reformas e SUBLINHA a importancia de proceder, ao longo do ano, a
monitorizagdo do desempenho e da execucao das politicas, incluindo as recomendagdes
especificas por pais. CONVIDA o Comité Econdomico e Financeiro e o Comité de
Politica Econdmica a participarem ativamente nesse trabalho, com base nos dados
fornecidos pela Comissdao. AGUARDA COM EXPECTATIVA a realiza¢dao, em margo
de 2017, de um debate aprofundado no Conselho sobre a execugdo das recomendagdes

especificas por pais, com base numa avaliacao exaustiva efetuada pela Comissao.

5. INCENTIVA a prossecugdo de um dialogo eficiente e aberto nas capitais entre os
Estados-Membros e a Comissao e um maior envolvimento das partes interessadas a

nivel nacional.
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II. ORIENTACOES PARA AS POLITICAS ORCAMENTAIS E MACROECONOMICAS

Relangar o investimento

RECONHECE que, num contexto de baixas taxas de juro, grande liquidez nos
mercados financeiros e desendividamento dos agentes publicos e privados, os niveis de
investimento continuam a ser baixos. Existe uma necessidade urgente de estimular o
investimento, melhorando a conjuntura global de investimento de forma a reforcar a
retoma econémica da UE e aumentar a produtividade e o potencial de crescimento.
RECORDA as conclusdes do Conselho (ECOFIN) de dezembro de 2016 sobre a
eliminagdo dos obstaculos ao investimento identificados no ambito do terceiro pilar do
Plano de Investimento, que também sublinha a estreita relagdo entre o investimento e as
reformas estruturais. Exorta-se os Estados-Membros a eliminarem as barreiras nacionais
e transfronteiras ao investimento, a fim de refor¢ar o mercado tnico ¢ o clima de

investimento na UE no seu conjunto.

As condicdes de crédito estdo a melhorar, mas as empresas continuam a ser
confrontadas com condi¢des de financiamento que variam em fun¢do da sua
localiza¢ao. Muitos Estados-Membros enfrentam o desafio da divida privada excessiva
e dos empréstimos improdutivos, que entravam o funcionamento da intermediacao
financeira e adiam as decisdes de investimento. CONCORDA com a analise da
Comissao de que o bom funcionamento dos quadros de insolvéncia ¢ fundamental para

as decisoes de investimento.

APOIA o ponto de vista de que a eficacia das legisla¢cdes nacionais em matéria de
insolvéncia tem ser melhorada a fim de contribuir para combater o elevado nivel de
empréstimos improdutivos e CONCORDA com a elaboragdo e a aplicagdo de uma
estratégia eficaz, tanto a nivel dos Estados-Membros como a nivel da UE, para
complementar as medidas de supervisao prudencial destinadas a dar resposta aos riscos
de viabilidade no setor bancario em alguns Estados-Membros, nomeadamente no que
diz respeito ao elevado nivel de empréstimos improdutivos, aos modelos de negdcio
ineficientes e a sobrecapacidade. SALIENTA que essas medidas devem respeitar o
quadro regulamentar existente, nomeadamente a Diretiva Recuperagido e Resolucao

Bancarias.
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RECORDA que um maior desenvolvimento e uma maior integragdo dos mercados de
capitais poderdo desbloquear o investimento para as empresas € 0s projetos de
infraestruturas, atrair o investimento estrangeiro a longo prazo e contribuir para o
crescimento e a criagdo de emprego. Para o efeito, APOIA os progressos alcangados na
criacdo de uma verdadeira Unido dos Mercados de Capitais, na eliminagdo dos entraves
ao investimento transfronteiras, bem como na diversificacao das fontes de
financiamento, apoiando assim, nomeadamente, o financiamento das infraestruturas e
das PME, e conduzindo, juntamente com as medidas relativas a tributagdo sempre que
adequado, a uma estrutura de financiamento mais equilibrada entre capital proprio e
divida das empresas da UE e a uma maior partilha de riscos transfronteiras com o

privado.

Prosseguir as reformas estruturais para modernizar as nossas economias

10.

11.

SUBSCREVE AMPLAMENTE o ponto de vista da Comissao de que os Estados-
-Membros devem investir mais na cria¢do de condi¢des favoraveis a uma maior
participa¢do no mercado de trabalho e a uma formagao e reconversao profissionais
efetivas. SALIENTA a importancia das reformas do mercado de produtos e da abertura
dos mercados a fim de aumentar o potencial de crescimento, a produtividade e os
ganhos de eficiéncia. Tal podera também contribuir para o éxito das reformas do
mercado de trabalho. Além disso, as reformas do mercado de produtos podem melhorar
a capacidade de ajustamento face aos choques, contribuir para um reequilibrio, atenuar
os efeitos secundarios negativos da reducdo do nivel de endividamento e da
globalizacdo, promovendo ao mesmo tempo os seus efeitos positivos, e contribuir para a
prevengao dos desequilibrios macroecondémicos. SALIENTA que o mercado unico
europeu continua a ser o mais poderoso motor de crescimento e realizacdo do mercado
unico de bens e de servicos, e que deverd ser dada prioridade a continuacao dos
trabalhos sobre o Mercado Unico Digital, a Unido dos Mercados de Capitais ¢ a Unidio

da Energia.

SALIENTA que devera ser garantida a sustentabilidade orgamental dos sistemas de
protecao social. A maior parte dos Estados-Membros procedeu a reformas dos regimes
de pensdes com vista a refor¢ar a sua sustentabilidade, eficiéncia e adequagdo, mas ¢é
necessario tomar medidas suplementares para consolidar os esforcos de reforma.
CONCORDA com a analise da Comissao de que a eficacia de tais reformas ¢ favorecida
por politicas de acompanhamento que reforcem os rendimentos de reforma por via do
prolongamento do periodo de vida ativa e apoiando outros meios suplementares de

rendimentos de reforma.
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Politicas orcamentais responsaveis

12.

13.

CONGRATULA-SE com os progressos registados em matéria de consolidacao
orcamental, mas RECONHECE que esta imagem global esconde grandes diferencas
entre os Estados-Membros e que subsistem desafios em matéria de finangas publicas.
RECORDA que, para a area do euro, a existéncia de uma forte coordenagdo das
politicas orgamentais nacionais, baseada em regras comuns, ¢ essencial para se chegar a
uma orienta¢ao orcamental global adequada e para o bom funcionamento da unido
monetaria. TOMA NOTA da comunicacao ¢ analise da Comissao sobre a orientacao
or¢amental, apelando a uma orientagdo orcamental positiva no conjunto da area do euro.
RELEMBRA que, em julho, o Eurogrupo concluiu, com base na analise da Comissao,
que a orientagdo orcamental globalmente neutra para 2017 estabelece um equilibrio
adequado. RECONHECE a importancia da atual conjuntura para procurar encontrar o
equilibrio certo entre a necessidade de garantir a sustentabilidade e a necessidade de
apoiar o investimento para reforcar a retoma, contribuindo assim para definir uma

orientacao orgamental global adequada e uma combinagdo de politicas mais equilibrada.

CONCORDA que continua a ser essencial que os Estados-Membros prossigam a
execuc¢ao das reformas estruturais para aumentar o crescimento potencial e que a
politica orcamental dos Estados-Membros seja favoravel ao crescimento, garantindo
simultaneamente a sustentabilidade da divida a longo prazo, inclusive através de uma
concentragdo acrescida na qualidade e na composi¢ao dos orgamentos para o
investimento e outras categorias de despesas e receitas que aumentem o potencial de
crescimento economico. REAFIRMA que as politicas or¢amentais deverao ser
prosseguidas no pleno respeito pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento. CONCORDA
com a posi¢cao da Comissao de que os desafios em termos de sustentabilidade
orcamental continuam a persistir em varios paises onde a divida publica ¢ elevada, o
que pode constituir uma fonte de vulnerabilidade a choques adversos e, por conseguinte,
REALCA a necessidade de garantir o controlo a longo prazo dos niveis do défice e da
divida para criar resiliéncia por meio de politicas orcamentais prudentes nos Estados-
-Membros com um nivel elevado de divida publica, nomeadamente respeitando a regra
relativa a divida. RECONHECE que alguns Estados-Membros ultrapassaram os seus
objetivos de médio prazo e poderdo utilizar a sua situacao orcamental favoravel para
reforcar a procura interna e o seu potencial de crescimento, consoante as circunstancias
especificas de cada pais, sem deixar de respeitar o objetivo de médio prazo, as

prerrogativas orcamentais nacionais € os requisitos nacionais.
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14.

RECORDA que o Pacto de Estabilidade e Crescimento permite que os estabilizadores
automaticos funcionem com base na trajetoria de ajustamento estrutural acordada e
prevé uma flexibilidade considerdvel para ajustar a politica orcamental a evolug@o nos
Estados-Membros, sem pdr em perigo o objetivo global de promover finangas ptblicas
solidas e sustentaveis. SALIENTA que ¢ importante que a Comissdo analise de forma
coerente os pedidos dos Estados-Membros no sentido de beneficiarem da flexibilidade
existente no &mbito do Pacto de Estabilidade e Crescimento, nomeadamente para
despesas excecionais relacionadas com circunstancias inabituais independentes da

vontade dos governos.
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