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Dotyczy: Europejski semestr 2017 — roczna analiza wzrostu gospodarczego:
makroekonomiczne i budzetowe wytyczne dla panstw cztonkowskich

— Konkluzje Rady Ecofin (27 stycznia 2017 r.)

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu konkluzje Rady w sprawie rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2017 r., przyjete przez Radg¢ na jej 3515. posiedzeniu, ktére odbyto si¢
27 stycznia 2017 r.
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EUROPEJSKI SEMESTR 2017:
MAKROEKONOMICZNE I BUDZETOWE WYTYCZNE
DLA PANSTW CZE.ONKOWSKICH

— Konkluzje Rady Ecofin —
Rada (Ecofin):
I. EUROPEJSKI SEMESTR 2017

1. ZZADOWOLENIEM PRZYJIMUIE przygotowang przez Komisj¢ roczng analize
wzrostu gospodarczego na 2017 r., ktora przedstawia ogdlne priorytety polityki
w dziedzinie zatrudnienia i wzrostu gospodarczego w UE i jej panstwach

cztonkowskich oraz stanowi punkt wyjscia dla europejskiego semestru 2017.

2. ZASADNICZO ZGADZA SIE z przeprowadzong przez Komisj¢ analiza sytuacji
gospodarczej i wyzwan politycznych w UE. Polityki strukturalne i budzetowe powinny
przyczynia¢ si¢ do wzmocnienia ozywienia gospodarczego oraz wykorzysta¢ obecng
sytuacje do wyeliminowania zaktocen réwnowagi makroekonomicznej, realizacji
ambitnych reform i prowadzenia odpowiedzialnej polityki budzetowej. Pomimo
poprawy sytuacji w ostatnim czasie, globalne perspektywy ekonomiczne stajg si¢
coraz bardziej niepewne. W obrgbie catej UE utrzymujg si¢ rozbieznosci pod
wzgledem wynikow gospodarczych i realizacji reform. Chociaz spodziewany jest
wzrost zatrudnienia, wiele gospodarek wcigz stoi w obliczu dalekosi¢znych wyzwan
strukturalnych, w tym takze na rynku pracy. Wciaz wysokie, mimo ich obnizenia,
poziomy zadtuzenia sektora prywatnego i publicznego przyczyniajg si¢ do
wstrzymywania inwestycji. Ograniczenie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
jest rowniez spowodowane ryzykiem wystapienia licznych zakldcen rownowagi
makroekonomicznej, co zostato potwierdzone przez Komisj¢ w sprawozdaniu

przedktadanym w ramach mechanizmu ostrzegania.
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3. W tym konteksécie ZGADZA SIE co do og6lnych priorytetowych obszaréw polityki
nakre$lonych przez Komisje¢, na ktorych powinny si¢ w 2017 r. skoncentrowa¢ dziatania
na szczeblu krajowym 1 unijnym; chodzi o: pobudzenie inwestycji, realizacj¢ reform
strukturalnych i odpowiedzialne polityki budzetowe. Priorytety te nalezy realizowac
w sposob zintegrowany, tak aby skutecznie stawia¢ czota wyzwaniom zaréwno na
szczeblu UE, jak i na szczeblu panstw cztonkowskich, w celu zapewnienia wzrostu
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu i trwatego rozwoju gospodarczego.
PODKRESLA, Ze w tegorocznej analizie wzrostu gospodarczego zbyt maty nacisk
ktadzie si¢ na potrzebg reformy rynku produktowego. Reformy rynku produktowego
nalezy traktowac priorytetowo ze wzglgdu na ich bardziej bezpos$redni wptyw na
zwigkszenie wydajnosci i1 produkceji bez wzgledu na warunki gospodarcze. ZGADZA
SIE co do znaczenia reform stuzacych zwigkszeniu podazy pracy i wspieraniu rownych
szans na rynku pracy, takich jak podwyzszenie wspotczynnika aktywnosci zawodowej
kobiet oraz integracja grup defaworyzowanych, jako jednego ze sposobdéw na
zwigkszenie potencjatu wzrostu gospodarczego i postgpu spotecznego. UZNAIJE,
ze niezbedne jest kompleksowe podejscie do kwestii integracji migrantow i os6b

nalezacych do ostatniej fali uchodzcow oraz utatwienia im dostepu do rynku pracy.

4.  ZGADZA si¢ z oceng Komisji, ze nalezy poprawi¢ osiggni¢cia w zakresie realizacji
reform, i PODKRESLA, jak wazne jest monitorowanie wynikow i realizacji polityki,
w tym wdrazania zalecen dla poszczegdlnych krajow, przez caty rok. WZYWA
Komitet Ekonomiczno-Finansowy i Komitet Polityki Gospodarczej do aktywnego
zaangazowania si¢ w te prace na podstawie informacji przedstawionych przez Komisjg.
OCZEKUIJE na przeprowadzenie w marcu 2017 r. powaznych dyskusji w Radzie na
temat wdrozenia zalecen dla poszczeg6lnych krajow na podstawie szczegdtowej oceny

przeprowadzonej przez Komisjg.

5. ZACHECA do prowadzenia w stolicach dalszego efektywnego i1 otwartego dialogu
migdzy panstwami czlonkowskimi a Komisja, a takze do mocniejszego zaangazowania

zainteresowanych stron na szczeblu krajowym.

5734/17 nj/MI/as 3
DGG 1A PL



II. WSKAZOWKIDOTYCZACE POLITYKI BUDZETOWEJ
I MAKROEKONOMICZNEJ

Ozywienie inwestycji

UZNAIJE, ze w sytuacji niskich stop procentowych, duzej ptynnosci na rynkach
finansowych i procesu oddtuzania podmiotéw publicznych i1 prywatnych poziomy
inwestycji wciaz sg niskie. Istnieje pilna potrzeba pobudzenia inwestycji poprzez
poprawe ogdlnego klimatu inwestycyjnego w celu wzmocnienia ozywienia
gospodarczego UE oraz potrzeba zwigkszenia wydajnos$ci i potencjatu wzrostu
gospodarczego. PRZYPOMINA o konkluzjach Rady Ecofin z grudnia 2016 r.

w sprawie eliminowania utrudnief dla inwestycji, stwierdzanych w ramach trzeciego
filaru planu inwestycyjnego, w ktorych to konkluzjach réwniez podkres§lono Scisty
zwigzek migdzy inwestycjami a reformami strukturalnymi. Wzywa si¢ panstwa
cztonkowskie do wyeliminowania krajowych i transgranicznych barier dla inwestycji

w celu wzmocnienia jednolitego rynku i1 otoczenia inwestycyjnego w UE jako cato$ci.

Warunki udzielania pozyczek sg coraz lepsze, lecz utrzymujg si¢ réoznice w warunkach
finansowania przedsigbiorstw w zaleznosci od ich lokalizacji. Wiele panstw
cztonkowskich boryka si¢ z problemem nawisu dtugu sektora prywatnego i kredytow
zagrozonych, ktore utrudniajg funkcjonowanie posrednictwa finansowego i wstrzymuja
decyzje inwestycyjne. PODZIELA wniosek Komisji, ze dla decyzji inwestycyjnych

zasadnicze znaczenie maja wlasciwie funkcjonujace ramy dotyczace niewyplacalnosci.

POPIERA poglad, Ze nalezy jeszcze bardziej poprawi¢ efektywnos¢ krajowych ram
dotyczacych niewyplacalnosci, tak by przyczyni¢ si¢ do zlikwidowania wysokiego
poziomu kredytow zagrozonych, i ZGADZA SIE na opracowanie i wdrozenie
skutecznej strategii, zarowno na szczeblu panstw cztonkowskich, jak i UE, w celu
uzupehnienia dziatan w zakresie nadzoru ostroznosciowego z myslg o rozwigzaniu
problemu ryzyka rentownosci w sektorze bankowym w niektorych panstwach
cztonkowskich, w tym w odniesieniu do wysokiego poziomu kredytéw zagrozonych,
nieefektywnych modeli biznesowych i nadwyzki mocy produkcyjnych. ZAZNACZA,
ze dziatania takie powinny by¢ zgodne z istniejgcymi ramami regulacyjnymi, zwlaszcza
dyrektywa w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

bankow.
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PRZYPOMINA, Ze bardziej rozwinigte 1 lepiej zintegrowane rynki kapitatowe mogtyby
odblokowac¢ inwestycje w przedsigbiorstwa i projekty infrastrukturalne, przyciagnac
dlugoterminowe inwestycje zagraniczne i przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego

1 tworzenia miejsc pracy. W tym celu POPIERA postepy w tworzeniu prawdziwej unii
rynkéw kapitatowych oraz w usuwaniu barier dla inwestycji transgranicznych, a takze
zréznicowanie zrddel finansowania, tym samym wspierajac w szczegdlnosci
finansowanie infrastruktury i MSP, co prowadzi — w stosownych przypadkach wraz

z dzialaniami w dziedzinie podatkéw — do wiekszej rownowagi miedzy kapitalem
wlasnym a zadluzeniem w strukturze finansowania unijnych przedsigbiorstw oraz

dalszego transgranicznego udziatu sektora prywatnego w podziale ryzyka.

Realizacja reform strukturalnych sluzacych modernizacji naszych gospodarek

10.

11.

ZASADNICZO PODZIELA opini¢ Komisji, ze panstwa cztonkowskie musza
zintensyfikowa¢ inwestycje na rzecz warunkéw sprzyjajacych zwigkszeniu
uczestnictwa w rynku pracy oraz skutecznemu szkoleniu i podnoszeniu umiejetnosci.
PODKRESLA znaczenie reform rynku produktowego oraz otwarcia rynkow, aby
zwigkszy¢ potencjat wzrostu, wydajnos¢ i jej przyrost. Moze to réwniez sprzyjac
pomyslnej realizacji reform rynku pracy. Ponadto reformy rynku produktowego moga
wptyna¢ na poprawe zdolnosci dostosowawczych w obliczu wstrzaséw, przyczynic sie
do odzyskania rownowagi, zredukowa¢ negatywne skutki uboczne procesu oddtuzania
i globalizacji, przy jednoczesnym wzmocnieniu ich pozytywnych efektow, oraz
przyczyni¢ si¢ do zapobiezenia zaktoceniom rownowagi makroekonomiczne;.
PODKRESLA, ze europejski jednolity rynek pozostaje najwicksza sila napedowa
wzrostu gospodarczego oraz ze priorytetowo nalezy traktowac ukonczenie tworzenia
jednolitego rynku zarowno towaréw, jak 1 ustug, oraz dalsze prace nad jednolitym

rynkiem treéci cyfrowych, unig rynkow kapitatowych 1 unig energetyczng.

PODKRESLA, ze systemy zabezpieczenia spotecznego nie powinny naruszaé
stabilnos$ci budzetowej. W wigkszosci panstw cztonkowskich systemy emerytalne
zreformowano, tak by zwiekszy¢ ich stabilno$¢, efektywnos¢ 1 adekwatnosé, konieczne
jednak sg dalsze dziatania majace na celu konsolidacj¢ tych reform. ZGADZA SIE

z oceng Komisji, ze skutecznosci tych reform sprzyjaja dzialania wspierajace stuzace
podniesieniu dochodéw emerytalnych za pomoca wydtuzenia okresu aktywnos$ci

zawodowej oraz wspierania innych dodatkowych Zrédet dochodow emerytalnych.
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Odpowiedzialne polityki budzetowe

12.

13.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE postepy w konsolidacji budzetowe;j, ale
PRZYZNAIJE, ze og6lny obraz sytuacji kryje duze roznice wystepujace miedzy
poszczeg6lnymi panstwami cztonkowskimi oraz ze utrzymuja si¢ wyzwania dla
finanséw publicznych. PRZYPOMINA, ze w odniesieniu do strefy euro $cista
koordynacja krajowych polityk budzetowych, w oparciu o wspdlne zasady, jest
niezbedna do osiggniecia odpowiedniego — w ujgciu zbiorczym — kursu polityki
budzetowej oraz prawidtowego funkcjonowania unii walutowej. ODNOTOWUIJE,

ze komunikat Komisji i analiza kursu polityki budzetowej wzywaja do stosowania
pozytywnego kursu polityki budzetowej w catej strefie euro. PRZYPOMINA, Ze

w lipcu Eurogrupa stwierdzita, na podstawie analizy przygotowanej przez Komisje,

ze w duzej mierze neutralny — w ujeciu zbiorczym — kurs polityki budzetowej na 2017 r.
jest odpowiednio wywazony. UZNAJE, jak wazne jest, by w obecnej sytuacji dazy¢ do
odpowiedniej rownowagi miedzy koniecznos$cig zapewnienia stabilnosci a potrzeba
wspierania inwestycji majacych na celu wzmocnienie ozywienia gospodarczego,
przyczyniajac si¢ tym samym do wlasciwego zbiorczego kursu polityki budzetowe;j

oraz bardziej wywazonej kombinacji polityki budzetowej 1 monetarne;.

ZGADZA SIE z opinia, ze dla panstw cztonkowskich zasadniczg kwestig jest dalsza
realizacja reform strukturalnych, aby zwigkszy¢ potencjalny wzrost oraz ze polityka
budzetowa panstw cztonkowskich powinna wspiera¢ wzrost gospodarczy, zapewniajac
jednoczes$nie dtugoterminowa zdolno$¢ obstugi zadluzenia, w tym poprzez wigksze
skupienie si¢ na jakosci i strukturze budzetéw ukierunkowanej na inwestycje oraz inne
kategorie wydatkow i dochodow, ktére zwigkszaja potencjat wzrostu gospodarczego.
PONOWNIE POTWIERDZA, zZe polityka budzetowa powinna by¢ prowadzona

z pelnym poszanowaniem paktu stabilnosci i wzrostu. PODZIELA poglad Komisji,

ze w wielu krajach o wysokim dtugu publicznym utrzymujg si¢ wyzwania zwigzane

ze stabilnos$cig budzetows, ktére moga by¢ zrodtem stabosci w razie negatywnych
wstrzasow, 1 w zwigzku z tym ZWRACA UWAGE na potrzebe zapewnienia
dlugoterminowej kontroli nad poziomami deficytu i zadtuzenia, aby w drodze ostrozne;j
polityki budzetowej wzmocni¢ odpornos¢ w panstwach cztonkowskich o wysokim
dhugu publicznym, w tym poprzez przestrzeganie reguty dotyczacej zadtuzenia.
PRZYZNAIJE, ze niektore panstwa cztonkowskie osiggnety lepsze od zaktadanych
wyniki w realizacji celow sredniookresowych 1 moglyby wykorzysta¢ swoja korzystng
sytuacje budzetowa do dalszego zwickszania ich popytu krajowego i potencjatu wzrostu
gospodarczego, w zaleznosci od sytuacji poszczeg6lnych krajow, przy jednoczesnym
przestrzeganiu celu $redniookresowego, krajowych prerogatyw budzetowych

1 wymogow krajowych.
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14. PRZYPOMINA, ze pakt stabilnosci i wzrostu pozwala automatycznym stabilizatorom
dziata¢ poza uzgodniong $ciezkg korekt strukturalnych i1 przewiduje znaczng
elastyczno$¢ w celu dostosowywania polityki budzetowej do rozwoju sytuacji
w panstwach cztonkowskich bez stwarzania zagrozen dla nadrzednego celu w postaci
wspierania zdrowych i stabilnych finanséw publicznych. PODKRESLA, jak wazne jest,
by wnioski panstw cztonkowskich o zastosowanie elastyczno$ci w ramach paktu
stabilnos$ci i wzrostu, w tym w odniesieniu do nieprzewidzianych wydatkow
zwigzanych z nadzwyczajnymi wydarzeniami bedacymi poza kontrolg rzadéw, byly

rozpatrywane przez Komisje w sposob konsekwentny.
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