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EUROPSKI SEMESTAR 2017.:
MAKROEKONOMSKE I FISKALNE SMJERNICE ZA DRZAVE CLANICE

— zakljucci Vije¢a ECOFIN —
Vije¢e (ECOFIN):
I. EUROPSKI SEMESTAR 2017.

1. POZDRAVLIJA Komisijin Godi$nji pregled rasta za 2017. kojim se utvrduju op¢i
prioriteti politika u podrucju zaposljavanja i rasta u EU-u i njegovim drzavama

¢lanicama te oznacava pocetak europskog semestra 2017.

2. UVELIKE SE SLAZE s Komisijinom analizom gospodarskog stanja i izazova u
politikama u EU-u. Strukturnim 1 fiskalnim politikama potrebno je doprinijeti
konsolidaciji oporavka i postojece stanje iskoristiti za rjeSavanje makroekonomskih
neravnoteza te provedbu ambicioznih reformi i rad na ostvarivanju odgovornih fiskalnih
politika. Unato¢ nedavnim poboljSanjima globalni gospodarski izgledi sve su
neizvjesniji. Gospodarski rezultati, kao i provedba reformi, i dalje su neujednaceni na
razini EU-a. lako se oCekuje rast zaposlenosti, mnoga gospodarstva i dalje su suocena s
dalekoseznim strukturnim izazovima, medu ostalim i na trziStu rada. Iako u padu, razine
privatnog i javnog duga jos uvijek su visoke i doprinose ko¢enju ulaganja. Kako je
potvrdeno u Komisijinom izvjes¢u o mehanizmu upozoravanja, rast i zaposljavanje

takoder su ograniceni rizikom niza makroekonomskih neravnoteza.
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3. U tom je kontekstu SUGLASNO s op¢im prioritetnim podrucjima politike koja je
navela Komisija, a na koja se u 2017. trebaju usredotociti napori na nacionalnoj razini i
na razini EU-a; poticanje ulaganja, rad na ostvarivanju strukturnih reformi i1 odgovornih
fiskalnih politika. Ti bi se prioriteti trebali provoditi integrirano kako bi se izazovi
uspjesno rijesili i na razini EU-a i drzava ¢lanica ¢ime bi se osigurao ukljuciv rast i
odrziv gospodarski razvoj. ISTICE da u ovom Godisnjem pregledu rasta nije stavljen
dovoljan naglasak na potrebu za reformom trzista proizvoda. Reformama trzista
proizvoda trebalo bi dati prioritet s obzirom da se njima izravnije potice produktivnost i
proizvodnja bez obzira na gospodarske uvjete. SLAZE SE s vazno$éu reformi u
povecanju ponude radne snage i poticanju jednakih moguénosti na trzistu rada, npr.
povecanjem udjela Zena u radnoj snazi i integracijom ugrozenih skupina kao jednim od
nacina povecanja potencijala rasta i drustvenog napretka. POTVRDUIJE da je potreban
sveobuhvatan pristup za integraciju migranata i nedavno pristiglih izbjeglica 1

olakSavanje njihova pristupa trzistu rada.

4.  SLAZE SE s analizom Komisije da je evidenciju provedbi reformi potrebno poboljsati i
ISTICE vaznost praéenja uinka i provedbe politika, medu ostalim provedbe preporuka
za pojedinu zemlju, tijekom cijele godine. POZIVA Gospodarski i financijski odbor i
Odbor za ekonomsku politiku da se na temelju doprinosa Komisije aktivno ukljuce u
navedena djelovanja. SA ZANIMANJEM ISCEKUIJE konkretnu raspravu na sastanku
Vijeca u ozujku 2017. o provedbi preporuka za pojedinu zemlju na osnovi temeljite

procjene Komisije.

5. POTICE daljnji u¢inkovit i otvoren dijalog u glavnim gradovima izmedu drzava &lanica

i Komisije te poboljSanje u odnosu na ukljucenost nacionalnih dionika.
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II. SMJERNICE FISKALNE I MAKROEKONOMSKE POLITIKE
Ponovno pokretanje ulaganja

6. UVAZAVA da su u kontekstu niskih kamatnih stopa, dostatne likvidnosti na
financijskim trziStima i smanjenja financijske poluge javnih i privatnih subjekata, razine
ulaganja i dalje niske. Postoji hitna potreba za poticanjem ulaganja poboljSavanjem
cjelokupne ulagacke klime radi jacanja gospodarskog oporavka EU-a te poveéanja
potencijala za produktivnost i rast. PODSJECA na zaklju¢ke Vije¢a ECOFIN iz
prosinca 2016. o uklanjanju uskih grla kojima se prijece ulaganja utvrdenih u okviru
treceg stupa Plana ulaganja, u kojima je takoder istaknuta uska povezanost izmedu
ulaganja i strukturnih reformi. DrZave ¢lanice pozivaju se da rijeSe pitanje nacionalnih i
prekograni¢nih prepreka ulaganjima kako bi se ojacalo jedinstveno trziste i ulagacko

okruzenje u cijelom EU-u.

7. Dolazi do poboljSanja u uvjetima kreditiranja, ali poduzeca se i dalje suocavaju s
razli¢itim uvjetima financiranja ovisno o svojoj lokaciji. Mnoge drzave ¢lanice suocene
su s osobnom prezaduzenosc¢u i losim kreditima kojima se otezava funkcioniranje
financijskog posredovanja i ko¢i donogenje odluka o ulaganjima. SLAZE SE s analizom
Komisije u kojoj se navodi da su u¢inkoviti okviri za postupanje u slucaju

nesolventnosti kljucni za donosenje odluka o ulaganjima.

8.  PODRZAVA misljenje da je potrebno dodatno poboljsati u¢inkovitost nacionalnih
okvira za postupanje u slucaju nesolventnosti kako bi se doprinijelo rjeSavanju visoke
razine losih kredita i SLAZE SE s izradom i provedbom djelotvorne strategije, kako na
razini drzava ¢lanica tako i EU-a, radi dopunjavanja djelovanja bonitetnog nadzora kako
bi se rijesilo pitanje rizika za odrzivost unutar bankarskog sektora u nekim drzavama
¢lanicama, ukljuc¢ujuéi u odnosu na visoku razinu losih kredita, neuc¢inkovitih poslovnih
modela i viska kapaciteta. ISTICE da bi takva djelovanja trebala biti u skladu s

postoje¢im regulatornim okvirom, prije svega Direktivom o oporavku i sanaciji banaka.
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PODSJECA da bi razvijenija i integriranija trZi$ta kapitala mogla potaknuti ulaganja u
poduzeca 1 infrastrukturne projekte, privu¢i dugorocna strana ulaganja i doprinijeti rastu
i stvaranju radnih mjesta. U tu svihu PODRZAVA napredak u stvaranju istinske unije
trzista kapitala 1 uklanjanju prepreka prekograni¢nom ulaganju, kao i diversifikaciju
izvora financiranja, ¢ime se ponajprije podrzava financiranje infrastrukture te malih 1
srednjih poduzeéa i dovodi do, prema potrebi zajedno s poreznim mjerama,
uravnotezenije strukture financiranja izmedu vlasni¢kog i duzni¢kog kapitala poduzeca

EU-a i dodatne prekograni¢ne podjele rizika s privatnim sektorom.

Provedba strukturnih reformi za modernizaciju nasih gospodarstava

10.

11.

UVELIKE SE SLAZE s mi§ljenjem Komisije da drzave &lanice moraju vise ulagati u
stvaranje poticajnih uvjeta za vece sudjelovanje na trzistu rada te u€inkovito
osposobljavanje i unapredenje vjestina. ISTICE vaznost reformi trzista proizvoda i
otvaranja trzista kako bi se povecali potencijal rasta, produktivnost i prednosti ostvarene
ucinkovito$¢u. Time se ujedno moze pospjesiti uspjeh reformi trzista rada. Osim toga,
reformama trziSta proizvoda moze se poboljsati sposobnost prilagodbe uslijed Sokova,
doprinijeti ponovnom uravnotezenju, ublaziti negativne nuspojave smanjenja
financijske poluge i globalizacije uz povecanje njihovih pozitivnih u¢inaka te doprinijeti
spreavanju makroekonomskih neravnoteza. ISTICE da je europsko jedinstveno triste i
dalje najmo¢niji pokretac rasta te da bi dovrSenje jedinstvenog trziSta i dobara i usluga
te dodatan rad u podrucju jedinstvenog digitalnog trziSta, unije trzista kapitala i

energetske unije trebali biti prioriteti.

NAGLASAVA da bi sustavi socijalne zastite trebali biti financijski odrzivi. Veéina
drzava ¢lanica provela je reforme svojih mirovinskih sustava kako bi povecala njihovu
odrzivost, u¢inkovitost i primjerenost, ali su potrebne dodatne mjere za konsolidaciju tih
reformi. SLAZE SE s analizom Komisije u kojoj se navodi da je uginkovitost tih
reformi potpomognuta pomoénim politikama kojima se produzenjem radnog vijeka
povecavaju mirovinska primanja i podupiranjem drugih oblika komplementarnih

mirovinskih primanja.
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Odgovorne fiskalne politike

12.

13.

POZDRAVLIJA napredak u fiskalnoj konsolidaciji, ali POTVRDUIJE da se iza ukupne
slike skrivaju velike razlike medu drzavama ¢lanicama i da su izazovi javnih financija i
dalje prisutni. PODSJECA da je snazna koordinacija nacionalnih fiskalnih politika u
europodrucju na temelju zajednickih pravila klju¢na za postizanje odgovarajuceg opéeg
smjera fiskalne politike i pravilno funkcioniranje monetarne unije. PRIMA NA
ZNANIJE komunikaciju Komisije i analizu fiskalnog stanja u kojima se poziva na
uspostavu pozitivna fiskalnog stanja za europodrudje u cjelini. PODSJECA da je
Euroskupina u srpnju na temelju analize Komisije zakljucila da se pretezito neutralnim
ukupnim fiskalnim stanjem u 2017. uspostavlja primjerena ravnoteza. PREPOZNAJE
vaznost toga da se u trenutacnoj situaciji pokusa uspostaviti primjerena ravnoteza
izmedu potrebe za osiguravanjem odrzivosti i potrebe za podrskom ulaganjima kako bi
se ojacao oporavak time doprinose¢i odgovaraju¢em opcem smjeru fiskalne politike i

uravnotezenijoj kombinaciji politika.

SLAZE SE da je za drzave ¢lanice i dalje kljutan nastavak provedbe strukturnih reformi
kako bi se povecao potencijalni rast te da bi fiskalnom politikom drzava ¢lanica trebalo
pruziti podrsku rastu istodobno osiguravaju¢i dugorocniju odrzivost duga, medu ostalim
stavljanjem dodatnog teziSta na kvalitetu i sastav prora¢una usmjerenih na ulaganja i
druge kategorije rashoda i prihoda kojima se jaca potencijal gospodarskog rasta.
PONOVNO POTVRDUIJE da bi fiskalne politike trebalo provoditi poStujuci u cijelosti
Pakt o stabilnosti 1 rastu. DIJELI miSljenje Komisije da su u nizu zemalja u kojima je
javni dug visok i dalje prisutni izazovi u odnosu na fiskalnu odrZivost, §to moze biti
slaba to¢ka u sluaju negativnih $okova, te stoga ISTICE potrebu za dugoro¢nijom
kontrolom razina deficita i duga kako bi se razboritim fiskalnim politikama u drzavama
s visokim javnim dugom jacala otpornost, medu ostalim postupanjem u skladu s
pravilom o dugu. SLAZE SE da su neke drzave ¢lanice nadmasile svoje srednjoroéne
ciljeve i da bi svoje povoljno proracunsko stanje trebale iskoristiti za dodatno jacanje
domace potraznje i potencijala rasta, ovisno o okolnostima u pojedinoj drzavi, poStujuci

ujedno srednjorocni cilj, nacionalne proracunske ovlasti i nacionalne zahtjeve.

5734/17

IT/mr 6
DGG 1A HR



14.

PODSJECA da se Paktom o stabilnosti i rastu automatskim stabilizatorima omogucuje
djelovanje u okviru dogovorenog puta strukturne prilagodbe te osigurava znatna
fleksibilnost kako bi se fiskalna politika prilagodila dogadanjima u drZzavama ¢lanicama
bez ugroZzavanja cjelokupnog cilja promicanja zdravih i1 odrzivih javnih financija.
ISTICE vaznost ¢injenice da Komisija na dosljedan na¢in razmatra zahtjeve drzava
¢lanica za fleksibilno$¢u u okviru Pakta o stabilnosti i rastu, ukljucujuéi za iznimnu

potro$nju koja se odnosi na neuobic¢ajene dogadaje na koje vlade ne mogu utjecati.
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